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Rzad w skrécie — 2013

Streszczenie w jezyku polskim

Pod wptywem kryzysu finansowego i gospodarczego oraz jego nastepstw rzady wielu panstw
OECD postanowity wdrozy¢ plany korekt strukturalnych w celu uzdrowienia krajowych finansow
publicznych. Trudnosci z zaspokajaniem rosngcych oczekiwan obywateli wynikajgce
z ograniczonych $rodkéw rzadowych doprowadzity jednak do istotnego spadku zaufania wobec
wiadz. W latach 2007—2012 zaufanie do rzgdow krajowych ostabto $rednio z 45% do 40%, przez co
witadzom krajowym trudno uzyskaé poparcie dla niezbednych reform.

Jesli rzady majg zaspokaja¢ oczekiwania obywateli, dysponujac ograniczonymi zasobami,
potrzebne jest nowe podejscie do fadu publicznego. W centrum dziatan w tym zakresie powinno sie
znalez¢ tworzenie mozliwosci strategicznych, silnych instytucji, skutecznych instrumentéw
i proceséw oraz precyzyjnie mierzalnych wynikéw. Wskazniki przedstawione w raporcie Rzad
w skrocie — 2013 pokazuja, jakie postepy poczynity kraje OECD, zeby osiggng¢ ten strategiczny
stan.
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Najwaznlejsze ustalenia

Mimo istotnych wysitkow podejmowanych przez kraje na rzecz uzdrowienia finanséw
publicznych, wcigz stanowig one problem. OECD opracowata szacunkowe wartosci dotyczgce
poprawy bilansow pierwotnych, wymaganej do obnizenia dtugu publicznego brutto do 60% PKB do
roku 2030. Srednio w krajach cztonkowskich OECD konieczny jest wzrost potencjalnego PKB o ok.
3% w poréwnaniu z sytuacjg budzetowg z 2012 r. Jednak kilka krajow OECD wcigz zmaga sie

ze wzrostem stosunku dtugu publicznego do PKB — ich srednie wydatki budzetowe w 2011 r.
przekroczyty przychody. Po czesci wynikato to z ponoszenia kosztéw pakietéw stymulacyjnych

i niezmiennego poziomu przychodéw w konsekwenciji kryzysu, a takze wzrostu wydatkéw
zwigzanych ze starzeniem sie spofeczenstwa.

+ Kraje wdrazaly nowe zasady budzetowe i tworzyly nowe instytucje nadzorujace. Zmiany
w globalnej strukturze nadzoru gospodarczego — ktére byty niezbedne, poniewaz dotychczasowe
mechanizmy okazaty sie nieskuteczne w utrzymaniu dyscypliny budzetowej — skfaniajg
poszczegolne kraje do udoskonalania istniejgcych narzedzi i wdrazania nowych strategii.
Na przyktad w 97% krajow OECD obowigzujg obecnie reguty budzetowe; wzrosta takze srednia
liczba regut na kraj. W latach 2009-2013 osiem krajéw powotato niezalezne instytucje budzetowe
majgce na celu wspieranie dyscypliny budzetowej, przygotowywanie informacji gospodarczych oraz
dbanie o jak najbardziej uzyteczng alokacje srodkdw.

« Poziomy zatrudnienia w instytucjach publicznych w diuzszym okresie pozostajg stabilne.
Ogodlne zatrudnienie w instytucjach rzgdowych w latach 2001-2011 zasadniczo sie nie zmienito
i w catym tym okresie wynosito niespetna 16% ogdlnej liczby zatrudnionych. Odsetek ten jest
stosunkowo niewielki w poréwnaniu ze srednimi wydatkami rzgdowymi, w 2011 r. stanowigcymi
45,4% PKB, co wskazuje na istotng role outsourcingu. Mimo ze w wielu krajach OECD ogtoszono
wstrzymanie rekrutacji i redukcje zatrudnienia w ramach planéw konsolidacji budzetowej, istotne
ograniczenia zatrudnienia w instytucjach publicznych sg trudne do utrzymania w dtuzszym okresie
ze wzgledu na rosngce wymagania obywateli.

- Potrzebne sg dodatkowe mechanizmy likwidacji istniejgcych miedzy plciami réznic
w zatrudnieniu w sektorze publicznym. Rzady podjety wiele krokdw na rzecz zagwarantowania
réwnych szans zatrudnionym kobietom i mezczyznom, np. wdrazanie celéw dotyczacych rekrutacji
i awansow oraz zapewnianie lepszej rownowagi miedzy pracg zawodowg a zyciem prywatnym. Jak
jednak wynika z danych, kobiety zajmujg ponad 50% (a niekiedy prawie 90%) stanowisk
sekretarskich, ale sg o wiele mnigj licznie reprezentowane wérdd wyzszej kadry. Do dziatan
majacych korygowac tego typu dysproporcje nalezy miedzy innymi budzetowanie pod kgtem ptci,
zaktadajgce uwzglednianie aspektu pici we wszystkich etapach cyklu budzetowego. Ma ono na celu
unikniecie wydatkéw nieuwzgledniajgcych aspektu pici oraz zwigkszanie skutecznosci programéw
rzgdowych przez okreslanie, jakie konsekwencje w zakresie pogtebiania nieréwnosci miedzy
piciami ma okreslone asygnowanie wydatkéw. Budzetowanie pod kgtem pici wprowadzono jednak
w mniej niz potowie krajow OECD.

- Kraje sktadajg zaméwienia publiczne w bardziej strategiczny sposéb. W wielu krajach OECD
wykorzystuje sie nowatorskie narzedzia zamowien publicznych w celu uzyskania korzysci skali (np.
w 94% panstw stosuje sie umowy ramowe) przez restrukturyzacje funkcji zaopatrzeniowych,
konsolidacje zakupdéw i stosowanie technologii ICT w procesie sktadania zaméwien (w 97% panstw
zaproszenia do sktadania ofert sg publikowane w ogélnokrajowym elektronicznym systemie
zaméwien publicznych). Ponadto w wielu krajach cztonkowskich OECD obowigzujg zasady
zamowien publicznych majgce na celu nie tylko zapewnienie oszczedno$ci, ale takze realizowanie
innych celdw polityki, takich jak innowacyjnos¢, zréwnowazony wzrost (w 73% panstw w procesie
zaméwien uwzglednia sie kryteria ekologiczne), wspieranie matych i srednich przedsiebiorstw
(w 70% panstw promuje sie korzystanie z ustug matych i $rednich przedsiebiorstw) oraz jednakowy
dostep do mozliwosci ekonomicznych.

+ Podstawowym narzedziem unikania konfliktow intereséw pozostaje ujawnianie przez
decydentéw stanu majgtkowego i prywatnych intereséw. W niemal wszystkich krajach
decydenci majg obowigzek podania do publicznej wiadomosci swojego stanu majgtkowego i zrodet
dochodow. Obowigzek wskazania poprzedniego miejsca zatrudnienia i zobowigzan funkcjonuje
w niewielu krajach.

- Coraz wazniejszym narzedziem zarzadzania jest udostepnianie danych generowanych przez
organy administracji. W nieco ponad potowie panstw OECD wdrozono krajowe strategie na rzecz
udostepniania obywatelom informacji tworzonych przez organy administracji publicznej — 16%
panstw informuje o istnieniu odrebnych strategii w tej dziedzinie, dotyczacych poszczegdlnych
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ministerstw, a w 28% panstw funkcjonujg zaréwno strategie ogoélnokrajowe, jak i strategie nizszych
szczebli. Tylko w 4% krajow cztonkowskich nie ma strategii udostepniania takich danych. Do
najwazniejszych priorytetéw udostepniania obywatelom informacji tworzonych przez organy
administracji publicznej naleza: przejrzystosé i otwarto$é, zwiekszenie ilosci danych dostepnych dla
firm z sektora prywatnego oraz tworzenie nowych przedsiebiorstw. Ponadto kraje zdajg sobie
sprawe z tego, ze udostepnianie tych danych moze sie przyczyni¢ do poprawy swiadczenia ustug;
jednoczesnie potencjalny wptyw na zaangazowanie obywateli w debaty publiczne i proces
decyzyjny najwyrazniej nie zalicza sie do gtéwnych priorytetow.

- Obywatele maja wieksze zaufanie do ustug publicznych, z ktérych korzystajg czesciej, niz do
abstrakcyjnego rzadu krajowego. Mimo zmniejszenia sie zaufania do ,rzgdu” obywatele twierdza,
ze sg zadowoleni z oferowanych przezen ustug. Na przyktad $rednio 72% oséb ufa lokalnej policji.
Prawie taki sam odsetek deklaruje zadowolenie z dostepnosci wysokiej jakosci opieki zdrowotnej,

a 66% — z systemu edukaciji i szkét w swoim miescie lub regionie. W okresie swiatowego kryzysu
finansowego i gospodarczego oraz tuz po nim $rednie poziomy satysfakcji utrzymaty sie na
wzglednie niezmienionym poziomie.

+ Rzady w krajach OECD zwracajg coraz wiekszg uwage na zapewnianie szerokiej grupie
obywateli wysokiej jakosci towarow i ustug publicznych. Wiele krajéw wprowadza normy
wydajnosci swiadczenia ustug oraz mechanizmy stuzgce pomiarowi i uwzglednianiu opinii
obywateli. Po raz pierwszy w raporcie Rzgd w skrocie poréwnano cztery aspekty jakosci ustug —
dostepnos¢ cenowg, szybkosé reagowania, niezawodnosc¢ i zadowolenie obywateli — nie tylko
w poszczegolnych krajach, ale takze w podstawowych dziedzinach ustug publicznych, takich jak
edukacja, stuzba zdrowia, wymiar sprawiedliwosci i administracja podatkowa.
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