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Szkolnictwo w skrocie — 2012

Streszczenie w jezyku polskim

« Szkolnictwo w skrdcie: Wskazniki OECD to wiarygodne zrédto doktadnych i uzytecznych informacji na temat
stanu szkolnictwa na $wiecie. Dostarczajg one danych na temat struktury, finanséw i osiggnie¢ systeméw
edukacyjnych w 34 krajach cztonkowskich OECD, a takze kilku panstwach grupy G20 niebedacych cztonkami
OECD.

 Raport ,,Szkolnictwo w skrocie”, zawierajacy ponad 140 wykresow, 230 tabel i 100 000 danych liczbowych,
dostarcza kluczowych informacji na temat wynikdw instytucji edukacyjnych, wptywu uczenia sie
w poszczegolnych krajach, zasob6w finansowych i ludzkich przeznaczanych na szkolnictwo, dostepu, udziatu
i postepu w edukacji, a takze srodowiska nauczania oraz organizacji szkot.
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Analiza swiatowej recesji — i spojrzenie w przyszios¢

Od pewnego czasu pejzaz swiatowej edukacji i gospodarki ulega dynamicznej transformacji wywotanej
w znacznej czesci przez dwie kluczowe zmiany. Pierwsza to systematyczny rozwdj gospodarki wiedzy, co stwarza
silne nowe zachety dla obywateli, aby ksztattowali swoje umiejetnosci poprzez edukacje — oraz dla krajow, aby ich
wspieraty. Drugie zjawisko — blisko zwigzane z pierwszym — to gwattowny rozwdj szkolnictwa wyzszego na catym
swiecie, dzigki czemu miliony ludzi zyskuja nowe mozliwosci oraz istotnie powickszaja si¢ Swiatowe zasoby
talentdw grupujace dobrze wyksztatcone osoby.

W raporcie ,,Szkolnictwo w skrocie — 2012” omdwiono te zjawiska z uwzglednieniem innej waznej zmiany:
Swiatowej recesji w latach 2009 i 2010. Z naszej analizy wynika, ze zadna grupa ani kraj — niezaleznie od poziomu
edukacji — nie wykazaly si¢ petnag odpornoscia na ogolnoswiatowe zatamanie koniunktury gospodarczej.
Jednoczesnie podkreslono znaczenie korzysci rynkowych i ekonomicznych ptynacych z posiadania wyzszych
poziomow wyksztatcenia — nawet w obliczu niesprzyjajacych warunkéw budzetowych.

Ekonomiczne korzysci plynace z ksztalcenia

Na najbardziej podstawowym poziomie nie ulega watpliwosci, ze lepsze wyksztatcenie pomogto ludziom uniknaé
bezrobocia i utrzyma¢ zatrudnienie w czasie recesji. Na przyktad miedzy poczatkiem kryzysu w 2008 r. a rokiem
2010 srednio w krajach OECD ogdlne wskazniki bezrobocia skoczyty z 8,8%, co juz bylo wysoka wartoscia, do
12,5% w przypadku osob bez wyksztatcenia $redniego Il stopnia oraz z 4,9% do 7,6% w w przypadku osob
z wyksztatceniem srednim |1 stopnia. Natomiast wskazniki bezrobocia w przypadku 0s6b z wyksztatceniem wyzszym
pozostaly na znacznie nizszym poziomie i w tym samym okresie wzrosty z 3,3% do 4,7%. Ogolny wskaznik
bezrobocia dla wszystkich krajow OECD w 2010 r. byt o okoto jedng trzecig nizszy dla mezczyzn z wyksztatceniem
wyzszym niz dla mezczyzn z wyksztatceniem srednim 11 stopnia, natomiast w przypadku kobiet z wyksztatceniem
wyzszym byt nizszy o dwie piate (wskaznik A7).

Ponadto w okresie swiatowej recesji réznice w zarobkach miedzy osobami z wyksztatceniem wyzszym a osobami
0 nizszych poziomach wyksztatcenia nie tylko pozostaly na znaczacym poziomie, ale jeszcze sie powickszyty.
W 2008 r. $rednio w krajach OECD mezczyzna z wyksztatceniem wyzszym mdgt oczekiwaé zarobkéw o 58%
wyzszych od mezczyzny dysponujacym najwyzej wyksztatceniem srednim Il stopnia. W 2010 r. rdznica ta wzrosta do
67%. Analogicznie w 2008 r. kobiety z wyksztatceniem wyzszym zarabiaty srednio o 54% wigcej niz ich kolezanki
z wyksztatceniem srednim Il stopnia. W 2010 r. roznica ta wzrosta do 59% (wskaznik A8).

Liczby te wskazujg na fakt, ze mimo iz kryzys z pewnoscig wyeliminowal czes¢ 0s6b — zwiaszcza stabiej
wyksztatconych — z rynku pracy, szersze zmiany w ogolnoswiatowej sytuacji edukacyjnej i ekonomicznej maja
jeszcze wigksze konsekwencje. W ciagu ostatniej dekady w krajach OECD odsetek dorostych, ktérzy uzyskali wyzsze
wyksztatcenie, wzrost z 22% w 2000 r. do 31% w 2010 r. (wskaznik Al). Jednak mimo obfitej podazy dobrze
wyksztatconych obywateli — jak réwniez pogarszajacych sie warunkéw rynkowych po roku 2008 — wigkszo$¢ 0s6b
dysponujacych wyzszym wyksztatceniem wciaz cieszyla sie korzysciami ekonomicznymi. Wskazuje to na fakt, ze
ogdlne zapotrzebowanie na wysoko wykwalifikowanych pracownikéw mogacych sprosta¢ potrzebom gospodarki
wiedzy w krajach OECD wciaz rosto, mimo $wiatowego kryzysu.

Jesli spoteczenstwa nadal beda potrzebowaé wickszej ilosci zaawansowanych umiejetnosci, korzysci ptynace
z posiadania wyzszego wyksztatcenia prawdopodobnie utrzymaja sie zarowno w krétkiej, jak i diugiej perspektywie.
W raporcie ,,Szkolnictwo w skrocie — 2012” szacuje si¢ na przyklad, ze s$rednio w 28 krajach OECD
dtugoterminowy osobisty zysk ekonomiczny plynacy z uzyskania dyplomu studiow wyzszych zamiast wyksztatcenia
sredniego Il stopnia w ramach edukacji zasadniczej po odjeciu powigzanych kosztow wynosi nieco ponad
160 000 USD w przypadku mezczyzny i niemal 110 000 USD w przypadku kobiety (wskaznik A9).

Réwniez podatnicy moga liczy¢ na wysoki zwrot z funduszy publicznych wykorzystywanych do pomocy
w uzyskaniu wyzszych pozioméw wyksztatcenia. Srednio kraje OECD na kazda osobe, ktorej pomagaja uzyskaé
wyksztatcenie wyzsze, uzyskuja korzysci netto w wysokosci prawie 100 000 USD w formie wyzszych ptatnosci
podatku dochodowego i innych oszczgdnosci — niemal trzykrotnie wigcej niz wynosi kwota inwestycji publicznych.
W przypadku kobiet zwrot srodkéw publicznych netto blisko dwukrotnie przekracza kwote inwestycji publicznych
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(wskaznik A9). Oczywiscie publiczne i prywatne korzysci wynikajace z edukacji wykraczaja poza kwestie czysto
ekonomiczne. W raporcie ,,Szkolnictwo w skrécie — 2012” wykazano, ze wyzsze poziomy wyksztalcenia wiazg si¢
z wicksza oczekiwana ditugoscia zycia, wyzszymi wskaznikami udziatu w wyborach oraz wigkszym poparciem
rownosci praw w odniesieniu do mniejszosci etnicznych (wskaznik A11).

Wiasnie fakt, ze inwestowanie w edukacje przynosi istotne korzysci zaréwno jednostkom i spoteczenstwom,
pomaga wyjasni¢ jeden z najistotniejszych wnioskdw raportu ,,Szkolnictwo w skrocie — 2012”: publiczne i prywatne
inwestycje w edukacje w wielu krajach OECD w kryzysowym roku 2009 znaczgco wzrosty. W latach 2008 i 2009
wydatki rzaddw, przedsicbiorstw i poszczeg6lnych uczniéwi/studentéw oraz ich rodzin na wszystkich poziomach
edukacji tacznie zwiekszyly sie w 24 sposrod 31 krajow OECD, dla ktérych sa dostepne dane. Nastgpito to mimo
spadku zamoznosci, wyrazonej jako PKB, w 26 sposrdd tych krajow (wskaznik B2). Analogicznie wydatki na ucznia
instytucji edukacyjnych na poziomie podstawowym oraz srednim | i Il stopnia migdzy rokiem 2005 a 2009 wzrosty
srednio w krajach OECD o 15 punktéw procentowych. W tym samym okresie wydatki instytucji szkolnictwa
Wwyzszego na studenta wzrosty o srednio 9 punktéw procentowych (wskaznik B1).

Najwicksza czes¢ wydatkow na edukacje, a tym samym na ucznia/studenta, stanowi wynagrodzenie nauczycieli.
W krajach, w ktorych dane sg dostepne, koszt wynagrodzenia nauczycieli na ucznia/studenta wzrést w okresie 2000—
2010 $rednio o jedna trzecia na poziomie podstawowym i jedna czwarta na poziomie srednim | stopnia. Na wzrost
kosztow wynagrodzenia nauczycieli na ucznia/studenta w latach 2000-2010 wptynety gtéwnie zmiany dwoch
czynnikéw: wynagrodzen nauczycieli i przewidywanej wielkosci klasy. W okresie 2000-2010 w krajach, gdzie sg
dostepne dane w obu latach, wynagrodzenia nauczycieli wzrosty srednio o okoto 16% na poziomie podstawowym
i 14% na poziomie srednim | stopnia, natomiast szacowana wielkos¢ klasy spadia érednio o 14% na poziomie
podstawowym i 7% na poziomie srednim | stopnia (wskaznik B7).

W raporcie ,,Szkolnictwo w skrécie — 2012” podano takze dowody na starzenie sie populacji nauczycieli.
W okresie 1998-2010 w krajach dysponujacych poréwnywalnymi danymi udziat nauczycieli w wieku co najmniej 50
lat wzrést przecietnie z 28,8% do 34,2% (wskaznik D5). W krajach, ktérym grozi utrata istotnej liczby nauczycieli
w wyniku przejscia na emeryture przy niezmiennej lub rosnacej populacji dzieci w wieku szkolnym, rzady beda
musialy zwiekszy¢ atrakcyjnosé¢ zawodu nauczyciela, rozszerzy¢é programy szkolenia nauczycieli oraz w razie
koniecznosci zapewni¢ alternatywne drogi do uzyskania certyfikatéw dla os6b wykonujacych inne zawody, ktére
chciatyby zmieni¢ $ciezke kariery.

Zmiany w grupie uczestnikow edukacji

Kraje muszg dokonywaé¢ madrych wyboréow w zakresie alokowania ograniczonych srodkéw — zwiaszcza
w okresie ograniczen budzetowych. W raporcie ,,Szkolnictwo w skrécie — 2012” zwrdcono uwage na Kilka
obszaréw, w ktdrych poczyniono znaczace postepy, oraz wskazano inne, wymagajace prawdopodobnie dalszej uwagi
w przysziosci. Na przyktad — jak wyszczeg6lniono w naszym pierwszym wskazniku na temat edukacji i opieki
w okresie wczesnego dziecinstwa (wskaznik C2) — kraje podejmujg pozadane wysitki na rzecz rozszerzenia
ksztalcenia na najmtodszych uczniéw. Kwestia ta jest coraz czesciej podejmowana w polityce edukacyjnej
w ostatnich latach. Srednio w krajach OECD, w ktdrych istnieja dane dla obu lat, udziat w programach edukacyjnych
we wczesnym dziecinstwie wzrost w przypadku trzylatkdw z 64% w 2005 r. do 69% w 2010 r., a w przypadku
czterolatkéw z 77% w 2005 r. do 81% w 2010 r. Biorac pod uwage, ze edukacja we wczesnym dziecinstwie wigze si¢
z lepszymi wynikami w po6zniejszym okresie w szkole, powyzszy postep dobrze rokuje na przyszios¢, gdy
ksztattowanie umiejetnosci mtodych ludzi bedzie wazniejsze niz kiedykolwiek.

W krajach OECD dostrzega si¢ takze state korzysci w zwiazku z podejmowaniem przez kobiety studiow
wyzszych. Na przyklad odsetek kobiet, ktére prawdopodobnie w ciggu zycia wezmg udziat w programie wyzszej
uczelni, wzrost srednio w krajach OECD z 60% w 2005 r. do 69% w 2010 r., natomiast analogiczny odsetek
mezczyzn zwiekszyt sie w tym samym okresie z 48% do 55% (wskaznik C3). Ponadto $rednio w krajach OECD
kobiety stanowig obecnie 59% absolwentéw studiow wyzszych | stopnia (wskaznik A3). Wprawdzie niezbedne sa
dalsze wysitki w celu zwigkszenia udziatu kobiet w takich dziedzinach ksztatcenia, jak technologia, produkcja
i informatyka — jak réwniez ich udziatu wsrdd posiadaczy wyzszych stopni naukowych — dokonany postep nastraja
optymistycznie (wskaznik A4).

Ponadto od 2000 r. podwoita sie liczba studentéw zagranicznych w krajach OECD przyjetych na studia wyzsze.
W liczbach bezwzglednych najwiecej studentow zagranicznych pochodzi z Chin, Indii i Korei. Okoto 77% studentéw
zagranicznych studiuje w kraju OECD. W Australii, Austrii, Luksemburgu, Szwajcarii i Wielkiej Brytanii studenci
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z innych krajow stanowia okoto 10% przyje¢ na studia wyzsze. Stanowia oni takze ponad 20% przyje¢ na
zaawansowane programy badawcze w Australii, Austrii, Danii, Irlandii, Kanadzie, Luksemburgu, Nowej Zelandii,
Stanach Zjednoczonych, Szwajcarii, Szwecji i Wielkiej Brytanii (wskaznik C4).

Paradoksalnie poprawa rownosci i mozliwosci w zakresie edukacji dla wszystkich uczniow/studentéw niezaleznie
od pochodzenia wcigz pozostaje w krajach OECD wyzwaniem. Na przyktad w raporcie ,,Szkolnictwo w skrécie —
2012 wyciagnieto wniosek, ze na osiggniecia w czytaniu ucznidw ze srodowisk imigranckich szczegélnie negatywny
wptyw moze wywiera¢ fakt uczeszczania do szk6t o duzej liczbie uczniéw z rodzin o niskich poziomach
wyksztatcenia (wskaznik A5).

Decydenci powinni takze zwrdci¢ uwage na wzrost liczby oséb w wieku 15-29 lat, ktére nie sg zatrudnione, nie
ucza si¢ ani nie szkolg (tzw. populacje NEET), ktérych udziat w krajach OECD skoczyt do 16% po kilku latach
spadku (wskaznik C5). Wprawdzie na wielkos¢ tej grupy wptywaja rozne czynniki, ale prawdopodobnie w wielu
krajach OECD wzrost ten odzwierciedla negatywne konsekwencje, jakie wywarta swiatowa recesja na mtodych ludzi.
Z danych z ,,Prognozy stanu zatrudnienia w OECD na rok 2012 wynika, ze bezrobocie wsréd miodych ludzi w wielu
krajach OECD osiggneto alarmujace poziomy, co podkresla potrzebe przeanalizowania sposobdw efektywnego
angazowania 0s6b z tej niezwykle waznej grupy wiekowej, takich jak ksztatcenie zawodowe i programy szkoleniowe,
oraz mozliwosci edukacji i szkolenia na zasadach nieformalnych.

Analogicznie w epoce, gdy posiadanie wyzszego wyksztatcenia w coraz wigkszym stopniu staje sie niezbedne do
zapewnienia bezproblemowego przejscia na rynek pracy, wiele krajow OECD musi podja¢ dodatkowe wysitki na
rzecz poprawy dostepu do wyzszej edukacji dla oséb ze srodowisk znajdujacych sie w trudnej sytuacji. W raporcie
»Szkolnictwo w skrocie — 2012 wskazano zdecydowane roznice w zakresie szans mtodych ludzi na uczestnictwo
w studiach wyzszych w zaleznosci od poziomu edukacji rodzicéw. Srednio w krajach OECD mtodzi ludzie z rodzin
0 nizszych poziomach edukacji podejmuja studia wyzsze ponad potowe rzadziej, niz wskazywatby udziat takich
rodzin w populacji. Jednoczesnie miodzi ludzie majacy co najmniej jednego rodzica z wyksztatceniem wyzszym
podejmuja studia wyzsze niemal dwa razy czgsciej, niz wskazywaltby udziat takich rodzin w populacji (wskaznik A6).

Na koniec nalezy wspomnieé, ze poniewaz zmiany w $wiatowej gospodarce dotycza zaréwno krajow, jak
i jednostek, kraje powinny stara¢ si¢ dazy¢é do przemyslanej réwnowagi miedzy zapewnianiem odpowiedniego
wsparcia publicznego w zakresie edukacji a zgdaniem od uczniéw/studentéw i ich rodzin pokrywania czesci kosztow.
Jak wskazujg przytoczone wczesniej dane na temat wydatkow, w wielu krajach OECD uczniowie/studenci i rodziny
ponosza coraz wieksza czesé wydatkdw na szkolnictwo (wskaznik B3). Wprawdzie tego rodzaju ogdlne podejscie ma
uzasadnienie, poniewaz to jednostki czerpig korzysci z edukacji, moze ono takze prowadzi¢ do scenariuszy, w ktorych
niektére osoby beda napotyka¢ na bariery finansowe utrudniajace pogiebienie wyksztatcenia — taka sytuacja
wystepuje obecnie w kilku krajach OECD w odniesieniu do 0s6b pragnacych podja¢ studia wyzsze. Bariery te moga
z kolei utrudni¢ tym krajom osiagniecie wiasnych celéw w zakresie podniesienia poziomu edukacji w spoteczenstwie.
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