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. Haridus lahivaates 2012”

 Haridus l&hivaates: OECD indikaatorid” on usaldusvaarne allikas, mis annab tapset ja asjakohast teavet hariduse
seisu kohta kogu maailmas. Selles esitatakse andmeid haridusststeemide struktuuri, finantside ja tulemuste kohta
OECD 34 liikmesriigis ning lisaks ka hulgas G20 mitteliikmesriikidest.

 ,Haridus l&hivaates”, mida ilmestab rohkem kui 140 graafikut, 230 tabelit ja 100 000 arvnéitajat, pakub
pohiteavet haridusasutuste joudluse, riikides saavutatava dppimise mdju, haridusse investeeritavate finants- ja
inimressursside, hariduses voimaldatava juurdepdésu, osalemise ja edasimineku ning koolide dppekeskkonna ja -
korralduse kohta.
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Hinnang majanduslangusele kogu maailmas ja pilguheit tulevikku

Juba ménda aega on kogu maailma haridus- ja majandusmaastikul toimunud kiire muundumine, mida on olulisel
méadral ajendanud kaks p&himuutust. Esimene on teadmusp8hise majanduse jatkuv téus, mis on tekitanud vdimsaid
uusi stiimuleid inimestele oskuste arendamiseks hariduse kaudu ning riikidele inimeste aitamiseks selles. Teing,
esimesega tihedalt seotud n&htus on kdrghariduse plahvatuslik kasv kogu maailmas, mis on suurendanud v@imalusi
miljonitele ning huppeliselt laiendanud kérgharitud andekate inimeste baasi kogu maailmas.

»Haridus lahivaates 2012” vaatleb seda maastikku veel iihe olulise muutuse, 2009. ja 2010. aastal kogu maailmas
esinenud majanduslanguse valguses. Meie analuitsis leitakse, et tikski rihm ega riik — ikskdik kui hea haridusega — ei
ole jadnud taiesti puutumata kogu maailma tabanud majandussurutise mdjust. Samal ajal ilmneb analGisist
omandatud kdrgharidusega kaasneva, majandusliku ja to6turul avalduva kasu méarkimisvaarne vastupidavus — seda
isegi vaga kehvade eelarvetingimuste puhul.

Haridusega kaasnev majanduslik kasu

Kdige lihtsamal tasandil on selge, et omandatud tdiendav haridus aitas inimestel valtida t66tuks jadmist ja sdilitada
tookohti majanduslanguse ajal. Néiteks hlppas 2008. ja 2010. aastal majandussurutise alguses keskmiselt to6tuse
tldmaar kdikides OECD riikides teise taseme llemise astme hariduseta inimeste puhul juba kdrgelt 8,8%-It 12,5%-le
ning teise taseme lemise astme haridusega inimeste puhul 4,9%-It 7,6%-le. Seevastu kdrgharidusega inimeste puhul
jai to6tuse méadr palju madalamaks, tustes samal ajavahemikul 3,3%-It 4,7%-It. Kbikide OECD riikide puhul kokku
oli to6tuse madr 2010. aastal ligikaudu kolmandiku vdrra madalam kdrgema haridusega meeste puhul kui teise taseme
tlemise astme haridusega meeste puhul; kérgharidusega naiste puhul oli see kaks viiendikku madalam (n&itaja A7).

Lisaks ei jadnud sissetulekulhe kdrgharitute ja madalama haridusega inimeste vahel kogu maailma tabanud
majanduslanguse ajal mitte ainult oluliseks, vaid laienes veelgi. 2008. aastal v6is kdikides OECD riikides
kdrgharidusega mees keskmiselt eeldada 58% suuremat sissetulekut kui sookaaslane, kellel oli ainult teise taseme
tlemise astme haridus. 2010. aastaks tbusis see edemus 67%-ni. Sarnaselt oli 2008. aastal kdrgharidusega naiste
keskmine sissetulekuedemus 54% vdrreldes sookaaslastega, kes olid omandanud teise taseme lemise astme hariduse.
2010. aastaks oli see edemus tdusnud 59%-ni (néitaja A8).

Need arvnditajad osutavad, et ehkki majandussurutisel oli kahtlemata laiaulatuslik mdju, seda eriti madalama
haridusega inimeste puhul, on kogu maailma haridus- ja majandusmaastikul aset leidnud laiemate muutuste mdju
veelgi suurem. Viimasel kimnendil on kdikides OECD riikides kdrghariduse omandanud téiskasvanute protsent
kasvanud 22%-It 2000. aastal 31%-ni 2010. aastal (nditaja Al). Ent sellisest hea haridusega isikute varu paisumisest
ning alates 2008. aastast valitsenud ebakindlatest turutingimustest hoolimata on kérgharidusega inimesed jatkuvalt
majanduslikku kasu I8iganud. See néitab, et tldiselt on OECD riikides nbéudlus kdrgkvalifitseeritud tootajate jérele,
kes rahuldavad teadmuspdhise majanduse vajadusi, jatkanud kasvamist, seda isegi kogu maailma tabanud
majanduslanguse ajal.

Nii kaua, kui Ohiskondadel on jatkuvalt tarvis rohkem kdorgtaseme oskusi, on tden&oline, et omandatud
kdrgharidusega kaasnev kasu pusib mitte ainult luhi-, vaid ka pikas perspektiivis. Naiteks hindab ,,Haridus
lahivaates 20127, et pbhihariduse raames teise taseme (lemise astme hariduse asemel kolmanda taseme hariduse
omandamisega kaasnev pikaajaline isiklik majanduslik kasu, v.a seonduvad kulud, on kdigis 28-s OECD riigis
keskmiselt veidi tile 160 000 USA dollari mehe puhul ja peaaegu 110 000 USA dollarit naise puhul (néitaja A9).

Ka maksumaksjad nédevad arvestatavat tasuvusmééra riiklikelt vahenditelt, mida kasutatakse selleks, et aidata
inimestel omandada koérgharidus. OECD riikide jaoks on kaasnev puhaskasu iga mehe puhul, kelle kdrgharidust nad
toetavad, keskmiselt peaaegu 100 000 USA dollarit suuremate maksulaekumiste ja muude s&astude n&ol, mis on
peaaegu kolm korda suurem avaliku sektori investeeringu summast. Naiste puhul on puhastootlus avaliku sektori
jaoks kaks korda suurem avaliku sektori investeeringu summast (nditaja A9). Mdistagi ei piirdu avaliku ja erasektori
jaoks haridusega kaasnev kasu puhtalt majanduslikuga. ,,Haridus l&hivaates 2012” leiab, et kGrgem haridustase on
seotud pikema eeldatava eluea, valimistel osalemise kdrgema mé&dra ja rahvusvdhemuste vordsetele Gigustele
avaldatava suurema toetusega (nditaja Al11).
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Asjaolu, et haridusse investeerimisega kaasneb tugev kasu nii tksikisikutele kui ka ihiskondadele, aitab seletada
tiht pdhilisematest leidudest, mis ,,Haridus lahivaates 2012” esitab: majanduslanguse ajal 2009. aastal kasvasid
avaliku ja erasektori investeeringud haridusse OECD riikides mérkimisvéarselt. Aastatel 2008-2009 suurenesid
valitsuste, ettevGtete ja uksikute Glidpilaste ning nende perede kulutused kokku kdikide haridustasemete puhul 24-s
31-st OECD riigist, mille kohta andmed on kattesaadavad. See leidis aset isegi siis, kui SKTs mdddetav rahvuslik
rikkus véhenes nendest riikidest 26-s (néitaja B2). Sarnaselt suurenesid kdikides OECD riikides aastatel 2005-2009
alg-, kesk- ja teise taseme jargsete haridusasutuste kulutused Oppija kohta keskmiselt 15 protsendipunkti. Samal
ajavahemikul tdusid kolmanda taseme haridusasutuste kulutused Oppija kohta keskmiselt 9 protsendipunkti
(nditaja B1).

Opetajate t6dtasu moodustab tavaliselt suurima osa haridusele ja seega Gppija kohta tehtavatest kulutustest.
Riikide hulgas, kelle kohta andmed on kattesaadavad, suurenes aastatel 2000-2010 Opetajate palgakulu Gppija kohta
keskmiselt tihe kolmandiku vorra alghariduse tasandil ja veerandi vdrra teise taseme alumise astme hariduse tasandil.
Opetajate palgakulu suurenemist &ppija kohta aastatel 2000-2010 on mdjutanud enim muutused kahe teguri puhul:
Opetajate palgad ja klasside hinnanguline suurus. Aastatel 2000-2010 suurenesid riikide hulgas, kelle kohta andmed
on kattesaadavad, Opetajate palgad keskmiselt umbes 16% alghariduse ja 14% alumise astme hariduse tasandil, samas
kui klasside hinnanguline suurus vahenes 14% alghariduse ja 7% alumise astme hariduse tasandil (nditaja B7).

»,Haridus l&hivaates 2012 esitab ka tbendeid, et Gpetajaskond on vananemas. Aastatel 1998-2010 tdusis 50-
aastaste ja vanemate keskkoolidpetajate osakaal keskmiselt 28,8%-It 34,2%-le riikide hulgas, kelle kohta andmed on
kattesaadavad (naitaja D5). Riikides, kellel on pensionilemineku t6ttu kaotada oluline arv dpetajaid samal ajal, kui
kooliealine elanikkond ja&b samaks v@i suureneb, tuleb valitsustel tbsta Opetamise ligitdmbavust, laiendada
Opetajakoolituse koolitusprogramme ja vajaduse korral pakkuda alternatiive erialaspetsialistide diplomeerimiseks, kes
on joudnud tddalase elu keskpaika ja soovivad vahetada elukutset.

Muutused hariduses osalejate puhul

Isedranis eelarvepiirangute ajal tuleb riikidel teha nutikaid valikuid selle suhtes, kuidas jaotada piiratud ressursse.
»,Haridus lahivaates 2012” juhib tdhelepanu mitmele valdkonnale, kus riigid on teinud markimisvaarseid edusamme,
ja osutab teistele, mis t6endoliselt nduavad jatkuvat tdhelepanu edaspidi. Naiteks, nagu osutab meie taiesti uus
vdikelaste hariduse ja hoiu néitaja (nditaja C2), tehakse riikides imetlusvéarseid edusamme noorimate Oppijate
Oppetegevuse laiendamisel, mis on viimastel aastatel riikide hariduspoliitika tegevuskavades rohkem esiplaanile
téusnud kusimus. OECD riikides, mille kohta andmed on ké&ttesaadavad, tbusis vdikelaste haridusprogrammides
Oppijate arv keskmiselt 3-aastaste puhul 64%-It 2005. aastal 69%-ni 2010. aastal ja 4-aastaste puhul 77%-It
2005. aastal 81%-ni 2010. aastal. Rohkem kui kolmveerand 4-aastastest kdikides OECD riikides osaleb véikelaste
haridusprogrammides ja enamikus OECD riikides algab suurema osa laste jaoks haridus niiid ammu enne 5. eluaastat.
Arvestades asjaolu, et véikelaste haridus on seotud paremate tulemustega koolis edaspidi, tdotab kdnealune
suundumus head tulevikus, kui noorte oskuste arendamine on olulisem kui kunagi varem.

Samuti jatkab OECD riikides kasvu naiste osalemine kdrghariduses. Néiteks tdusis oma eluajal eeldatavalt
tlikooliprogrammis dpinguid alustavate naiste protsent keskmiselt 60%-It 2005. aastal 69%-ni 2010. aastal kdikides
OECD riikides, samas kui meeste puhul suurenes see osakaal samal ajavahemikul 48%-It 55%-le (nditaja C3). Lisaks
moodustavad naised nutd keskmiselt 59% kdikidest kdrghariduse esimese astme I6petanutest kdikides OECD riikides
(nditaja A3). Ehkki on tarvis teha enam selleks, et suurendada naiste osalemist sellistel dppesuundadel nagu
inseneriteadus, tootmine ja informaatika ning lisaks ka nende esindatust kraadiGppe I8petanute hulgas, on senised
edusammud julgustavad (nditaja A4).

Lisaks on OECD riikides alates 2000. aastast suurenenud immatrikuleeritud vélistlidpilaste arv. Absoluutarvu
poolest on Gppijaid enim périt Hiinast, Indiast ja Koreast. Umbes 77% vélistulipilastest on immatrikuleeritud OECD
riikides. Vélisilidpilased moodustavad kolmanda taseme haridusasutustes immatrikuleerituist 10% vdi enam
Austraalias, Austrias, Luksemburgis, Uus-Meremaal, Sveitsis ja Uhendkuningriigis. Samuti moodustavad nad
kdrgetasemelistes teadusprogrammides immatrikuleerituist enam kui 20% Austraalias, Austrias, Kanadas, Taanis,
lirimaal, Luksemburgis, Uus-Meremaal, Rootsis, Sveitsis, Uhendkuningriigis ja Ameerika Uhendriikides (néitaja C4).

Seevastu OECD riikides on ikka veel probleemiks vordsuse parandamine hariduse omandamise vdimalusteks
kdikidele dppijatele olenemata nende taustast. Naiteks teeb ,,Haridus lahivaates 2012” j&relduse, et sisserdndetaustaga
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Oppijate lugemistulemustele vGib avaldada isedranis negatiivset m&ju see, kui nad kaivad koolides, kus paljud
Oppijatest on pdrit madala haridustasemega peredest (nditaja A5).

Sarnaselt maksaks poliitikakujundajatel tdhele panna selliste 15-29 aasta vanuste arvu suurenemist, kes ei osale ei
téohoives, hariduses ega koolituses (niinimetatud NEET-elanikkond); pérast mitmeaastast langust kerkis see néitaja
2010. aastal 16%-le kdikides OECD riikides (nditaja C5). Ehkki kdnealuse elanikkonna suurust v8ib mdjutada mitu
tegurit, on tden&oline, et paljudes OECD riikides kajastuvad sellises tdusus erilised raskused, millega noored on
pidanud kogu maailma tabanud majanduslanguse tulemusel silmitsi seisma. Andmed, mida pakub ,,OECD t66hdive
véljavaated 2012, nditavad, et mitmes OECD riigis on t60tus noorte seas saavutanud murettekitava taseme, mis
réhutab nende riikide puhul vajadust kaaluda meetmeid selle {liolulise vanuseriihma inimeste tootlikuks kaasamiseks,
nt kutseharidus- ja td6alase koolituse programme ning mitteametliku hariduse ja koolituse v8imalusi.

Sarnaselt on paljudel OECD riikidel tarvis teha enam selleks, et parandada ebasoodsates oludes kasvanud noorte
ligipdasu korgharidusele ajal, kui k&rghariduse omandamine on (ha vajalikum sujuvaks sisenemiseks td6turule.
»,Haridus lahivaates 2012” leiab noorte vBimalustes kérgkoolides dppida ilmseid erinevusi olenevalt nende vanemate
haridustaustast. Kéikides OECD riikides on tfendosus, et madala haridustasemega peredest parid noored Gpivad
kdrgkoolides, keskmiselt poole vdrra vaiksem vorreldes taoliste perede osakaaluga kogu elanikkonnas. Samas on
vOrreldes taoliste perede osakaaluga kogu elanikkonnas peaaegu kaks korda tenéolisem, et noor, kelle vdhemalt tiks
vanem on omandanud kérghariduse, dpib kdrgkoolis (néitaja A6).

Ldpuks, kuna muutused kogu maailma majanduses mdjutavad nii riike kui ka tksikisikuid, tuleks riikidel viia
kindlasti tasakaalu asjakohase riikliku toe pakkumine hariduse omandamiseks ja asjaomaste kulude osalise kandmise
ndudmine Oppijatelt ning peredelt. Nagu osutavad eelpool esitatud andmed kulutuste kohta, on Gppijad ja pered
kandnud tha suuremat osa hariduskuludest paljudes OECD riikides (néitaja B3). Ehkki selline tldine l1ahenemisviis
on maistlik, kuivord uksikisikutele kaasneb haridusega palju kasu, v8ib see samuti tekitada olukordi, kus uksikisikud
on téiendava hariduse omandamisel silmitsi finantstakistustega — selline on olukord kdrgharidust taotlevate inimeste
jaoks praegu mitmes OECD riigis (néitaja B5). Need takistused omakorda segavad riikide endi eesmarke suurendada
hariduse omandamist oma elanikkonna seas.
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