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Zusammenfassung in Deutsch

¢ In allen OECD-Mitgliedslandern suchen die Regierungen nach politischen Ansétzen und
Malinahmen, um das Bildungswesen effektiver zu gestalten, wahrend sie sich gleichzeitig
um zusétzliche Ressourcen fur die steigende Bildungsnachfrage bemihen.

o Die Ausgabe 2010 von Bildung auf einen Blick: OECD-Indikatoren ermdglicht es jedem
einzelnen Land, sein Bildungssystem im Licht der Leistungen anderer L&nder zu
betrachten. Sie bietet ein umfangreiches, aktuelles Spektrum an Indikatoren zu den
Bildungssystemen, die Landervergleiche ermdglichen und die Qualitit und Effizienz der
Bildungssysteme nach MaRstdben messen, die von der internationalen Fachwelt allgemein
anerkannt werden.

o Die Indikatoren zeigen auf, wer an Bildung teilnimmt, was fur Bildung ausgegeben wird
und wie die einzelnen Bildungssysteme funktionieren. Ferner veranschaulichen sie ein
breites Spektrum an Bildungsergebnissen, indem beispielsweise die Schiilerleistungen in
wichtigen Fachern und der Einfluss von Bildung auf die Arbeitsverdienste und
Beschaftigungschancen Erwachsener verglichen werden.
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Bildung auf einen Blick 2010: In die Zukunft investieren

Zu einem Zeitpunkt, an dem die Regierungen dazu ubergehen, ihre 6ffentlichen Finanzen im Gefolge der
globalen Wirtschaftskrise wieder ins Lot zu bringen, steht das Thema Bildung erneut im Brennpunkt. Zum einen
ist Bildung in den meisten L&ndern ein erheblicher offentlicher Ausgabenposten, zum anderen sind
Bildungsinvestitionen von entscheidender Bedeutung, wenn die Lander ihr langfristiges Wachstumspotenzial voll
entfalten und angemessen auf den technologischen und demografischen Wandel reagieren wollen, der die
Arbeitsmarkte derzeit verandert.

Bildung auf einen Blick 2010 enthdlt Daten und Analysen, um beide Seiten dieser Gleichung néher zu
beleuchten — d.h. sowohl die Investitionen als auch die Ertrage. Ganz allgemein liefert diese Ausgabe Daten zu
einem breiten Spektrum an Bildungsaspekten, insbesondere dem Bildungsstand, dem Bildungszugang und dem
Lernumfeld.

Bildung: Investitionen und Ertrage

Die OECD-Lander investieren massiv in Bildung. Unterhalb des Tertidrbereichs sind die Ausgaben der
Bildungseinrichtungen je Schiiler trotz der relativ stabilen Schiilerzahlen zwischen 1995 und 2007 in jedem Land
durchschnittlich um 43% gestiegen. Im Tertidrbereich haben sich die Ausgaben der Bildungseinrichtungen je
Studierenden im Durchschnitt der OECD-L&nder im Zeitraum 2000-2007 um 14 Prozentpunkte erhoht, nachdem
sie in den vorangegangenen funf Jahren stabil waren. Diese Entwicklung erklart sich z.T. aus den Bemiihungen der
Regierungen, die Expansion der Tertiarbildung mit massiven Investitionen zu begleiten (Indikator B1).

Das Ausgabenniveau weist sowohl in absoluter als auch in relativer Rechnung zwischen den Léndern erhebliche
Unterschiede auf. Die OECD-Lé&nder geben 6,2% ihres Gesamt-BIP fiir Bildungseinrichtungen aus, konkret
reichen die Ausgaben von Uber 7% in Danemark, Island, Israel, den Vereinigten Staaten und dem Partnerland
Russische Foderation bis zu 4,5% oder weniger in Italien und der Slowakischen Republik (Indikator B2).

In der gegenwaértigen Wirtschaftslage ist es besonders wichtig, genau zu untersuchen, wie grof3 der Anteil der
Offentlichen Ausgaben ist, die fir Bildung aufgewendet werden. Selbst in OECD-L&ndern, in denen die
Staatsquote insgesamt niedrig ist, stellt die Offentliche Finanzierung der Bildung eine vorrangige
gesellschaftspolitische Aufgabe dar. Im Durchschnitt wenden die OECD-Lénder 13,3% ihrer 6ffentlichen
Gesamtausgaben fur Bildung auf, wobei das Spektrum von weniger als 10% in Italien Japan und der
Tschechischen Republik, bis zu nahezu 22% in Mexiko reicht (Indikator B4).

Die in die Bildung investierten Offentlichen Mittel bringen vielerlei Vorteile, so beispielsweise hohere
Steuereinnahmen. Im Durchschnitt der OECD-Lé&nder durfte ein mannlicher Absolvent des Tertidrbereichs im
Lauf seines Berufslebens im Vergleich zu einer Person, die nur einen Sekundarstufe-11-Abschluss aufweist,
zusétzliche Steuereinnahmen und Sozialversicherungsbeitrage in Hohe von 119 000 US-$ generieren. Selbst nach
Abzug des staatlichen Aufwands, der den Abschluss mitfinanziert hat, bleibt ein Nettoertrag von durchschnittlich
86 000 US-$, was nahezu dem Dreifachen des Betrags der oOffentlichen Investitionen je Studierenden im
Tertidrbereich entspricht. Die gesellschaftlichen Ertrage sind sogar noch grofer, da sich viele andere Nutzeffekte
der Bildung (vgl. Kapitel A weiter unten) nicht direkt in den Steuereinnahmen niederschlagen (Indikator A8).
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Bildung spielt auch eine entscheidende Rolle, wenn es darum geht, Arbeitskréfte l&nger im Erwerbsleben zu
halten — ein positiver Nutzeffekt, der im Zuge der Bevoélkerungsalterung in den OECD-L&ndern zunehmend zu
einer Notwendigkeit wird. Auerdem erhoht Bildung die Beschéftigungsfahigkeit: Im Durchschnitt der OECD-
Lander erreichen die Arbeitslosenquoten der Personen mit Hochschulstudium seit 1997 konstant hochstens 4%,
wahrend sie im Kreis der Personen ohne Sekundarstufe-11-Abschluss die 10%-Schwelle bisher mehrfach
tberschritten haben (Indikator A6).

Der gesamtwirtschaftliche und gesellschaftliche Nutzeffekt der Bildung ist also Uberzeugend belegt.
Gleichzeitig reichen einfache Mehrinvestitionen in Bildung aber nicht aus. Beunruhigenderweise folgten dem
beachtlichen Anstieg der Ausgaben je Schiiler bzw. Studierenden in den vergangenen zehn Jahren in vielen
Landern keine Verbesserungen der Qualitat der Lernertrage. Wie OECD-Generalsekretar Angel Gurria in seinem
Vorwort zu Bildung auf einen Blick feststellt, unterstreichen die Ergebnisse dieser Publikation, ,welch grof3e
Anstrengungen notig sind, wenn sich das Bildungswesen ,neu erfinden soll, wie dies andere Berufsbereiche
bereits getan haben, um das Kosten-Nutzen-Verhéltnis zu verbessern.”

Weitere Indikatoren aus Bildung auf einen Blick: Ausgabe 2010:

Kapitel A: Bildungsergebnisse und Bildungsertrage.

Das Bildungsniveau hat sich in den vergangenen 30 Jahren insgesamt stark erhéht, mit ausgepragten
Unterschieden zwischen jungeren und alteren Erwachsenen. Im Durchschnitt der OECD-L&nder ist der Anteil der
25- bis 34-Jahrigen, die mindestens die Sekundarstufe 11 abgeschlossen haben, um 22 Prozentpunkte hoher als in
der Altersgruppe der 55- bis 64-Jahrigen (Indikator Al).

Unter den jiingeren Menschen (17-20 Jahre) liegen die Abschlussquoten im Sekundarbereich Il (Erstabschluss)
in mehr als zwei Dritteln der OECD-L&nder nunmehr bei Gber 70% und in neun L&ndern bei mindestens 90%. In
einer Reihe von Landern, namentlich Dénemark, Finnland, Island und Norwegen, erreichen die Abschlussquoten
in der Altersgruppe der tUber 25-jahrigen Studierenden mehr als 10 Prozentpunkte (Indikator A2).

Schétzungen fiir 2008 zufolge erwerben in den 26 OECD-Landern mit vergleichbaren Daten im Durchschnitt
38% der jungen Menschen einen Abschluss im Tertiarbereich A. Der Anteil der Studierenden, die einen derartigen
Abschluss auBerhalb des Regelalters erwerben, ist in Finnland, Island, Israel, Neuseeland und Schweden hoch, wo
die Abschlussquoten der (ber 30-jahrigen Studierenden mindestens ein Viertel der Gesamtabschlussquote
ausmachen (Indikator A3).

In vielen L&ndern beginnt eine beachtliche Zahl an Personen ein Hochschulstudium, ohne es erfolgreich
abzuschlieRen. Im Durchschnitt gelingt es in den 18 OECD-Léndern, fiir die Daten zur Verfiigung stehen, etwa
31% der Studierenden im Tertidrbereich nicht, in einem Studiengang dieses Bildungsniveaus einen Abschluss zu
erwerben (Indikator A4).

Das Lernen endet naturlich nicht im Tertidrbereich, und viele Erwachsene halten wahrend ihres gesamten
Erwerbslebens daran fest, sich weiterzubilden und zu lernen. Im OECD-Raum nehmen Jahr flir Jahr Uber 40% der
Erwachsenen an einer formalen oder informellen BildungsmaRnahme teil, ihr Anteil variiert aber erheblich — von
iber 60% in Neuseeland und Schweden bis zu unter 15% in Griechenland und Ungarn (Indikator A5).

Uber die bereits angesprochenen Aspekte hinaus werden in Bildung auf einen Blick, Ausgabe 2010 weitere
wirtschaftliche Nutzeffekte der Bildung néher beleuchtet, wie die Einkommensdifferenzen zwischen Personen mit
unterschiedlichem Bildungsstand: Diese kénnen erheblich sein, wobei Absolventen des Tertidrbereichs in mehr als
zwei Dritteln der Lander, fiir die Daten verfugbar sind, einen Gehaltsvorteil von tber 50% genielRen (Indikator
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AT). Ein hoherer Bildungsstand geht auch mit gesamtgesellschaftlichen Auswirkungen einher, darunter einem
besseren Gesundheitszustand (Indikator A9). Ferner werden die Kosten néher untersucht, die Arbeitgeber fur
Mitarbeiter mit unterschiedlichem Bildungsstand zu tragen haben: Im OECD-Raum belaufen sich die jahrlichen
Lohnkosten fir Méanner ohne Sekundarstufe-11-Abschluss auf 40 000 US-$ und flr Frauen auf 29 000 US-$, bei
Arbeitskraften mit Hochschulabschluss steigen diese auf 74 000 US-$ fir Méanner und 53 000 US-$ fiir Frauen
(Indikator A10).

Kapitel B: Die in die Bildung investierten Finanz- und Humanressourcen.

Wie weiter oben festgehalten wurde, investieren die Gesellschaften generell massiv in Bildung. Die Mittel
stammen groRtenteils aus oOffentlichen Quellen: In den OECD-Lé&ndern betragt der staatliche Anteil bei den
Ausgaben fur die Primar-, Sekundar- und postsekundare nichttertidre Bildung tUber 90%. Private Mittel gewinnen
in der Hochschulbildung an Bedeutung, wo ihr Anteil von weniger als 5% in Danemark, Finnland und Norwegen
bis zu tiber 75% in Chile und Korea reicht (Indikator B3).

Studiengebiihren sind ein weiteres Thema im Bildungssektor, das aufmerksam verfolgt wird. In acht OECD-
Landern werden von 6ffentlichen Bildungseinrichtungen keine Studiengebiihren erhoben, in einem Drittel der
Lander, fur die Daten zur Verfugung stehen, verlangen offentliche Bildungseinrichtungen indessen von
inlandischen Studierenden jahrliche Studiengebiihren von iber 1 500 US-$ (Indikator B5).

Wohin flieBen die Bildungsausgaben? In den OECD-Lé&ndern entfallen 92% der Gesamtausgaben im Primar-,
Sekundar- und postsekundéren nichttertidaren Bereich auf laufende Ausgaben, wovon, mit Ausnahme von
4 OECD-Léndern, die Personalkosten Uber 70% ausmachen (Indikator B6). Die Gehaltskosten pro Schiler
variieren signifikant zwischen den L&ndern. In Luxemburg, der Schweiz und Spanien sind sie beispielsweise um
mehr als das Zehnfache héher als in Chile (Indikator B7).

Kapitel C: Bildungszugang, Bildungsbeteiligung und Bildungsverlauf.

In den meisten OECD-Léandern hatten praktisch alle Birger in den vergangenen zehn Jahren Zugang zu einer
formalen Bildung von mindestens 12 Jahren. In etwa einem Drittel der Lander, fiir die Daten verfugbar sind,
stabilisierte sich die Bildungsbeteiligung der 15- bis 19-J&hrigen und 20- bis 29-Jahrigen in den vergangenen funf
Jahren, was ein Hinweis darauf sein kdnnte, dass ein gewisser Sattigungsgrad erreicht wurde (Indikator C1).

Die Mobilitdt der Studierenden — gemessen anhand der Zahl der Studierenden, die zum Zweck eines
Hochschulstudiums ins Ausland gehen — nimmt weiter zu. Im Jahr 2008 waren iber 3,3 Millionen Studierende im
Tertidrbereich aullerhalb des Landes ihrer Staatsangehdrigkeit (des Herkunftslandes) eingeschrieben, was einem
Anstieg um 10,7% gegenuber dem Vorjahr entspricht (Indikator C2).

Der Ubergang vom Bildungssystem ins Erwerbsleben gestaltet sich fir junge Menschen nicht immer
reibungslos, und in vielen L&ndern befinden sich einige &ltere Jugendliche (15-19 Jahre) weder in einer
Bildungsmalinahme noch in der Erwerbsbevélkerung oder den Arbeitslosenstatistiken. Ihr Anteil reicht von tber
32,6% in der Turkei bis zu 2,1% in den Niederlanden (Indikator C3).

Kapitel D: Das Lernumfeld und die Organisation der Schule.

Im Durchschnitt der OECD-Lander entfallen bei den 9- bis 11-Jahrigen auf Lesen, Schreiben und Literatur sowie
Mathematik und Naturwissenschaften 48% der Pflichtunterrichtszeit, bei den 12- bis 14-Jahrigen sind es 40%. In der
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Altersgruppe 9-11 Jahre variiert die im Pflichtcurriculum fiir Lesen, Schreiben und Literatur vorgesehene
Unterrichtszeit stark und reicht von 16% in Island bis zu tber 30% in Frankreich, Mexiko und den Niederlanden
(Indikator D1). Die durchschnittliche KlassengréRRe liegt im Primarbereich bei etwa 22 Schilern, reicht jedoch von
mindestens 30 Schilern in Chile und Korea bis zu nahezu der Halfte dieser Zahl in Luxemburg und dem Partnerland
Russische Foderation (Indikator D2).

Zwar sind die Lehrergehalter zwischen 1996 und 2008 in realer Rechnung in praktisch allen Landern gestiegen, doch
werden Lehrkrafte in den meisten L&ndern nach wie vor schlechter bezahlt als andere Personen mit dhnlichem
Bildungsabschluss. Die Gehélter von Lehrkraften mit mindestens 15 Jahren Berufserfahrung im Sekundarbereich 1
reichen von weniger als 16 000 US-$ in Ungarn und im Partnerland Estland bis zu tber 98 000 US-$ in Luxemburg
(Indikator D3). Die Zahl der von Lehrern an 6ffentlichen Schulen des Sekundarbereichs | zu unterrichtenden (Zeit-)
Stunden betrégt im Durchschnitt 703 Stunden jéhrlich, reicht jedoch von weniger als 520 Stunden in Griechenland und
Polen bis zu tiber 1 000 Stunden in Mexiko und den Vereinigten Staaten (Indikator D4).

SchlieBlich werden in der diesjahrigen Ausgabe von Bildung auf einen Blick auch zwei neue Aspekte untersucht —
der Grad, bis zu dem Eltern die Schule ihrer Kinder auswéhlen kénnen und die Rolle, die ihnen bei der Schulaufsicht
zukommt. Zusatzlich zu den o6ffentlichen Schulen gibt es in den Léndern in der Regel auch zahlreiche sonstige
Bildungseinrichtungen. So ist es staatlich subventionierten privaten Bildungseinrichtungen (government-dependent
private institutions) und unabh&ngigen privaten Bildungseinrichtungen (independent private institutions) in 4 von 5
OECD-Léandern, fir die Daten verfiigbar sind, beispielsweise gestattet, Pflichtunterricht anzubieten. In der Praxis
Ubersteigen die Besuchsquoten staatlich subventionierter privater Bildungseinrichtungen nur in sieben L&ndern 10%
(Indikator D5). Die meisten OECD-Lé&nder berichten, dass den Eltern zahlreiche Mdglichkeiten der Mitwirkung am
Management Offentlicher Schulen bzw. in Vereinen geboten werden, die offentliche Schulen beraten. Die meisten
Lander geben ferner an, dass Regelungen beziglich eines formalen Verfahrens vorhanden sind, mit dessen Hilfe Eltern
Beschwerden einreichen kénnen (Indikator D6).
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