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Bir Bakigta Egitim 2009: OECD Gostergeleri
Tirkce Ozet

e Bir Bakista Egitim (EAG) OECD’nin yilda bir yayimnlanan uluslararasi egitim
mukayeselerine dayali bir yaymidir.

e EAG’nin 2009 baskist 1990°lh yillarla kiyaslandiginda neredeyse iki katina varan
yiiksekdgretim mezunu sayisi karsisinda egitim sistemlerinin nasil bir gelisim sagladigini
incelemektedir.

e EAG 2009, kaynaklarin kisitlandigi buna karsin insan kaynagina yapilmasi gereken
yatirim ihtiyacinin hala yiiksek oldugu ekonomik kriz baglaminda, egitim sistemlerinin
yapilan yatirimlarin karsiligini verip vermedigini belirlemek iizere egitim olgusuna sistem,
finansman ve ¢ikt1 arasindaki iliskiler ¢er¢evesinde yaklasmaktadir.

(@
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Kit kaynaklar: egitim sistemlerini gelistirecek etkili yatirim
araclarina doniistiirmek

Ekonomik kriz déneminde egitim sistemlerinin etkin bir sekilde
caligsmasini saglamaya yonelik baskilar iki bakimdan artmaktadir. Bir
yandan, kaynaklar iizerinde onemli kisitlamalar uygulanirken diger
yandan insani kaynaklarina yatirim yapma meselesi her zamankinden
daha 6nemli bir hale gelmektedir. Insan kaynaklarma yapilacak
yatirimlarin bu denli 6nemli hale gelmesinin nedeni ihtiya¢c duyulan
becerilerin gelistirilmesinin ekonomik krizin asilmasi bakimindan
anahtar islevi gérmesidir.

EAG 2009, egitim sistemlerini; ortaya koyduklar1 egitim
c¢iktilarindaki, finansmanlarindaki ve organizasyonlarindaki gelisme ve
ilerlemeler bakimindan detayli bir incelemeye tabi tutmaktadir. Bu
veriler egitim sistemlerinin harcanan paralarin karsiligini ne Olciide
verdigini ve beklenen sonuglar1 ne dl¢lide gergeklestirdigini gormemize
yarayacak oldukca zengin bir analiz havuzu olusturmaktadir.

Genisleme devam ediyor

Son ¢eyrek asir igerisinde egitim etkinlikleri hizli bir gelisme
gostermistir. Ozellikle zorunlu egitim disinda okula devam eden kisi
sayist kiiciik bir azinlik olmaktan ¢ikmis ve ¢ogunlugu olusturmaya
baglamigtir. Bu genisleme devam etmektedir. Neredeyse evrensel bir
hal almig olan liseye devam oranmi yiiksekdgretim kurumlarina daha
Once goriilmemis sayidaki kisinin devami izlemektedir. Bazi
iilkelerdeki yiiksekdgretim kurumlari gen¢ insanlarin c¢ogunluguna
egitim imkani sunmaktadir.

Bir Bakista Egitim kitabi, s6z konusu genislemeyi farkli yas
gruplarindaki okula devam oranlari, 6grenim yil1 sayisi, diploma tiirleri
ve yetiskin niifusun okula devam profilleri baglaminda ele almaktadir.
Anilan 6lgiitlerin her birinde 1995’den beri hayli yuksek bir kiimulatif
genisleme gozlenmektedir. Fakat bahse konu genislemenin tiiri ve
anilan dénemin son kisminda hangi diizeyde siirdiiriilebilir bir nitelige
sahip oldugu hususlarinda {ilkeler arasindaki fark dikkate deger bir
mahiyet arz etmektedir.

2007 yilinda 15-19 yas grubunda okula devam orani (Gosterge C1)
% 81 olmustur ki bu 1995 yilindan beri yedi puanlik bir artisa tekabiil
etmektedir. 1990’larin  ortalarinda yetiskin niifusun neredeyse
tamaminin liseye devam ettigi ¢ogu iilkede ¢ok az degisiklik meydana
gelirken, Cek Cumhuriyeti, Macaristan ve Irlanda gibi iilkeler son
donemde son derece yiiksek okula devam oranlar1 saglamistir. Meksika
ve Tiirkiye gibi llkeler ise okula devam oranlarini hizli bir sekilde
artirmakla birlikte 15-19 yas grubunda yalnizca %50’lik bir devam
oranina sahiptirler. 20-29 yas aras1 okula devam oranindaki benzer —
sekiz puanlik- bir genigleme 20°’li yaglardaki ortalama her dort kisiden
birinin Ogrenimine devam ettigini gostermektedir. Bu ortalama
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Polonya, Macaristan ve Cek Cumhuriyeti’nde 1995 yilindan beri iki
katindan fazla artmistir ve Portekiz haricindeki biitiin iilkelerde belirli
bir biiylime gozlenmistir.

S6z konusu okula devam oranlari verilen diploma sayisindaki artis
ile uyumludur (Gosterge A2 ve A3). Burada, en dikkat cekici
degisiklik A Tiri Yiksekogretim (yliksekdgretimin en baskin tiirii)
olarak siniflandirilmis bulunan {iniversite diizeyindeki diplomalarin
oraninda gerceklesmistir. 2007 yila gelindiginde bu tiirde OECD
ortalamasi olarak % 39 oranmi yakalanmistir. Bu oran ise 1995 yili ile
kargilagtirildiginda neredeyse iki kati bir artis anlamina gelmektedir.
Biitiin  iilkelerde artis saglanmigs olmakla  birlikte artigin
gerceklestirildigi  zaman  dilimi  dikkate  deger  farkliliklar
gostermektedir. Danimarka, Finlandiya, Yeni Zelanda, Norve¢ ve
Ispanya’da 1995 ile 2000 arasinda gozlenen hizli artigin ardindan
belirgin bir yavaglama ve hatta (Yeni Zelanda’da oldugu gibi) sonraki
yedi yil igerisinde bir diisiis meydana gelmistir. Buna karsin,
Yunanistan, Japonya, Portekiz, Isve¢, Cek Cumhuriyeti ve Isvigre’de
s0z konusu orandaki artig anilan donemin ikinci yarisinda ortaya ¢ikmis
ve Cek Cumhuriyeti ile Isvicre’de 2000-2007 yillar1 arasinda
mezuniyet oranlari neredeyse ii¢ kat artmistir. Boylece, bazi iilkeler
hizmet verilen nifus miktart baglaminda kendi yiiksekdgretim
sistemlerini  doniistirmeye devam ederken digerleri agisindan
genisleme oraninda en azindan bir duraklama gozlenmektedir.

Bunun yani sira, diploma oranlarindaki uzun vadeli artisin geng
yetiskinlere saglanan —Onceki nesillerin sahip oldugundan c¢ok daha
yuksek nitelikli bir profille desteklenmesi gerekmektedir (Gosterge
Al). Ornegin 55-64 yas grubunun yalmzca yarisindan biraz fazlasi iist-
ortadgretime devam etmisken bu oran 25-34 yas grubunda yaklasik %
80 diizeyindedir. Bazi durumlarda; 6rnegin, Yunanistan, Irlanda ve
Kore gibi iilkelerde, geng isgilerin biiyiik ¢ogunlugu iist-ortadgretim
seviyesinde egitim gormiisken emeklilik c¢agina yaklagsan niifusun
yalnizca ¢ok az bir kisminin bu seviyeye kadar okula devam ettigini
miisahede ediyoruz. Bu yas gurubundaki yiiksekogretime devam orani
her {i¢ y1lda bir ortalama olarak %20 oraninda artmaktadir.

Bu genislemenin baglica ii¢ 6zelligi sunlardir:

e Yalnizca baz iilkelerde gozlenen, kadinlarin lehine geligen
cinsiyetler arasi biiyiik fark. Ornegin Finlandiya, Norveg,
Polonya ve Isve¢’te A Tiirii Yiiksekdgretim diplomas1 alan
kadin oram erkeklerin neredeyse iki katidir; bu oran
Izlanda’da iki katindan bile fazladir. Ote yandan, Avusturya,
Almanya ve Isvigre’de cinsiyetler arasinda bu noktada
herhangi bir fark yoktur; Japonya’da ise bahsedilen diizeyde
bir diploma alan erkek sayis1 kadilardan daha fazladir
(Gosterge A3)

e Yurt disinda alinan egitimin gittik¢e artan énemi. Gegen yil,
yiiksekdgretim  diizeyindeki uluslararast 6grenci sayisi

Grafik A3.2 : 1995, 2000, 2007

Yillarinda A Tipi
Yiiksekdgretim Kurumlarindan

Mezuniyet Oranlar: (flk

Mezuniyet)
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%3.3’lik bir artisla 3 milyonun {izerine ¢ikmistir (Gosterge
C2).

e Irlanda, Ispanya ve Tiirkiye gibi bazi iilkelerde niifus
artisinin yiiksekogretim sistemi tizerine bindirdigi ek yiikler.

Egitimsel ¢ciktilarin niteligi

Diplomalar basarili bir sekilde bitirilen 6grenim programlarinin
birer gostergesidir. Bir Bakista Egitim farkli egitim ¢iktilarin1 da gozler
online sermektedir. Bu c¢iktilar arasinda bilgiye ulasma, gerekli
becerileri gelistirme, istihdam diizeyleri, iicretler ve sosyal ¢iktilar yer
almaktadir.

Uluslararas1  Ogrenci Degerlendirme Programu (PISA) gibi
caligmalar dogrudan dogruya 6grencilerin edindigi bilgi ve becerileri
olgmektedir. EAG’nin bu yilki baskisinda yeni bir PISA olgiitii
gelistirilmigtir. S6z konusu yeni Olgiit 15 yasinda yiiksek diizeyli
bilimsel beceri gelistiren Ogrenciler iizerinde odaklanmaktadir
(Gosterge A4 ve Ab5). Bu ogrencilerin ¢ogu fen bilgisiyle baglantili
(dolayisiyla, ulusal ekonomiler agisindan énem arz eden) mesleklerde
calisacaklardir. S6z konusu gosterge Ust diizey bilimsel performans
yiizdeleri bakimindan {ilkeler arasinda gozlenen biiyiik farkliliklari
ortaya koymaktadir. Bu oran bazi iilkelerde %6 iken bazilarinda % 21
diizeylerindedir. Bahsedilen 6grenciler bilimden aldiklar1 zevk ve
bilimsel mesleklere karsi gosterdikleri olumlu yaklagimla karakterize
edilmektedirler. Bu 6grencilerin yaklasik dortte biri kendi iilkeleri
acisindan diisiik sosyo-ekonomik statiiye sahiptirler ki bu durum sosyal
dezavantajin  istesinden gelinemeyecek bir engel olmadigin
gostermektedir. Grafik A4.1 : PISA 2006 fen

Gilinlimiiz is piyasasinda is bulma sansi her zamankinden daha blhml.?“ indeksinde en (st

zordur. Lise diizeyinin altinda bir egitim ge¢misine sahip olanlarin ‘du_z.e)Lperfo.rw
ekonomik kriz doneminde beliren issizlik riski karsisinda daha iyi ST
niteliklere sahip olanlara nazaran daha savunmasiz konumda
bulunduklan gdzlenmektedir (GOsterge A6). Ayrica, diigiik diizeyli
diplomalara sahip olan issiz genglerin daha uzun siireyi issiz
gecirecekleri tahmin edilebilir: ¢ogu lilkede 25-34 yas gurubundaki
diisiik diizeyli diploma sahibi igsiz niifusun yarisindan fazlasi uzun
stireli igsizdir (GOsterge C3). S6z konusu yas grubuna mensup olup bir
iste calisanlar ise —cogu iilkede bu oran % 50°dir- yiiksekogretim
mezunu olmalarinin katkistyla dolgun iicretler almaktadirlar; bazi
tlkelerde bu Ucretler artmistir (Gosterge A7). OECD ulkelerinde,
yiiksekOgretim diizeyinde alinan egitim, lise veya lise sonrasi
(ylksekogretim oOncesi) diizeyinde alman egitimle kiyaslandiginda
yaklasik olarak net iki katlik bir deger farki yaratmaktadir (GOsterge
AS8).

Bu tiir ekonomik ¢iktilar bu yil yeni bir sosyal ¢ikt1 gostergesi ile
tamamlanmustir  (GOsterge A9). Bahsedilen gosterge toplumun
saghigini  ve bitliinligliini gosteren {i¢ temel nokta iizerinde
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yogunlagsmaktadir: kendi kendini-degerlendiren saglik, politik ilgi ve
kisiler arasi giiven. Bu sosyal gostergelerin tamami egitime devam
hususu iizerinde olumlu bir etkiye sahiptirler. Fakat ayn1 gostergeler,
hangi diizeydeki egitimin daha fazla avantaj sagladigi hususunda
farklilik gostermektedir. Lise diizeyinde egitim alan &grencilerin
egitimini daha diisiik diizeyde tamamlayanlarla karsilastirildiklarinda
daha saglikli olmalar1 beklenmektedir. Buna karsilik, politik ilgideki
artisin ve ¢ogu insanin adil olmaya calistig1 yoniindeki inancin
yiiksekdgretim diizeyinde egitim almayla daha fazla ilintili oldugu
soylenebilir.

Egitimi finanse etmek

Her ne kadar GSMH miktart ilk ve ortadgretimde
yiiksekdgretimdekinden daha belirgin ise de Ulkelerin egitime ayirdig
odenek miktar1 kismen ulusal kaynaklarla baglantilidir (Gosterge B1).
Ulkelerin yarisinda gergeklesen kiimiilatif harcamalar GSMH’den daha
hizli bir sekilde artis gostermektedir (Gosterge B2). Yiiksekogretim
oncesi egitim diizeylerinde bu durum, 6grenci basina diisen harcama
miktarinda keskin bir diisiise neden olmustur. Fakat yiiksekogretim
diizeyinde meydana gelen harcama miktarlari her zaman Ogrenci
sayisindaki artigla ortlismemektedir. Bunun sonucu olarak OECD {iyesi
ve ortak ililkelerde Ogrenci basina diisen harcama miktar1 ligte bir
oraninda diismiistiir (GOsterge B1).

Grafik B2.1 : Egitimin biitiin
diizeyleri icin Egitim
Kurumlarina yapilan harcama

miktarinin GSMH icindeki
Egitime yapilan harcamalar biiyilk oranda kamu kaynaklarindan Orani (1995, 2000, 2006)

kargilanmaya devam etmektedir. Boyle olmakla birlikte, s6z konusu
harcamalarin  kamu biitgcesinden aldigt pay ilkeden iilkeye
degismektedir. Ornegin bu pay Meksika’da % 22 iken Almanya, Italya
ve Japonya’da %10’dan azdir (GOsterge B4). Farkli finansman
kaynaklarinin yaratilmasi yoniindeki baskilar cogu iilkede egitime
yapilan 6zel yatirimlarin kamu yatirimlarindan daha hizli biiylimesine
neden olmaktadir (GoOsterge B3). Her ne kadar egitime yapilan
harcamalarm ortalama %385’lik bir kismu kamu kaynaklarindan
karsilaniyorsa da bazi iilkelerde yiliksekogretime aktarilan miktar ¢ok
daha azdir. Ornegin Avustralya, Kanada, Japonya, Kore ve Amerika
Birlesik Devletleri gibi iiye ve Sili gibi ortak iilkelerde yiiksekdgretim
sektOrinun biiyiik bir kismi 6zel sektor tarafindan finanse edilmektedir.
Bu durumun 6nemli bir nedeni 6grenim iicretlerindeki farkliliklardir:
OECD iiyesi sekiz iilkede 6grenim iicreti alinmazken, iilkelerin {igte
biri 1500 Dolardan daha fazla bir 6grenim iicreti almaktadir (Gosterge
B5).
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Ogretim ve 6grenim kosullari

Egitim sistemlerini etkin hale getirmek i¢in dogru Ogretim ve
ogrenim kosullarinin saglanmasi gerekmektedir. Bunu saglamanin bir
kism1 kaynak bulma meselesiyle ilgilidir. OECD iilkelerinde ilkogretim
dizeyindeki okullarda ortalama smf mevcudu 21°den fazladir
(Gosterge D2). Bu say1 OECD iiyesi 3 iilkede 25’in iizerindedir ve
yiiksek sinif mevcudu bulunan 6zellikle Kore ve Tiirkiye gibi iilkelerde
sinif bagma diisen Ogrenci sayisinda 2000 yilindan beri Snemli
azalmalar meydana gelmistir.

Ulkeler arasinda simf basina diisen 6grenci sayisindan daha biiyiik
farkliliklarin ~ gbzlendigi bir diger husus Ogretmen maaglaridir
(Gosterge D3). Bu da yine 6gretim ve 6grenime saglanacak kaynak
sorunuyla ilgilidir. 15 yillik tecriibenin ardindan ilkdgretim okullarinda
gorev yapan 6gretmenlerin aldigit GSMH bazli maaslar arasindaki fark
Kore’de iki kattan fazla iken, Estonya, izlanda ve Norveg’te bu fark %
75’1n altindadir.

Ogretimin organizasyonu da iilkeden iilkeye biiyiik farkliliklar
gosterebilmektedir. Ornegin Danimarka, Macaristan, Tiirkiye ve ortak
tilke Estonya’daki kamuya ait ilkdgretim okullarinda yillik 6gretim
saati 650’nin altindayken Amerika Birlesik Devletleri’nde 1080’dir
(Gosterge D4).

OECD’nin Uluslararas1i Ogretme ve Ogrenme Arastirmasi
(TALIS)’ndan elde edilen yeni bir veri seti 6gretimin daha detayl bir
sekilde gozden gegirilmesine imkan vermektedir (Gosterge D5 ve D6).
TALIS Ogrenme ortamlart ile Ogretmenlerin okullardaki caligma
kosullar1 iizerinde duran ilk arastirma olup 23 iilkeden ilkogretim 2.
kademe (ortaokul) 6gretmenlerinin verdigi cevaplara dayanmaktadir.

TALIS e katilan 6gretmenler degerlendirme ve geri doniis almanin
yaptiklari igten tatmin olmalarina olumlu etkide bulundugunu, 6gretim
uygulamalarint degistirmelerine yardim etti§ini ve &gretmen olarak
kendilerini geligtirmelerine onemli katkilar sagladigini
bildirmektedirler. Fakat bazi iilkelerde gorece zayif degerlendirme
yapilart mevcuttur ve bu ilkeler s6z konusu uygulamalardan
yararlanamamaktadirlar. Portekiz, Avusturya ve Irlanda’daki okullarin
iicte biri ve belki daha fazlasi geride biraktigimiz bes yil icerisinde
herhangi bir okul degerlendirme uygulamasina sahip olmamustir.
TALIS uygulamasina katilan iilkelerdeki 6gretmenlerin % 13’1 son bes
yil igerisinde herhangi bir geri doniis almamis veya degerlendirmeye
tabi tutulmamustir. Bu oran Italya ve Ispanya’da % 45’in iizerindedir
(Gosterge D5).

TALIS 6gretmen uygulama, inang ve mesleki yaklagimlarini da ele
almistir (Gosterge D6). Her ne kadar katilimci iilkelerdeki ortalama
Ogretmenler ders saatinin % 80’ini egitim-6gretim i¢in harciyorsa da
cogu tlilkedeki 6gretmenler son derece degerli vakitlerin bir kismini
sinif i¢i disiplini saglamaya ve yonetimsel gérevleri yerine getirmeye

Grafik D6.1 : Ortalama bir ders

sirasinda sinifta harcanan

sirenin dagilimi (2007-2008)
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calisirken kaybetmektedirler. Ogretmenler baslica gorevlerini bilgi
aktarmak ve “dogru ¢oziimleri” gostermekten ibaret gdrmemekte;
Ogrencilerin bilgiye ulasma ve bilgiyi olusturma siirecinin aktif
katilimcilart oldugunu diisinmektedirler. Bununla birlikte, biitin
iilkelerdeki 6gretmenler sinif i¢indeki enerjilerinin ¢ogunu 6grencilere
daha fazla 6zerklik saglayan 6grenci merkezli etkinliklerden ziyade
Ogretimin daha iyi yapilandirilmasina harcamaktadirlar.
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