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Pogled na izobrazevanje 2009: Kazalniki OECD

Povzetek v slovenscini

e Education at a Glance je letni zbornik mednarodno primerljive statistike OECD o
izobrazevanju.

e [z publikacije za leto 2009 je razvidno, da se izobraZevalni sistemi Se naprej Sirijo, saj je v
letu 2007 pridobilo univerzitetno izobrazbo skoraj dvakrat vec¢ ljudi kot sredi devetdesetih
let prej$njega stoletja.

e V luéi gospodarske recesije, v kateri so sredstva omejena, potrebe po nalozbah v ¢loveske
vire pa visoke, publikacija za leto 2009 predstavlja tudi procese izobraZzevanja,
financiranje in rezultate, ki kazejo, kolik§no vrednost prispevajo izobrazevalni sistemi
glede na nalozbe.
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Uc¢inkovito vlaganje omejenih sredstev v Sirjenje izobraZevalnih
sistemov

V gospodarski recesiji se pritiski na ucinkovitejSe delo
izobrazevalnih sistemov krepijo iz dveh smeri. Po eni strani se obi¢ajno
moc¢no poveca prizadevanje za omejevanje sredstev. Po drugi strani pa
postanejo nalozbe v Cloveske vire Se pomembnejSe, saj bo prav
pridobitev ustreznih znanj in ves¢in nujen predpogoj za gospodarsko
okrevanje.

Education at a Glance 2009 prinasa podroben pregled nadaljnjega
razvoja izobraZzevalnih sistemov, njihovih rezultatov, nacinov
financiranja in organiziranja. Ti podatki omogocajo pripravo Stevilnih
analiz ucinkovitosti in uspesnosti delovanja izobrazevalnih sistemov.

Sirjenje sistemov se nadaljuje

V zadnjem desetletju se je obseg izobrazevalnih dejavnosti
pospeseno Siril. Posebej je treba omeniti, da se je povecalo Stevilo ljudi,
ki so se udelezili izobrazevanja po obveznem $olanju - iz manjSine je
nastala velika vecina. Ta Siritev se Se nadaljuje, saj skoraj
vsesplosnemu Solanju na srednjesolski ravni sledi vedno bolj mnozi¢no
vpisovanje v institucije na terciarni ravni. V letu 2007 je tretjina
populacije mladih (starih 25-34 let) dosegla terciarno stopnjo
izobrazbe, v nekaterih drzavah (Kanada, Japonska, Koreja in partnerska
drzava Ruska federacija) pa je terciarno izobrazbo pridobilo ve¢ kot 50
% populacije mladih (Kazalnik Al).

Education at a Glance opredeljuje to Siritev v smislu stopnje vpisa
glede na starost, Stevilo let $tudija, stopnjo izobrazbe in profil odraslega
prebivalstva. Pri vsakem od teh kazalnikov je na splo$no opaziti veliko
povecanje od leta 1995, vendar se drzave med seboj bistveno
razlikujejo glede na obseg in stopnjo porasta v zadnjem delu tega
obdobja.

Stopnja vpisa (Kazalnik C1) 15-19 letnikov je bila v letu 2007 v
drzavah OECD 81 %, kar je za osem odstotnih tock ve¢ kot v letu
1995. V Sstevilnih drzavah, kjer je bil sredi devetdesetih let
srednjesolski vpis Ze skoraj sploSen, ni bilo velikih sprememb. Medtem
ko so drzave kot na primer Ceska republika, Gréija, Madzarska, Irska
in Poljska nedavno dozivele hiter porast in dosegle zelo visoko stopnje
vpisa. Kljub temu, da se je v Mehiki in Turciji tudi zelo hitro povecal
vpis, pa se izobrazuje samo polovica te starostne skupine. Podobno
povecanje stopnje vpisa — za sedem odstotnih tock — v starosti 20-29 let
pomeni, da se v povpre¢ju izobrazuje ena od §tirih oseb v tej starostni
skupini. V Ceski republiki, Gréiji in na Madzarskem se je delez od leta
1995 ve¢ kot podvojil, v vseh drzavah razen Portugalske in ZdruZenega
kraljestva pa je opaziti porast.

Te stopnje udelezbe v izobrazevanju gredo v korak s povecano
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stopnjo dosezene izobrazbe (Kazalnika A2 in A3). Tukaj je prislo do
najizrazitejSe spremembe v delezu prebivalstva z zakljuceno
univerzitetno stopnjo izobrazbe (prva diploma), kategorizirano kot
terciarni tip A, kar je bila prevladujoca oblika terciarnega
izobrazevanja. Do leta 2007 je to stopnjo v povpre¢ju doseglo 39 %
oseb v vseh drzavah OECD, kar je skoraj dvakrat ve¢ kot v letu 1995.
Do povecanja je priSlo v vseh drzavah, vendar sta se bistveno
spreminjala obseg in Cas rasti. Na Danskem, Finskem, v Novi
Zelandiji, na Norveskem in v Spaniji je naglemu porastu v obdobju od
leta 1995 do 2000 sledil upocasnjen porast, ali celo (v primeru Nove
Zelandije) padec v naslednjih sedmih letih. V nasprotju s tem se je rast
najbolj okrepila v zadnjem obdobju v Gr¢iji (celo ob upostevanju
zmanjSanja v zadnjih treh letih), na Japonskem, Portugalskem in
Svedskem. Enako velja za Cesko republiko in Svico, kjer se je stopnja
dokoncanja Studija v obdobju od leta 2000 do 2007 skoraj potrojila.
Tako nekatere drzave Se naprej preoblikujejo svoje terciarne
izobrazevalne sisteme glede na delez vkljucene populacije, medtem ko
se je pri drugih $iritev sistemov umirila.

Trajni porast stopnje dokoncanja Solanja torej pomeni, da so mlajsi
odrasli na splo$no bolj usposobljeni kot starejsi odrasli (Kazalnik Al).
Srednjesolsko izobrazevanje je na primer povpre¢no doseglo skoraj 80
% oseb v starosti 25 - 34 let, tistih v starostni skupini 55 - 64 let pa le
nekaj vec¢ kot polovica. V nekaterih drzavah, kot na primer v Gr€iji, na
Irskem in v Koreji, je to stopnjo dosegla prevladujoca vecina mladih
zaposlenih, vendar pa zgolj majhen delez oseb, ki se blizajo upokojitvi.
Doseganje terciarne izobrazbe se je v teh starostnih skupinah povecalo;
Ce je v preteklosti terciarno izobrazbo v povprecju dosegla petina, jih
sedaj to stopnjo doseze vec kot Cetrtina.

Tri posebnosti $irjenja so:

e Vegji razkorak med spoloma v korist Zzensk v posameznih
drzavah, vendar ne v drugih. Na primer na Finskem, v Gr¢iji,
na MadZzarskem, Norveskem, na Poljskem, Slovaskem in
Svedskem je priblizno dvakrat toliko Zensk kot moskih
doseglo univerzitetno stopnjo izobrazbe, v Islandiji celo vec
kot dvakrat toliko. V Avstriji, Nem¢iji in Svici po drugi
strani ni razlik po spolu, medtem ko na Japonskem to

stopnjo doseze ve¢ moskih kot zensk (Kazalnik A3).

e Vedno vecjo vlogo ima §tudij v tujini. Od leta 2006 do 2007
se je deleZz mednarodnih Studentov povecal za 3,3 %, in sicer
na ve¢ kot 3 milijone $tudentov (Kazalnik C2).

e Rast prebivalstva v nekaterih drzavah pomeni dodatno
obremenitev za sistem visokoSolskega izobraZevanja, na
primer na Irskem, v Spaniji in Tur¢iji.

Graf A3.2: Stopnja dokondanja
univerzitetne izobrazbe - tip A v

letih 1995, 2000 in 2007 (prva
diploma)
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Kakovost izobraZevalnih izidov

Medtem ko je usposobljenost oz. kvalifikacija pomemben
pokazatelj uspesnega dokoncanja izobrazevalnih programov, pa
prikazuje Education at a Glance tudi $iroko paleto drugih izidov
izobrazevanja, vklju¢no s pridobitvijo znanja in ves€in, stopnjo
zaposlovanja in pla¢, ter socialnimi vplivi.

Raziskave, kot je program mednarodne primerjave dosezkov
ucencev (Programme for International Student Assessment, PISA),
neposredno merijo znanje in vescine, ki so jih ucenci pridobili. V to
izdajo je vklju¢en nov kazalnik iz raziskave PISA, osredotocen na
ucence, ki so do starosti 15 let pridobili visoko stopnjo naravoslovnih
znanj in ves¢in (Kazalnika A4 in A5). Mnogi od teh ucencev bodo
opravljali poklice, povezane z naravoslovjem, ki so pomembni za
gospodarstvo drzave. Ta Kkazalnik prikazuje velike razlike med
drzavami glede odstotka ucencev z najvis§jimi dosezki. Za te ucence je
znacilno, da v naravoslovju uzivajo in imajo do njega nasploh pozitiven
odnos. Okoli ¢etrtina jih ima podpovpreéni socialno-ekonomski status
glede na njihovo drzavo, kar pomeni, da socialna prikraj$anost ni
nepremostljiva ovira.

Graf A4.1: Odstotek
najuspesneijsih na lestvici PISA
2006 (naravoslovije)

V danasnjem tezavnem trgu delovne sile izobrazba vpliva na
moznost zaposlitve bolj kot kdaj koli prej. Osebe z manj kot
srednjeSolsko izobrazbo se v recesiji spopadajo z vecjim tveganjem
brezposelnosti kot bolj izobrazene osebe (Kazalnik A6). Poleg tega je
veliko vecja verjetnost, da bodo mladi z nizko izobrazbo, ki ostanejo
brez zaposlitve, ostali dlje ¢asa nezaposleni: v veini drzav je namre¢
ve¢ kot polovica nizko izobrazenih brezposelnih 25-34 letnikov
dolgoro¢no nezaposlenih (Kazalnik C3). Tisti, ki delajo, pa dobivajo
visoke dodatke k placi (v veCini drzav vec kot 50 %) za doseZeno
terciarno izobrazbo. V nekaterih drzavah so se ti dodatki povecali
(Kazalnik A7). V drzavah OECD v povpre¢ju terciarno izobrazevanje
ustvarja neto sedanjo vrednost, ki je priblizno dvakrat tolik§na kot pri
tistih s srednjesolsko izobrazbo (Kazalnik A8).

Te gospodarske izide letos dopolnjuje novi kazalnik vpliva
izobrazevanja na druzbo (Kazalnik A9). Tezis¢e je na treh vidikih, ki
odrazajo zdravje in kohezivnost druzbe: zdravje z vidika posameznika,
politi¢ni interes in medosebno zaupanje. Vsi ti vplivi izobraZevanja na
druzbo so v pozitivnem razmerju z doseganjem izobrazbe, vendar se
razlikujejo glede na to, katera stopnja prinasa najve¢ koristi. Dijaki, ki
so zakljucili srednjesolsko izobrazevanje, obiCajno pogosteje izjavijo,
da so dobrega zdravja od tistih, ki ga niso zakljucili. Vse vecje
zanimanje za politiko in prepriCanje, da se vecina ljudi trudi biti
pravicnih, sta po drugi strani bolj povezana z doseganjem terciarne
stopnje izobrazbe.
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Financirannje izobraZevanja

Obseg izdatkov, ki jih drzave namenijo izobrazevanju, je delno
povezan z nacionalnim proracunom, ¢eprav je korelacija med stroski na
vkljuenega v izobrazevanje (otroka, uCenca, dijaka in Studenta) in
BDP na prebivalca ve¢ja na osnovni in srednjeSolski kot na terciarni
stopnji (Kazalnik B1). V zadnjem desetletju se je na splo$no povecala
poraba, v skoraj polovici drzav hitreje kot BDP (Kazalnik B2). Na
ravni pod terciarno stopnjo je to pripeljalo do naglega porasta porabe
na vkljuCenega v izobrazevanje, vendar pa poraba na terciarni stopnji ni
Sla vedno v korak s povecanjem Stevila Studentov, zato so se stroski na
vkljuCenega v tretjini drzav c¢lanic OECD in partnerskih drzav Graf B2.1: Poraba sredstev za
zmanjsali (Kazalnik B1).

izobrazevalne institucije v

Stro$ki za izobraZevanje e naprej predstavljajo velik delez javnih odstotku BDP (2006)
sredstev, se pa njihov delez v javnem proraCunu med drzavami
razlikuje: od 22 % v Mehiki do manj kot 10 % v Nemciji, Italiji in na
Japonskem (Kazalnik B4). Ob nujni potrebi po iskanju alternativnih
virov financiranja se je poraba iz zasebnih virov v veCini drzav
povedevala hitreje od javne porabe za izobrazevanje. Ceprav povpreéno
85 % vse porabe za izobrazevanje izvira iz javnih sredstev, je v
nekaterih drzavah delez javnih sredstev za terciarno izobrazevanje
veliko manjsi, saj zasebni viri sedaj prispevajo veCino sredstev za ta
sektor, na primer v Awvstraliji, Kanadi, na Japonskem, v Koreji,
Zdruzenih drzavah in partnerskih drzavah Cilu in Izraelu (Kazalnik
B3). Pomemben razlog za to je razkorak med drzavami glede obsega
letne Solnine: medtem ko v sedmih drzavah OECD $olnine ne poznajo,
ta v tretjini drzav znasa ve¢ kot 1.500 USD (Kazalnik B5).

Pogoji poucevanja in ucenja

Za ucinkovitost izobrazevalnih sistemov je treba vzpostaviti
primerne pogoje poucevanja in ucenja,

kar je delno odvisno tudi od moznosti financiranja. V drzavah
OECD je povprecna velikost razreda v osnovnem izobrazevanju (prvih
dveh triadah) nekoliko manj kot 21 ucencev na razred (Kazalnik D2).
Ta presega Stevilo 25 samo v treh drzavah clanicah OECD, po letu
2000 pa je prislo do bistvenega zmanjS$anja obsega razredov v nekaterih
drZzavah, kjer je bil ta obseg najvisji, in sicer v Koreji in Tur¢iji.

En od vidikov financiranja poucevanja in ucenja, kjer je opaziti
vecja nihanja kot pri velikosti razreda, so place uditeljev (Kazalnik
D3). Placa osnovnoSolskega ucitelja (v prvih dveh triadah) s 15-letnimi
izkuSnjami se spreminja od ve¢ kot dvakratnega zneska BDP na
prebivalca v Koreji do manj kot 75 % BDP na prebivalca v Islandiji, na
Norveskem ter partnerskih drzavah Estoniji in Izraelu.

Organizacija poucevanja in uéenja se prav tako zelo razlikuje, pri
¢emer je letno Stevilo ur poucevanja v javnih osnovnih $olah (v prvih

dveh triadah) manj kot 650 ur na Danskem, Madzarskem, v Tur¢iji in
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partnerski drzavi Estoniji, medtem ko je v Zdruzenih drzavah kar 1.080
ur poucevanja. (Kazalnik D4).

Nov sklop kazalnikov v mednarodni raziskavi poucevanja in ucenja, ki
ga je izvedla OECD (Teaching and Learning International Survey,
TALIS) omogoca podrobnejso analizo poucevanja in ucenja
(Kazalnika D5 in D6). To je prvi mednarodni pregled, osredotocen na
ucno okolje in delovne pogoje uciteljev v Solah in temelji na odgovorih
uciteljev in ravnateljev v tretji triadi osnovne Sole v 23 drzavah.

Ucitelji so v raziskavi TALIS izjavili, da vrednotenje njihovega dela in
povratne informacije pozitivno vplivajo na njihovo zadovoljstvo v
poklicu, jih spodbujajo k spreminjanju prakse poucevanja in ucenja ter
bistveno pospesujejo njihov razvoj kot uciteljev. Toda Stevilne drzave
imajo dokaj §ibko strukturo evalviranja in ne izkori$¢ajo moznosti
tovrstne prakse. Tretjina ali ve¢ Sol v Avstriji, na Irskem in
Portugalskem v zadnjih petih letih ni imela nobene oblike Solske
evalvacije. Povprec¢no 22 % uciteljev v drzavah, vkljucenih v raziskavo
TALIS, v zadnjih petih letih ni prejelo nikakr$ne povratne informacije
ali ocene. Ta odstotek je v Italiji in Spaniji ve¢ji od 45 % (Kazalnik
D5).

TALIS je analiziral tudi prakse poucevanja, prepricanja in stali§¢a
uditeljev (Kazalnik D6). Ceprav v veéini sodelujo¢ih drzav uditelji
porabijo v povpre¢ju skoraj 80 % cCasa v razredu za poucevanje in
ucenje, pa v Stevilnih drzavah izgubljajo svoj dragoceni ¢as zaradi
motenj v razredu in administrativnih opravil. U¢itelji se bolj nagibajo k
temu, da na ucence gledajo kot na aktivne udelezence v procesu
pridobivanja in ustvarjanja znanja, manj pa svojo glavno vlogo vidijo v
tem, da posredujejo podatke in podajajo “pravilne resitve”. Vendar v
vseh drzavah dajejo ucitelji v razredu vecji poudarek strukturiranemu
pristopu k ucenju z izrazito opredeljenimi u¢nimi cilji, kot pa pristopu,
ki bi bil bolj usmerjen v uc¢ence.

Graf D6.1 Porazdelitev asa
porabljenega v razredu med
povpre¢no u¢no uro (2007-08)
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