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e Education at a Glance (Panorama sobre a Educacgdo), publicado pela OCDE, é um
compéndio anual de estatisticas sobre a educagdo, com dados compardveis a nivel
internacional.

e A edicdo de 2009 examina a maneira como os sistemas de educacdo continuam a
expandir-se, com um ndmero de titulares de diplomas universitarios quase duas vezes
maior em 2007 do que em meados dos anos 1990.

e Considerando o actual cenério de recessdo econdémica — caracterizado pela restricdo dos
recursos, mas também por uma elevada necessidade de investimentos em capital humano
—, a edicdo de 2009 analisa os processos, o financiamento e os resultados do sector da
educagdo como factores que determinam se os sistemas de educagdo oferecem uma boa
relacdo custo-beneficio.
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Reforcar o potencial: investir os escassos recursos de maneira eficaz,
a fim de expandir os sistemas de educacgio

Perante uma recessdao econémica, dois factores intensificam a
pressdo para que os sistemas de educacdo funcionem com eficiéncia.
Por um lado, os recursos sdo geralmente submetidos a maiores
restricdes. Por outro lado, o investimento em capital humano torna-se
ainda mais importante, visto que a aquisicdo de capacitacdo e
competéncias relevantes constitui um pré-requisito essencial para a
recuperacao econoémica.

A edicdo 2009 de Panorama sobre a Educacgdo apresenta uma
andlise pormenorizada de como o0s sistemas de educacgao continuaram a
crescer, dos seus resultados e da maneira como séo financiados e
organizados. Esses dados permitem uma ampla gama de analises sobre
0 quanto esses sistemas proporcionam uma boa relagdo custo-beneficio
e produzem efectivamente os resultados desejados.

A expansdo continua

Nesta Ultima década, o volume de actividades educacionais tem
aumentado rapidamente. Em particular, 0 nimero de pessoas que
permanecem no sistema de educagdo para além da escolaridade
obrigatdria cresceu, passando de uma pequena minoria para uma vasta
maioria. Esta expansdo continua: depois da generalizacdo quase
universal do ensino secundario superior, aumenta, cada vez mais, 0
namero de inscricBes em instituicdes de nivel universitario. Em 2007,
um terco da populagdo jovem (25-34 anos) teve acesso a uma
qualificacdo de nivel universitario; em alguns paises membros (Canada,
Coreia, Japdo), bem como num pais parceiro (Federacdo Russa), essa
propor¢éo chega a mais de 50% (Indicador Al).

Panorama sobre a Educacdo quantifica esta expansdo em termos
de taxas de inscricdo em diferentes faixas etarias, anos de estudo, taxas
de qualificacdo e nivel de estudos atingido pela populagdo adulta.
Desde 1995, tem-se globalmente observado uma expansdo em cada um
desses indices, mas com diferencas considerdveis entre os paises no
que tange a proporcdo do crescimento e a intensidade com que a
expansdo tem sido estimulada nos ultimos anos do periodo analisado.

A taxa de inscri¢Oes (Indicador C1) na faixa etéria de 15-19 anos
nos paises da OCDE em 2007 foi de 81%, 0 que representa um
crescimento de 8 pontos percentuais desde 1995. Embora tenha havido
poucas mudangas em muitos paises onde 0 ndmero de jovens
matriculados no ensino secundario superior ja era quase universal em
meados dos anos 1990, em varios paises, como Grécia, Hungria,
Irlanda, Poldnia e Republica Checa, o nimero de matriculas cresceu
rapidamente nos ultimos anos, alcangando niveis extremamente altos;
no México e na Turquia, 0 nimero de matriculas também aumentou
rapidamente, mas apenas metade dos jovens desta faixa etéria estd a
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estudar. Uma expansdo similar — de 7 pontos percentuais — na taxa de
inscricbes de jovens com idade entre 20 e 29 anos indica que, em
média, uma em cada quatro pessoas nesta faixa etaria estd matriculada
num estabelecimento de ensino. Na Grécia, na Hungria e na Republica
Checa, a proporcdo aumentou em mais do dobro desde 1995, sendo que
em todos os paises, com excep¢do de Portugal e do Reino Unido, foi
observado um crescimento.

Essas taxas de participacdo no sistema de ensino sdo equiparaveis
as crescentes taxas de qualificacdo (Indicadores A2 e A3). Neste caso,
a mudanca mais espectacular foi registada na propor¢do de pessoas que
obtém uma primeira qualificacdo de nivel universitario, classificada
como tipo A — forma predominante de ensino superior.

Em 2007, 39% da populagdo, em média, tinha alcancado este nivel
nos paises da OCDE, o que representa quase o dobro do numero de
pessoas em 1995. Todos o0s paises registaram um crescimento, mas a
percentagem e a velocidade desta expansdo  variaram
consideravelmente.

Na Dinamarca, Espanha, Finlandia, Noruega e Nova Zelandia,
depois do crescimento observado entre 1995 e 2000, houve, nos sete
anos subsequentes, uma desaceleragdo da expansdo ou até (no caso da
Nova Zelandia) uma queda. Inversamente, o crescimento concentrou-se
mais nos Ultimos anos do periodo em analise em outros paises, como
Grécia (mesmo considerando uma queda nos ultimos trés anos), Japao,
Portugal e Suécia. O mesmo ocorreu na Republica Checa e na Suica,
onde a taxa de pessoas diplomadas quase triplicou entre 2000 e 2007.
Consequentemente, os sistemas de educacdo superior de alguns paises
continuam a evoluir em termos de propor¢do da populacdo atendida,
enquanto em outros observa-se, N0 minimo, uma pausa no ritmo de
expansao.

O aumento duradouro das taxas de qualificagdo demonstra que,
actualmente, os jovens adultos sdo globalmente mais bem qualificados
gue os adultos com mais idade (Indicador Al). Por exemplo, quase
80%, em média, da populacdo com idade entre 25 e 34 anos, mas
apenas pouco mais de 50% das pessoas com 55 a 64 anos, tiveram
acesso ao ensino secundario superior. Em alguns paises, como Coreia,
Grécia e Irlanda, a grande maioria dos jovens trabalhadores, mas
apenas uma minoria dos que estdo prestes a reformar-se, atingiram este
nivel de ensino. O acesso ao ensino superior aumentou nessas
populacdes etarias, passando, em média, de um em cada cinco para
mais de um em cada quatro.

Esta expansdo do ensino apresenta trés caracteristicas especificas:

e Uma ampla disparidade entre os géneros em favor das
mulheres, observada em alguns paises, mas ndo em outros.
Por exemplo, na Eslovaquia, Finlandia, Grécia, Hungria,
Noruega, Poldnia e Suécia, o nimero de mulheres que tém

Gréfico A3.2: Taxas de pessoas

com diplomas universitarios de
tipo A em 1995, 2000 e 2007
(primeiro diploma)
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acesso a uma qualificacdo superior de tipo A € cerca de duas
vezes maior que o numero de homens; na Islandia, este
nimero atinge mais do dobro. Na Alemanha, Austria e Suica,
por outro lado, ndo existem diferencas de género; no Japdo, o
nimero de homens que atingem este nivel de educagdo é
maior que o de mulheres (Indicador A3).

e A crescente importancia dos estudos efectuados no
estrangeiro. Entre 2006 e 2007, o nimero de estudantes
estrangeiros aumentou 3,3%, totalizando mais de 3 milhGes
de alunos do ensino universitario (Indicador C2).

e Em alguns paises, a influéncia do crescimento da populagéo,
gue aumenta a pressdo sobre o sistema de ensino superior,
por exemplo na Espanha, na Irlanda e na Turquia.

A qualidade dos resultados da Educacéo

Embora a qualificagdo constitua um indicio importante do sucesso
na conclusdo de um programa de estudos, Panorama sobre a Educacéo
apresenta uma série de outros resultados no sector da educacéo, entre
0s quais aquisicdo de conhecimentos e capacitagdo, melhores niveis de
emprego e salarios, além de vantagens de natureza social.

Alguns estudos, tais como o Programa para a Avaliacdo
Internacional de Estudantes (PISA), medem directamente 0s
conhecimentos e a capacitagdo adquiridos pelos estudantes. Nesta
edicdo, é introduzido um novo indice PISA, focalizado nos estudantes
gue adquiriram um alto nivel de competéncia cientifica aos 15 anos de
idade (Indicadores A4 e ADL). Muitos desses estudantes seguirdo
carreiras relacionadas com as ciéncias, um sector importante para a
economia das nagdes. Este indicador revelou grandes diferencas entre
0S paises no que concerne a percentagem de alunos com bom
desempenho na area cientifica, que se caracterizam pelo prazer e pelas
atitudes positivas que demonstram em relacdo a esta area de
conhecimentos. Cerca de um quarto desses estudantes pertencem a
classes socioeconémicas inferiores a média nos seus respectivos paises,

mostrando que a desvantagem social ndo constitui um obstaculo Grafico A4.1: Percentagem dos
intransponivel. melhores colocados em ciéncias

na classificacdo PISA 2006

Mais do que nunca, as consequéncias em termos de oportunidades
de trabalho sdo importantes, levando-se em conta as actuais
dificuldades do mercado de trabalho. As pessoas com educacgéo
secundaria superior incompleta estdo mais sujeitas ao risco de
desemprego durante uma recessdo do que as pessoas com melhores
qualificacbes (Indicador A6). Além disso, jovens com baixa
qualificacio que perdem o0 emprego sdo mais susceptiveis a
permanecerem por longos periodos sem trabalho: na maioria dos
paises, mais da metade dos desempregados com baixa qualificacdo na
faixa de 25-34 anos de idade estdo sem trabalho desde ha muito tempo
(Indicador C3). Aqueles que tém um emprego recebem prémios
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salariais se tiverem diploma de nivel superior — mais de 50% na
maioria dos paises — e em alguns paises esses prémios registaram um
aumento (Indicador A7). Em média, nos paises da OCDE, um diploma
universitario gera, actualmente, um valor liquido equivalente a cerca do
dobro do valor de um diploma de educagdo secundéria superior ou pos-
secundaria ndo universitaria (Indicador A8).

Tais resultados econdmicos foram, este ano, complementados por
um novo indicador de resultado social (Indicador A9). Focaliza-se em
trés aspectos que reflectem a salde e a capacidade de coesdo da
sociedade: autopercepcdo de saude, interesse politico e confianca
interpessoal. Todos esses resultados sociais mantém uma relacdo
positiva com o nivel de educacdo atingido, mas diferem quando se
considera o nivel que parece mais se destacar. Os estudantes com
diploma de ensino secundério superior consideram seu estado de saude
satisfatorio com muito mais frequéncia que as pessoas que nao
completam os estudos secundarios. Por outro lado, um maior interesse
politico e a conviccdo de que a maioria das pessoas tenta agir
correctamente estdo mais estreitamente relacionados com 0 acesso ao
ensino de nivel superior.

O financiamento da Educacéo

O nivel de investimentos que os paises destinam a educacdo
depende, em parte, dos recursos nacionais, embora a correlagéo entre o
investimento por estudante e o PIB per capita seja mais clara para o
ensino primario e secundario do que para o nivel superior (Indicador
B1). Globalmente, nos Gltimos dez anos os investimentos no sector da
educacdo aumentaram mais rapido que o PIB em quase 50% dos paises
(Indicador B2). Nos niveis primario e secundério, isto resultou num
forte aumento das verbas por estudante, mas no ensino universitario o
aumento dos investimentos nem sempre acompanhou o crescimento do
nimero de estudantes, acarretando uma queda da ordem de um tergo
nos investimentos por estudante nos paises da OCDE e paises parceiros estabelecimentos de ensino e o

(Indicador B1). PIB em todos os niveis de

Os financiamentos para o sector da educacdo continuam a ensino (1995, 2000, 2006)
mobilizar largas parcelas dos recursos publicos, embora a proporcao de
verbas nacionais varie entre 22%, no México, e 10% na Alemanha, na
Itdlia e no Japdo (Indicador B4). Perante a pressdo para encontrar
fontes alternativas de financiamento, em muitos paises as verbas para a
educacdo provenientes do sector privado estdo a crescer mais rapido
que as do sector puablico. Embora, em média, 85% de todo o
investimento em educacdo provenha de verbas publicas, em alguns
paises esta percentagem é muito menor no ensino superior, para o qual
0 sector privado actualmente contribui com a maior parte do
financiamento em paises como Australia, Canada, Coreia, Estados D
Unidos e Japdo, bem como em paises parceiros, como Chile e Israel e
(Indicador B3). Um dos principais motivos para esta situacdo é a
disparidade nos niveis de propinas anuais: enquanto 7 paises da OCDE

Gréfico B2.1: R4cio entre o
financiamento de
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ndo cobram propinas, num terco dos paises as propinas chegam a mais
de 1.500 dolares (Indicador B5).

Condicdes de ensino e aprendizagem

Para que os sistemas de educacdo sejam eficientes, é necessario
oferecer condicBes apropriadas de ensino e aprendizagem. Parte desta
guestdo concerne os recursos disponiveis. Nos paises da OCDE, a
dimensdo média de uma classe de nivel primario é de pouco mais de 21
estudantes por turma (Indicador D2), sendo superior a 25 alunos por
turma em apenas 3 paises membros da OCDE. Desde 2000, o tamanho
das turmas tem diminuido consideravelmente em alguns dos paises
onde havia mais alunos por classe, nomeadamente Coreia e Turquia.

Um aspecto relativo aos recursos para 0 ensino e a aprendizagem
nos casos em que as variagdes ndo concernem apenas o tamanho das
turmas é o salario dos professores (Indicador D3). Apds 15 anos de
experiéncia, os professores do ensino primario recebem salérios que
variam de mais do dobro do PIB per capita, como na Coreia, a menos
de 75% do PIB per capita (na Islandia e na Noruega, bem como em
paises parceiros como Estonia e Israel).

A organizacdo do ensino também varia consideravelmente: por
exemplo, o numero de horas de aula por ano nas escolas publicas de
ensino primario sdo inferiores a 650 na Dinamarca, Hungria e Turquia,
bem como no pais parceiro Estonia, mas totaliza 1.080 nos Estados
Unidos (Indicador D4).

Um novo conjunto de indicadores do Inquérito Internacional sobre
Ensino e Aprendizagem (TALIS), promovido pela OCDE, permite uma
analise mais pormenorizada do ensino (Indicadores D5 e D6). Trata-se
do primeiro inquérito internacional a focalizar-se no ambiente de
aprendizagem e nas condigdes de trabalho dos professores nas escolas,
baseando-se nas respostas de professores e directores de
estabelecimentos de ensino secundario basico de 23 paises.

Gréafico D6.1: Reparticdo do
tempo despendido na classe
durante uma aula padrdo (2007-

08)

Segundo o TALIS, os professores afirmam que o facto de receber
avaliacOes e apreciacOes tem efeitos positivos sobre a sua satisfacdo no
trabalho, promove mudancas nos seus métodos de ensino e estimula de
maneira significativa o seu desenvolvimento como profissionais.

Todavia, muitos paises dispdem de estruturas de avaliacdo ”””l””””””"

relativamente frageis e, portanto, insuficientes para proporcionar aos
professores os beneficios deste tipo de pratica. Um terco ou mais de
escolas na Austria, na Irlanda e em Portugal n&o dispunham de nenhum
tipo de avaliacdo do ensino nos cinco anos anteriores. Em média, nos
paises abrangidos pelo TALIS, 22% dos professores ndo receberam
nenhum tipo de feedback ou apreciagdo nos cinco anos que
antecederam o estudo. Esta percentagem é superior a 45% na Espanha
e na Italia (Indicador D5).

O TALIS analisou também as praticas, crencas e atitudes
profissionais dos professores (Indicador D6). Embora, em média, os
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professores da maioria dos paises participantes empreguem quase 80%
do seu tempo de trabalho com o ensino e a aprendizagem, num grande
namero de paises perdem um tempo valioso das aulas com a resolugéo
de problemas e com tarefas administrativas. Os professores tendem
mais a ver os estudantes como participantes activos no processo de
aquisicdo e construcdo do conhecimento do que a considerar a
transmissdo de informagdes ¢ a apresentagdo de ‘“‘solucdes correctas”
como a principal funcdo do professor. No entanto, na sala de aula, 0s
professores de todos os paises ddo uma énfase maior a abordagens
estruturadas de aprendizagem, com objectivos claramente definidos, do
gue a abordagens orientadas prioritariamente para os estudantes.
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