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2019 Tek Bakista Emekli Maaslari
Tiirkce Ozet

Tek Bakista Emekli Maaslari'nin bu sayisinda Eylul 2017 ile Eylul 2019 arasinda OECD {Ulkelerinde
yasalastirilan emekli ayligi tedbirleri gézden gegiriliyor ve tahlil ediliyor. Ge¢gmis sayilarda oldugu gibi tim
OECD ve G20 ulkeleri icin emekli maas! politikasi gdstergelerinden kapsamli bir segkiye yer veriliyor.
Bunun yani sira bu sayida, standart-digi iscilere yénelik emekli maasi dizenlemelerine farkh yaklagimlar
hakkinda derinlemesine bir inceleme sunuluyor.

Emekli maaslarini daha surdurulebilir kilma ugrunda saglanan
ilerlemeyi riske etmemek igin ihtiyath olmak gerekiyor.

Cogu OECD ulkesinde nifus yaglanmasi ivme kazanirken emekli maaslarinda yeterliligi ve finansal
surdurdlebilirlik seviyelerini korumaya karsi baski devam ediyor. OECD'de 1980'de ¢alisma yagindaki her
10 kisi icin 65 yasin Uzerinde 2 kisi bulunuyordu. Bu sayl 2020'de hafif bir artigla 3'Un Uzerine ¢ikmis
olacak ve 2060 itibariyla da neredeyse 6'ya ulagmasi éngdruliyor. Calisma yagindaki nifusun, sabit yas
esikleri kullanilarak dlguldugunde, 2060 itibariyla birkag Ulkede Ugte birin Gzerinde azalmasi 6ngdéraltyor.

Eyltl 2017'den bu yana yasalastirilan birkac tedbir daha dnceki reformlari geri aldi. Son zamanlardaki
reformlar emekli ayli§i almaya dénik yas gerekliliklerini gevsetti, sosyal haklari artirdi ve kapsama alanini
genigletti. Macaristan, izlanda ve Litvanya'da katki payi oranlari degistirildi; Avusturya, Fransa, italya,
Meksika ve Slovenya'da ileri yas giivenlik aglari ve asgari emekli maaglar artarken Ispanya'da
yaslanmadan kaynaklanan finansal baskilarla micadeleye yoénelik tedbirler (surdirdlebilirlik faktori ve
yeniden degerleme endeksi) askiya alindi. Sadece Estonya emeklilik yagini yikseltti. Bunun aksine italya,
Hollanda ve Slovak Cumhuriyeti erken emeklilik segeneklerini genisletti veya emeklilik yagindaki daha
onceden ilan edilen artislari sinirl tuttu.

Ekonomik kosullarin iyilesmesiyle birlikte emekli maaslarinda reform yapilmasina donuk baskida
gevseme oldu; bazi Ulkelerin kriz gergevesinde hayata gegirilen ve populer olmayan tedbirleri yumugsatmak
istemesi de anlasilabilir. Ancak emekli ayligi sistemlerine ydnelik finansal baskilar krizle birlikte
siddetlenirken bunlar codu zaman yapisal zayifliklar da yansitmaktaydi. Uzun vadeli ihtiyaglari ele alan
reformlardan vazgecilmesi, emeklilik sistemlerini gelecekteki ekonomik soklara karsi daha az direngli ve
nifus yaslanmasiyla yizlesmeye hazirliksiz hale getirebilir.

Su an itibariyla yasalastiriimig tedbirlere gére OECD Ulkelerinin yaridan biraz fazlasi emeklilik yasini
mevcut 63,8 yastan 2060 itibariyla ortalama 65,9 yasa cikariyor. Bu ayni ddnemde 65 yagin Gzerinde dmur
beklentisiyle 6ngdrilen kazanimlarin yarisina karsilik geliyor ki bu degisikliklerin ¢alisma yasami ile
emeklilik arasindaki dengeyi sabitlestirmekte tek basina yetersiz kalacagi anlamini tagiyor.

Son reformlar g6z dndnde bulunduruldugunda tam kariyerli ortalama maash isgilere yénelik zorunlu

planlardan kaynaklanan gelecekte yenisiyle degistirmeye ydnelik net oranlar ortalamada %59'a esitken
Litvanya, Meksika ve Birlesik Krallik'ta %30'a yakin, Avusturya, italya, Liksemburg, Portekiz ve Tirkiye'de
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%90 veya uzerinde. Tam kariyerlere dayali yenisiyle deg@istirme oranlarinin énimuizdeki onyillarda ¢ogu
OECD Uulkesinde dismesi 6ngoruluyor.

Standart-disi igler, emekli ayligi kaygilarini niye artiriyor?

Standart-disi isciler aralarinda yari-zamanl ve gegici galisanlar ile serbest ¢alisanlar da olan ve ¢ok
cesitlilik gdsteren bir grup; OECD (lkeleri genelinde istihdamin Ugte birinden fazlasina karsilik geliyor. Yeni
galisma bigimlerinin gelismesi, gelecekteki emekli nesillerinin gelir beklentilerini zayiflatabilir.

Serbest c¢aliganlar, vergiye esas geliri ayni olan g¢alisanlara gére genelde daha disik seviyede
emeklilik katki payr 6duyorlar. Sadece on OECD Ulkesinde, calisanlar olarak benzer bicimde katki
yapiyorlar. Katki tabaninin belirlenmesinde ylksek derecede takdir yetkisi olmasi, kazanclarla ilgili
programlara katilma gerekliliginin bulunmamasi, goénulli programlara katki yapmaya dénuk tesviklerin
azaltilmis olmasi ve nominal katki payi oranlarinin dismesi, emekli maasi katki paylarinin daha disik
kalmasini agiklayan en énemli unsurlardir. Bunun ginimizde ve gelecekte serbest calisanlarin emekli
ayligi haklari ile yeterli dizeydeki emekli ayliklarini finanse etmeye donlk genel kapasite konusunda ciddi
sonuglari olabilir.

Emeklilik ile birlikte daha énceki serbest calisanlar, eski ¢alisanlara gére daha diusik seviyede kamu
emekliligi edinme egilimi gosterirler ve standart-disi isciler de genel olarak fonlamali emekli maasi
dizenlemelerine daha sinirli bir erisim saglarlar. OECD genelinde zorunlu katki paylarina dayali olarak
serbest calisan isgiler, calisma édmrU Uzerinde vergilendirmeye tabi ayni gelire sahip olarak daha énceki
badimsiz ¢alisanlarin sosyal hakkinin yizde 20 asagisinda bir ileri yas maasi alacaklar.

Bircok ulke, standart-disi is¢ilerin emekli maasi sonuclarini
iyilestirmeye donuk adimlar atabilir

Kapsama alani, katki paylari ve haklar itibariyla standart ve standart-disi isciler arasindaki farkliliklari
azaltan emekli maasi sistemlerinde reformlar yapilmasi, daha adil korumayi glvenceye alacak,
esitsizlikleri azaltacak, riskleri olabildigince genis 6l¢lide biraraya toplayacak ve is turleri arasinda isglcu
geciskenligini kolaylastiracaktir.

Yeterince duslik dizeylerdeki emekli maaslari icin asgari kazang gereklilikleri belirlenmesi, gegici ve
yari-zamanli is¢gilerin emekli maasi yeterlilik sartlarini yerine getirmede karsilastiklari bazi engelleri ortadan
kaldiracaktir. Isgiicti gelirlerinin tamamina esit muamele yapma gereksinimi, gegici isci akitlerini, sirelerine
bakilmaksizin zorunlu emeklilik maasi korumasinin disinda tutmamayi ve emeklilik haklari edinmeye
yonelik her turlh asgari iste kalma veya hak etme surelerini iptal etmeyi de beraberinde getirmektedir.

Batlun standart-disi iscilerin standart iscilerle ayni bigimde zorunlu emeklilik maaslarina tamamiyla dahil
edilmesi, isverenler ile iscilerin standart-disi istihdama katilmaya donik finansal tesviklerini sinirh tutar.
Emeklilik maasi haklarinin ve varliklarin tasinabilirligini guvenceye almak, is dedistiren bireylerin ayni
dizenleme altinda tasarruf yapmalarina veya kazaniimis haklarini aktarmalarina yardimci olur. Fonlamali
emekli maasi sisteminde is degisikliklerinden ve erken ¢ikma ihtimallerinden kaynaklanan sizintilarin sinirli
tutulmasi, kapsama alaninda ve ileri yag glvencesinde iyilesme saglayacaktir. Bunun yani sira bunlarin
bagdimh iscilere agik oldugu Ulkelerde butlin sézlesme tirleri igin temerrit programlari Gzerinden goénulli
mesleki programlar ve otomatik kayit programlari sunulmalidir.

Bagimh calisanlara yonelik olarak emekli maasini zorunlu kilmanin gerekgeleri, serbest calisanlar igin
de ayni Ol¢ide gecerlidir. Emekli maasi kurallarinin butiin ¢galisma bigimlerinde paralel hale getirilmesi, tim
isciler icin toplam - isgi ile isverenin toplami - katki pay! oranlarinin esitlenmesi anlamina geliyor. Bilhassa
serbest ¢alisanlara dénuk katki payi tabaninin tanimlanmasindaki genis Olgekli esneklik, katki paylarinin
disUk kalmasina yol agma egilimi gdsteriyor. Ancak bdyle bir esnekligin resmen sinirli tutulmasi, katki
paylarinin disik seviyede kalmasini énlemeye yeterli olmayabilir ve uygun disen uyumluluk tedbirlerine
gerek olabilir. Serbest calisanlari tesvik etmenin veya dusuk kazangli faaliyetlerde yer alanlara destek
olmanin bir araci olarak serbest c¢alisanlar igin daha disik emekli maas! katki paylar kullanilirsa en
azindan az kazananlar icin slbvansiyonlar yoluyla daha dusuk etkili katki paylarina ilavede bulunmak
suretiyle bunlarin sonucunda hak edinimlerinin disik kalmasindan kaginmak gerekir.
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