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Renten auf einen Blick 2019

Zusammenfassung in Deutsch

Die diesjahrige Ausgabe der Reihe ,Renten auf einen Blick bietet einen Uberblick und eine Analyse
der zwischen September 2017 und September 2019 von den OECD-L&ndern gesetzlich beschlossenen
Rentenmalnahmen. Wie frihere Ausgaben auch enthalt sie eine umfassende Auswahl rentenpolitischer
Indikatoren fur samtliche OECD- und G20-Lander. AuRerdem befasst sie sich eingehend mit
verschiedenen Ansatzen zur Organisation der Alterssicherung fur atypisch Beschéftigte.

Es ist Wachsamkeit geboten, um die Fortschritte bei der
Erhohung der Tragfahigkeit der Rentensysteme nicht zu
gefahrden

Angesichts der in den meisten OECD-L&ndern immer rascher voranschreitenden Bevdlkerungsalterung
bleibt es vordringlich, ein auskdmmliches und finanziell tragfahiges Rentenniveau zu sichern. 1980 kamen
im OECD-Raum auf 10 Personen im Erwerbsalter 2 Menschen uber 65 Jahren. 2020 werden es etwas
mehr als 3 und 2060 voraussichtlich fast 6 sein. Bis 2060 wird die Erwerbsbevdlkerung (auf Basis fester
Altersgrenzen) den Projektionen zufolge in mehreren Landern um mehr als ein Drittel abnehmen.

Mit einigen der seit September 2017 gesetzlich beschlossenen Mallnahmen wurden frihere
Rentenreformen zurlickgefahren. Die jingsten Reformen umfassten Lockerungen der Altersgrenzen fir
den Rentenbezug, Erhéhungen der Leistungen sowie Ausdehnungen des Versicherungsschutzes. In
Island, Litauen und Ungarn &nderten sich die Beitragssétze. In Frankreich, ltalien, Mexiko, Osterreich und
Slowenien wurden die Leistungen der Alterseinkommenssicherung bzw. die Mindestrenten erhdht und in
Deutschland wurden Verbesserungen flr Geringverdiener eingefuhrt. In Spanien wurden zwei
Berechnungsfaktoren, mit denen dem finanziellen Druck der Bevdlkerungsalterung begegnet werden soll
(der Nachhaltigkeitsfaktor und der Revalorisierungsindex), vortibergehend aufgehoben. Das
Renteneintrittsalter wurde nur in Estland angehoben. In lItalien, den Niederlanden und der Slowakischen
Republik wurden dagegen die Fruhverrentungsoptionen ausgeweitet oder zuvor angekindigte
Erhéhungen des Rentenalters begrenzt.

Angesichts der sich verbessernden Wirtschaftslage hat der finanzielle Druck zur Reform der
Alterssicherungssysteme nachgelassen. Daher ist es verstdndlich, dass einige Lander unpopulare
MaRnahmen entscharfen moéchten, die im Krisenkontext eingefiihrt wurden. Der durch die Krise
verscharfte finanzielle Druck auf die Alterssicherungssysteme spiegelte jedoch haufig auch strukturelle
Schwaéchen wider. Werden Reformen zuriickgenommen, die auf langfristige Anforderungen ausgerichtet
sind, kann dies dazu fuhren, dass die Alterssicherungssysteme kunftigen wirtschaftlichen Schocks
gegeniber weniger widerstandsfahig sind und nicht auf die Bevdlkerungsalterung vorbereitet sind.

Bei Zugrundelegung der derzeit gesetzlich beschlossenen MaRnahmen steigt das Rentenalter in etwas

mehr als der Halfte der OECD-L&nder bis etwa 2060 von gegenwartig 63,8 Jahren auf durchschnittlich
65,9 Jahre. Dies entspricht der Halfte des voraussichtlichen Anstiegs der Lebenserwartung im Alter von 65
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Jahren im selben Zeitraum. Das bedeutet, dass diese Veranderungen allein nicht ausreichen werden, um
das Gleichgewicht zwischen Erwerbs- und Rentenbezugsdauer zu stabilisieren.

Unter Berlcksichtigung der jungsten Reformen betragt die kiinftige Nettoersatzquote der gesetzlichen
Rentenversicherung fir Durchschnittsverdiener mit vollstdndiger Erwerbsbiografie im OECD-Durchschnitt
59%, wobei sie in Litauen, Mexiko und dem Vereinigten Kdnigreich nahe 30%, in lItalien, Luxemburg,
Osterreich, Portugal und der Tirkei hingegen bei 90% oder mehr liegen wird. In den meisten
OECD-Landern werden die Ersatzquoten bei vollstandiger Erwerbsbiografie in den kommenden

Jahrzehnten voraussichtlich sinken.

Welche Fragen stellen sich hinsichtlich der Alterssicherung
atypisch Beschaftigter?

Atypisch Beschéftigte bilden eine sehr heterogene Gruppe, zu der Teilzeitkrafte und befristet
Beschaftigte ebenso wie Selbststadndige zahlen. Auf sie entfallt im OECD-Raum insgesamt mehr als ein
Drittel der Beschaftigung. Das  Aufkommen neuer Beschaftigungsformen  kdnnte die
Einkommensaussichten kinftiger Rentnergenerationen verschlechtern.

Selbststandige zahlen in der Regel niedrigere Beitrage zur Rentenversicherung als abhéangig
Beschaftigte mit gleichem steuerpflichtigem Einkommen. Nur in zehn OECD-Landern leisten sie einen
ahnlich hohen Beitrag wie abhangig Beschaftigte. Die niedrigeren Rentenversicherungsbeitrage kénnen
sich aus verschiedenen Faktoren erkldren, darunter insbesondere einem betrachtlichen
Ermessensspielraum bei der Festlegung der Bemessungsgrundlage, einer fehlenden Beitrittspflicht zu
verdienstabhangigen Systemen, geringen Anreizen zur Einzahlung in freiwillige Altersvorsorgeplane und
niedrigeren nominalen Beitragssatzen. Dies kann schwerwiegende Konsequenzen fur die
Rentenleistungen heutiger und kinftiger Selbststandiger sowie die Gesamtkapazitat zur Sicherung einer
angemessenen Altersversorgung haben.

Nach ihrem Renteneintritt beziehen ehemalige Selbststandige in der Regel niedrigere Leistungen aus
der gesetzlichen Rentenversicherung als ehemalige abhangig Beschaftigte. Zudem haben atypisch
Beschaftigte in der Regel nur begrenzt Zugang =zur kapitalgedeckten Altersvorsorge. Im
OECD-Durchschnitt beziehen selbststédndig Beschéaftigte bei gleichem steuerpflichtigem Einkommen tber
die Erwerbsdauer gerechnet eine um 20% niedrigere Altersrente als ehemalige abhangig Beschéftigte (bei
Zugrundelegung der Pflichtbeitrage).

Viele Lander konnen MaRBnahmen ergreifen, um die
Renteneinkommen von atypisch Beschaftigten zu verbessern

Durch Reformen der Alterssicherungssysteme, die die Unterschiede zwischen Beschaftigten in
reguldren und atypischen Arbeitsverhaltnissen im Hinblick auf Erfassungsgrad, Beitrdge und
Leistungsanspriiche verringern, ware es mdglich, einen gerechteren Versicherungsschutz zu
gewahrleisten, Ungleichheiten zu reduzieren, die Risiken weitestmdglich zu bdndeln und die
Arbeitskraftemobilitdt zwischen den verschiedenen Beschaftigungsformen zu erleichtern.

Wirden die Mindestverdienstgrenzen fir den Rentenanspruch auf einem hinreichend niedrigen Niveau
angesetzt, konnten einige der Hindernisse beseitigt werden, vor denen befristet Beschaftigte und
Teilzeitkrafte stehen. Eine Gleichbehandlung aller Erwerbseinkommen kann nur gewahrleistet werden,
wenn befristete Beschaftigungsverhaltnisse unabhangig von ihrer Dauer nicht von der gesetzlichen
Rentenversicherung ausgeschlossen werden und Anforderungen in Bezug auf Mindestdauer der
Betriebszugehdrigkeit und Mindestversicherungszeiten abgeschafft werden.

Wenn alle atypisch Beschéaftigten, genauso wie regular Beschéaftigte, voll in die gesetzliche
Rentenversicherung aufgenommen werden, verringern sich fir Arbeitgeber und Arbeitnehmer die
finanziellen Anreize, atypische Beschaftigungsverhédltnisse missbrauchlich zu nutzen. Wenn die
Ubertragbarkeit von Rentenanspriichen und -vermdgen gewahrleistet ist, kdnnen Arbeitskrafte, die den
Arbeitsplatz wechseln, im selben Altersvorsorgesystem bleiben oder ihre Rentenanspriche in ein neues
System mitnehmen. Um zu erreichen, dass mehr Menschen im Alter besser abgesichert sind, ware es
zudem hilfreich, den Kapitalschwund in kapitalgedeckten Altersvorsorgesystemen zu begrenzen, der aus
Arbeitsplatzwechsel oder vorzeitigen Auszahlungen resultiert. Auerdem sollten freiwillige betriebliche
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Altersvorsorgesysteme sowie Alterssicherungssysteme mit automatischer Mitgliedschaft in Landern, in
denen sie abhangig Beschaftigten zur Verflgung stehen, standardmaflig auf samtliche
Beschaftigungsformen ausgedehnt werden.

Die Grunde fur die Pflichtmitgliedschaft abhangig Beschaftigter in Altersversicherungen gelten genauso
fur selbststandig Beschaftigte. Um die Rentenregelungen fur alle Beschaftigungsformen anzugleichen,
mussen die Gesamtbeitragssatze, d.h. die Summe der Arbeithehmer- und der Arbeitgeberbeitréage, fur
samtliche Arbeitskrafte angeglichen werden. Vor allem das hohe Mall an Flexibilitdt, das bei der
Festlegung der Beitragsbemessungsgrundlage fur Selbststadndige gegeben ist, schlagt sich in tendenziell
niedrigen Beitrdgen nieder. Eine formelle Begrenzung dieser Flexibilitat reicht jedoch u.U. nicht, um ein
niedriges Beitragsniveau zu verhindern. Mdglichweise sind sachdienliche Mafinahmen erforderlich, um die
Einhaltung der Bestimmungen zu verbessern. Wenn niedrigere Beitrdge zur gesetzlichen
Rentenversicherung als Instrument zur Foérderung der selbststdndigen Beschaftigung oder zur
Unterstitzung von Arbeitskraften in Niedriglohntatigkeiten dienen, sollte verhindert werden, dass dies zu
niedrigeren Rentenansprichen flhrt. Dazu sollten die niedrigeren Beitrdge zumindest fiir Geringverdiener
durch staatliche Zuschisse aufgestockt werden.
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