Panorama
des pensions 2011

LES SYSTEMES DE RETRAITES DANS LES PAYS
DE LOCDE ET DU G20







Panorama des pensions
2011

LES SYSTEMES DE RETRAITES DANS LES PAYS
DE L’OCDE ET DU G20

S/

OCDE



Cet ouvrage est publié sous la responsabilité du Secrétaire général de 'OCDE. Les opinions
et les interprétations exprimées ne reflétent pas nécessairement les vues de 'OCDE ou des
gouvernements de ses pays membres.

Merci de citer cet ouvrage comme suit :

OCDE (2011), Panorama des pensions 2011 : Les systemes de retraites dans les pays de I'OCDE et du G20,
Editions OCDE.

http://dx.doi.org/10.1787/pension_glance-2011-fr

ISBN 978-92-64-09629-5 (imprimé)
ISBN 978-92-64-09630-1 (PDF)

Les données statistiques concernant Israél sont fournies par et sous la responsabilité des autorités israéliennes
compétentes. L'utilisation de ces données par I'OCDE est sans préjudice du statut des hauteurs du Golan, de
Jérusalem-Est et des colonies de peuplement israéliennes en Cisjordanie aux termes du droit international.

Les corrigenda des publications de 'OCDE sont disponibles sur : www.oecd.org/editions/corrigenda.

© OCDE 2011

Vous étes autorisés a copier, télécharger ou imprimer du contenu OCDE pour votre utilisation personnelle. Vous pouvez inclure des
extraits des publications, des bases de données et produits multimédia de 'OCDE dans vos documents, présentations, blogs, sites
Internet et matériel d’enseignement, sous réserve de faire mention de la source OCDE et du copyright. Les demandes pour usage public
ou commercial ou de traduction devront étre adressées a rights@oecd.org. Les demandes d’autorisation de photocopier une partie de ce
contenu a des fins publiques ou commerciales peuvent étre obtenues aupres du Copyright Clearance Center (CCC) info@copyright.com ou
du Centre francais d’exploitation du droit de copie (CFC) contact@cfcopies.com.




AVANT-PROPOS

Avant-propos

Cette quatrieme édition de Panorama des pensions contient une gamme élargie d’indicateurs
permettant de comparer les politiques des retraites menées par les pays de 'OCDE, ainsi que leurs
résultats. Ces indicateurs sont aussi calculés, dans la mesure du possible, pour les nouveaux pays
membres et les autres grandes économies du G20. Dans la Partie I, cing chapitres thématiques
livrent une analyse approfondie des questions fondamentales que sont les pensions, les départs en
retraite et ’espérance de vie.

La présente publication a été élaborée par I’équipe en charge des retraites au sein de la Division
de la politique sociale de la Direction de I'emploi, du travail et des affaires sociales de I'OCDE. Cette
équipe se compose d’Edward Whitehouse, Anna Cristina D’Addio et Andrew Reilly. Les
représentants nationaux — en particulier les délégués aupres du Groupe de travail sur la politique
sociale de ’'OCDE et les membres du groupe d’experts de 'OCDE sur les retraites — ont apporté une
contribution active et précieuse a cette étude. Pour les pays de 'OCDE, les résultats des modéles de
retraite de I'OCDE ont été confirmés et validés par les autorités nationales.

Le chapitre 1 de la Partie I, intitulé « Age de la retraite et espérance de vie, 1950-2050 », a été
rédigé par Edward Whitehouse. Il s’inspire de travaux précédemment menés avec Rafal Chomik, du
ministere britannique du Travail et des Retraites, durant sa période de détachement aupres du
Secrétariat de 'OCDE. Anna Cristina D’Addio et Edward Whitehouse ont élaboré le chapitre 2 sur les
« Tendances en matiere de retraite et d’activité pour les seniors » et le chapitre 3 consacré aux
« Incitations au départ en retraite induites par le systéme de retraite ». Anna Cristina D’Addio, Mark
Keese (de la Division de I'analyse et des politiques de I’'emploi de la Direction de 'emploi, du travail
et des affaires sociales de ’OCDE), ainsi qu’Edward Whitehouse sont les auteurs du chapitre 4 :
« Aider les seniors a trouver et a conserver un emploi ». Edward Whitehouse est le responsable du
chapitre 5 (« Indexer les pensions sur I’espérance de vie »), dernier chapitre thématique de la Partie I.

Les indicateurs ayant trait aux pensions privées proviennent essentiellement de l'unité de
’OCDE en charge de ce dossier au sein de la Direction des affaires financieres et des entreprises, unité
qui se compose de Pablo Antolin, Stéphanie Payet, Jean-Marc Salou et Juan Yermo.

Cette publication a également bénéficié des commentaires de nombreux représentants des pays
et collegues du Secrétariat de ’'OCDE, notamment John P. Martin, Monika Queisser, Stefano
Scarpetta, Anne Sonnet et Fiona Stewart. Elle est le fruit d’un projet commun cofinancé par la
Commission européenne et I’OCDE. Les modeéles de retraite de 'OCDE, qui sous-tendent les
indicateurs des droits a pension, reposent sur 'infrastructure APEX (Analysis of Pension
Entitlements across Countries), congue par Axia Economics.
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EDITORIAL - TROIS SOLUTIONS AU PARADOXE DES RETRAITES

Editorial
Trois solutions au paradoxe des retraites

La politique des retraites a toujours rendu nécessaire la conciliation entre ’adéquation
des prestations et leur coiit. La crise économique et financiére récente rend cette recherche
d’équilibre plus périlleuse. Elle vient s’ajouter au vieillissement de la population, qui
représente un défi beaucoup plus conséquent pour les systémes de retraite. Ces difficultés
immeédiates ne doivent pas faire oublier que la problématique des retraites s’inscrit sur le
long terme.

En premier lieu, un arbitrage s’impose entre adéquation et viabilité financiere : des
prestations de retraite publiques plus généreuses garantissent un meilleur revenu aux
personnes agées, mais colitent plus cher. Néanmoins, si les pensions publiques s’averent
insuffisantes, des pressions s’exerceront pour augmenter ponctuellement les pensions ou
les prestations complémentaires afin d’éviter que les personnes dgées ne sombrent dans la
pauvreté.

A P'inverse, les prestations de retraite peuvent é&tre trop élevées, menacant ’équilibre
financier du systéme de retraite. Si les pouvoirs publics sursoient aux réformes,
I'ajustement des prestations nécessaire a moyen ou long terme sera plus brutal et plus
douloureux. La Grece, la Hongrie et I'lrlande ont di consentir a de vastes réformes des
retraites dans le cadre du programme d’assainissement des finances publiques exigé par
les bailleurs de fonds internationaux. Face a ces changements brutaux, il est trés difficile
pour un individu de modifier ses décisions de travail, de retraite et d’épargne pour
s’adapter aux nouvelles réalités financieres.

Comment les pouvoirs publics peuvent-ils assurer des prestations de retraite
suffisantes sans mettre en péril la viabilité financiere ? De maniére générale, trois
solutions sont envisageables pour résoudre ce dilemme.

La premiere consiste a allonger la durée de la vie active. La moitié des pays de I’'OCDE
ont déja commencé a relever I’age 1égal de la retraite ou le feront dans les décennies a
venir. En moyenne, 'dge d’ouverture des droits a la retraite est aujourd’hui de 63 ans pour
les hommes et de 62 ans pour les femmes. Selon les prévisions actuelles, il passera a pres
de 65 ans d’ici 2050 pour les deux sexes. Toutefois, dans tous les pays de I'OCDE sauf cing,
I’accroissement escompté de 'espérance de vie au cours des quatre prochaines décennies
dépassera le relévement prévu de 1'dge de la retraite. Par conséquent, la viabilité financiere
n’est pas garantie, a moins de repousser ’age de la retraite au-dela de ce qu’envisagent la
plupart des pays de ’OCDE.

A défaut de relever I'dge de la retraite, sept pays ont mis en place un lien automatique
entre le niveau des pensions et 'espérance de vie. Néanmoins, I'effet de cette mesure est
différent : les prestations diminuent a mesure que la durée de vie s’allonge. Le
financement du systéme de retraite s’en trouve stabilisé, mais les prestations risquent de
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devenir insuffisantes a long terme. Il est surprenant que quelques pays seulement aient
adopté la solution qui consiste @ moduler I’age de la retraite en fonction de I'espérance de
vie. Cette stratégie aurait I’avantage d’adresser un signal clair quant a la nécessité de
travailler plus longtemps. En outre, elle permettrait de maintenir les prestations annuelles
a un niveau plus élevé que si I’dge d’ouverture des droits était maintenu malgré
l’augmentation de 'espérance de vie.

Certains pays ont également supprimé de nombreuses incitations a partir en retraite
anticipée fournies par leur systéme de retraite. Néanmoins, il faut bien admettre que les
seniors se heurtent a une série d’obstacles pour trouver et conserver un emploi. Les
réformes des retraites doivent s’appuyer sur des mesures, de la part des pouvoirs publics
et des employeurs, visant a lutter contre la discrimination liée a I'dge, a promouvoir les
possibilités de formation et & améliorer les conditions de travail des seniors. La crise
actuelle de ’'emploi ne doit pas servir d’excuse pour renouer avec la mauvaise politique du
passé qui consistait a radier les seniors des statistiques du chomage en les mettant de facto
en retraite anticipée, notamment par le biais des prestations d’'invalidité ou de maladie
longue durée. Maintenir les seniors en activité ne prive pas les jeunes d’'un emploi.

La deuxieme solution pour assurer a la fois des prestations de retraite adéquates et un
systeme viable consiste a concentrer les efforts du régime public sur les plus vulnérables.
Par exemple, trois des pays ayant les taux de pauvreté monétaire des personnes dgées
parmi les plus faibles - Canada, Nouvelle-Zélande et Pays-Bas — consacrent seulement 4 a
5 % de leur revenu national aux retraites publiques, soit beaucoup moins que la moyenne
de 'OCDE. Par contraste, plus d’'une personne agée sur cing est pauvre en Espagne et en
Grece, alors que les dépenses publiques liées aux retraites sont relativement élevées. Cette
situation s’explique par une fonction redistributive plus marquée de leurs régimes publics
de retraite. Bien évidemment, certains pays devront revoir la philosophie qui sous-tend
leur systeme de retraite pour aller dans cette direction, parce qu’elle induit un
affaiblissement du lien entre cotisations individuelles et prestations versées. Néanmoins,
ce lien est déja largement remis en cause par les réalités démographiques, qui impliquent
que les régimes publics devront, pour rester en équilibre financier, revoir a la baisse
I'indemnisation versée a cotisations identiques.

De fait, de nombreux pays ont engagé des réformes visant a accroitre les
caractéristiques redistributives de leur systéme de retraite. A titre d’exemple, la Finlande,
la France et la Suede ne répercutent qu’une fraction des baisses des prestations sur les bas
salaires. L'Australie et le Royaume-Uni utilisent une partie des ressources budgétaires
dégagées par le reléevement de I’age de la retraite pour augmenter le niveau des prestations,
en privilégiant les retraités les plus pauvres. Par contraste, I’Allemagne, 1'Autriche et le
Japon ont procédé a des réductions généralisées des prestations, y compris pour les bas
salaires. Enfin, la Hongrie, I'Italie, la Pologne et la République slovaque ont resserré le lien
entre cotisations et prestations, supprimant toute fonction redistributive ou presque.

La troisieme solution est d’encourager les salariés a épargner pour leur retraite afin de
compenser les réductions des prestations publiques déja programmeées ou qui seront
probablement nécessaires. D'importantes avancées ont été réalisées a cet égard. Le plan
KiwiSaver en Nouvelle-Zélande, qui affilie automatiquement les salariés a des dispositifs
de retraite privés a moins qu’ils n’en décident autrement, a rapidement accru la couverture
des pensions privées. Le Royaume-Uni s’engagera dans cette voie en 2012. Les pensions
privées du plan Riester en Allemagne rencontrent un franc succes, notamment parmi les
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jeunes et les bas salaires, catégories que d’autres pays ont du mal a atteindre (méme si ce
plan mise davantage sur des incitations fiscales relativement généreuses que sur
I'affiliation automatique).

Les prestations publiques sont la pierre angulaire des revenus des personnes agées
dans les pays de 'OCDE, puisqu’elles représentent en moyenne 60 % de ces revenus. Les
40 % restants se divisent pratiquement a parts égales entre les pensions privées et d’autres
formes d’épargne d’une part, et le revenu d’activité d’autre part. Le secteur public
continuera de jouer un réle trés important pour assurer les revenus des personnes agés,
mais ce réle diminuera. Inévitablement, il faudra travailler plus longtemps et cotiser a des
dispositifs de retraite privés pour combler la différence.

Toutefois, la crise financiére a sapé la confiance dans la capacité des régimes de
retraite privés a garantir un revenu a la retraite. Dans certains pays qui ont remplacé une
partie du régime public par des pensions privées, puiser dans les recettes issues des
cotisations destinées a des plans de pension privés s’est avéré une solution tentante pour
résoudre des problemes budgétaires immédiats. Néanmoins, il serait regrettable de revenir
sur ces réformes qui cherchent a renforcer le role des prestataires de retraite privés. A long
terme, la mise en place d’un systéme de retraite diversifié — associant public et privé,
répartition et capitalisation comme sources de recettes — représente non seulement la
perspective la plus réaliste, mais aussi le choix le plus avisé.

A (’ ’ VMWQLW

John P. Martin Carolyn Ervin
Directeur Directrice
Direction de I’emploi, du travail Direction des affaires
et des affaires sociales, OCDE financieres et des entreprises, OCDE
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Panorama des pensions 2011
Les systémes de retraites dans les pays de 'OCDE et du G20
© OCDE 2011

Résumé

Les controverses sur les réformes des retraites en général, et sur le relevement de 'dge de
la retraite en particulier, ont souvent fait les gros titres depuis la derniere édition des
Pensions dans les pays de I’'OCDE publiée en juin 2009. Choisir pour théme de I'édition 2011
les pensions, les départs en retraite et 'espérance de vie, ainsi que les liens qui les unissent
est donc tout a fait approprié.

« Age de la retraite et espérance de vie, 1950-2050 » est le premier des cing chapitres
thématiques de la Partie I. Il montre que la moitié environ des pays de 'OCDE ont déja
commencé a reporter 'age de la retraite ou envisagent de le faire dans un proche avenir.
Ainsi, I'age de la retraite va augmenter dans 18 pays pour les femmes et 14 pays pour les
hommes. D’ici 2050, I’dge moyen d’ouverture des droits dans les pays de 'OCDE atteindra
presque 65 ans pour les deux sexes, soit une hausse de pres de 2.5 ans pour les hommes et
4 ans pour les femmes par rapport a 2010.

L'espérance de vie a progressé de facon quasiment continue au cours de la deuxiéme
moitié du XX siécle. Le temps passé a la retraite s’est ainsi accru. De 1960 a 1993,
I'espérance de vie a I'dge de la retraite est passé de 13.4 a 16.5 ans en moyenne. Pour les
femmes, la durée de la retraite attendue a augmenté de 4.8 ans depuis 1960 pour atteindre
21.6 ans en 1993. Cette évolution reflete en partie I'allongement général de la vie.
Néanmoins, un tiers de cette progression est imputable a l'abaissement de 1'dge de la
retraite : entre 1950 et 2010, 10 pays de I’'OCDE ont réduit a un moment ou a un autre I’age
d’ouverture des droits a pension pour les hommes et 13 I'ont fait pour les femmes.

La plupart des prévisions indiquent une poursuite de 'allongement de I'espérance de
vie a 'avenir. Si 'on se fonde sur les projections des Nations Unies, I'espérance de vie a
I’dge normal de la retraite continuera de progresser pour atteindre 20.3 ans pour les
hommes et 24.5 ans pour les femmes en 2050, en dépit des reports de I’age de la retraite
prévus. De fait, cing pays seulement ont suffisamment accru I’dge de la retraite pour
stabiliser la durée de la retraite lors des quatre prochaines décennies pour les hommes et
les femmes, et quatre autres pays vont faire de méme uniquement pour les femmes.

Cette analyse concerne exclusivement I’dge normal de la retraite. Néanmoins, la
plupart des actifs des pays de 'OCDE partent en retraite avant '’dge normal. C’est ce que
montre le chapitre 2 intitulé « Tendances en matiere de retraite et d’activité pour les seniors ».
L'age effectif moyen de sortie du marché du travail a baissé au cours des années 70 et 80.
Toutefois, la tendance a long terme a la retraite anticipée a pris fin au milieu des
années 90 pour les hommes et un peu plus tard pour les femmes. Il n’en reste pas moins
que sur la période 2002-07, '’dge moyen de cessation d’activité dans les pays de I'OCDE était
de quatre a cing ans inférieur a celui enregistré a la fin des années 60, soit environ 63.5 ans
pour les hommes et 62.3 ans pour les femmes. Ne serait-ce que pour rester en phase avec
l'augmentation de 'espérance de vie prévue jusqu’en 2050, 'dge effectif de la retraite devra
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RESUME

étre porté a 66.5 ans environ pour les hommes et a pres de 66 ans pour les femmes. Cela
donne une idée de 'ampleur du défi a relever pour les pouvoirs publics.

Les deux chapitres thématiques suivants traitent des mesures que les pouvoirs publics
peuvent adopter afin d’allonger la durée de la vie active. Le premier examine la question
sous I'angle de 'offre et fournit des informations sur les incitations induites par le systéme
de retraite a travailler ou a partir en retraite. Le deuxieme s’intéresse au versant de la
demande et analyse les moyens d’offrir des emplois aux seniors.

Il existe des preuves convaincantes que les incitations financiéres influent sur le
comportement de départ en retraite. « Les incitations au départ induites par le systéme de
retraite », étudiées au chapitre 3, sont donc importantes pour des raisons d’efficience
économique, mais aussi d’équité. Les salariés qui travaillent plus longtemps et qui cotisent
davantage devraient percevoir des pensions plus élevées. De méme, ceux qui sont
contraints de quitter précocement le marché du travail, pour des raisons qui ne leur sont
pas nécessairement imputables, doivent bénéficier d'un niveau de vie convenable.

Renforcer les incitations a travailler est donc un axe central de la plupart des réformes
des retraites : la moitié environ des pays de 'OCDE ont agi en ce sens. Les mesures prises
incluent le durcissement des conditions ouvrant droit a une retraite anticipée, la
majoration de la décote pour les préretraités et 'augmentation des prestations en cas de
départ apres I’dge normal de la retraite. Le chapitre 3 montre que ces réformes sont
efficaces et que rares sont les pays de 'OCDE qui continuent d’encourager fortement la
retraite anticipée. Toutefois, la plupart des pays peuvent faire plus pour améliorer les
incitations financieres induites par leur systéme de retraite. Ce chapitre formule neuf
conclusions afin de récompenser les salariés qui choisissent de travailler plus longtemps.

Si des obstacles a I'allongement de la vie active existent du c6té de la demande, les
réformes des retraites visant a améliorer les incitations a travailler risquent d’étre moins
efficaces. Le chapitre 4 examine 1'éventail des mesures prises pour « aider les seniors a
trouver et a conserver un emploi ». Les employeurs peuvent nourrir des préjugés sur l'age,
notamment en ce qui concerne la capacité des seniors a s’adapter au changement.
L'adoption de lois contre la discrimination liée a I’dge et les campagnes publiques
d'information sont souvent (mais pas toujours) efficaces. Le colit élevé de '’emploi des
seniors reste problématique dans certains pays. Enfin, les employeurs utilisent parfois la
retraite anticipée comme un moyen pratique d’ajuster la taille de leurs effectifs.

Les possibilités d’emploi des seniors peuvent aussi étre limitées. Leurs compétences
peuvent se déprécier et la formation reste ciblée sur les salariés plus jeunes. Il est souvent
nécessaire de renforcer les mesures d’aide a la recherche d’emploi.

Dans le débat sur le recul de 'age de la retraite revient souvent I'idée selon laquelle le
maintien des seniors en activité priverait les jeunes d'un emploi. Aucun élément probant
ne vient corroborer cette idée. Au contraire, le taux d’emploi des jeunes agés de 20 a 25 ans
est fortement et positivement corrélé avec celui des salariés qui approchent de la
soixantaine. Un sondage d’opinions révele que les pays ou ce préjugé est le plus répandu
sont ceux dans lesquels le taux d’emploi des seniors comme des jeunes est relativement
faible.

Le chapitre 5 revient sur la question des pensions et de 'espérance de vie. Dans la
moitié environ des pays de 'OCDE, le régime de retraite obligatoire prévoit une indexation
automatique des pensions versées sur 'allongement de I’espérance de vie, ce qui constitue
une transformation radicale des politiques des retraites.
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Premierement, de nombreux pays ont mis en place des régimes obligatoires a
cotisations définies en remplacement ou en complément du régime de retraite public.
Deuxiémement, certains ont transformé leur régime public de retraite par répartition en
dispositif de « comptes notionnels ». Troisiemement, deux pays établissent un lien entre le
montant des prestations ou les conditions d’ouverture des droits a pension et I’espérance
de vie. Outre ces changements, on constate un net basculement des dispositifs a
prestations définies vers ceux a cotisations définies dans les régimes privés facultatifs.

Ces transformations ont d’importantes conséquences sur les modalités de répartition
du coft des retraites a mesure que 'espérance de vie augmente. Ce colt sera de plus en
plus supporté par les retraités par le biais d’une diminution de leurs prestations. Le
chapitre 5 illustre I'incertitude inhérente aux projections de '’espérance de vie et évalue les
politiques visant a « indexer les prestations de retraite sur 'espérance de vie ». Il explique
en quoi une amélioration de 'espérance de vie plus lente ou plus rapide que la prévision
moyenne se répercutera sur les droits a retraite.

Les cinq chapitres thématiques de la Partie I exposent et évaluent tout I'éventail des
mesures prises par les pays de 'OCDE pour faire face aux pressions croissantes exercées
par le vieillissement de la population sur les budgets publics. Le relevement de I’age de la
retraite - le parameétre le plus visible et le plus aisément compris du systéme de retraite —
accapare l'attention. Néanmoins, il ne rend que partiellement compte de la question des
pensions, des départs en retraite et de ’espérance de vie.

La Partie II de cette étude contient une version actualisée des «indicateurs des
politiques des retraites » traités dans les trois dernieres éditions des Pensions dans les pays
de 'OCDE et présente 18 indicateurs supplémentaires par rapport a 'édition précédente.
Par ailleurs, 'analyse est, lorsque ceci est possible, étendue aux pays du G20 qui ne sont
pas membres de 'OCDE : Afrique du Sud, Arabie Saoudite, Argentine, Brésil, Chine,
Fédération de Russie, Inde et Indonésie.

Elle s’ouvre sur un examen de la conception des systemes de retraite, établissant une
taxinomie qui décrit la grande diversité des régimes existants (Partie II.1). Elle présente les
principaux parametres et régles des systémes de retraite afin de faciliter les comparaisons
internationales.

Ces parametres et regles sont alors utilisés pour modéliser les droits a retraite des
hommes et des femmes en fonction du salaire (Partie II.2). La plupart des indicateurs
s'intéressent aux régimes obligatoires, mais ils analysent aussi les dispositifs de retraite
privés facultatifs dans les pays ou de tels mécanismes sont solidement implantés. Une
attention particuliere est consacrée au régime fiscal applicable aux pensions et aux
retraités et a ses conséquences sur le niveau de vie d’un retraité par rapport a celui d’'un
actif.

L'analyse des droits a retraite est prospective en ce sens qu’elle tient compte de la
valeur des prestations pour les salariés qui entrent aujourd’hui sur le marché du travail.
Les indicateurs de la Partie II.3 portent sur la situation financiere des personnes ayant
actuellement I’dge de la retraite et examinent les revenus moyens, les sources de revenus
et le risque de pauvreté.

Aprés avoir analysé la situation des retraités, la Partie II.4 se penche sur le
financement des systémes de retraite dans leur ensemble. Elle fournit des données sur les
dépenses publiques et privées consacrées aux retraites, les taux de cotisation au titre des
retraites obligatoires et le total des recettes tirées des cotisations pour les régimes publics.
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La Partie II.5 décrit le contexte général dans lequel s’inscrivent les systemes de
retraite. Ces indicateurs comprennent des critéres démographiques - comme 'espérance
de vie et la fertilité — et le salaire moyen. Enfin, la Partie II.6 fournit des informations
spécifiques aux pensions privées et aux fonds de réserve publics pour les retraites.
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PARTIE 1

Principaux enjeux :
les pensions, les départs
en retraite et ’espérance de vie

Cette partie de la publication s’intéresse de pres aux questions auxquelles sont confrontés aujourd’hui les
responsables de la politique des retraites. Les cing chapitres s’articulent autour des thémes des pensions, des
départs en retraite et de 'espérance de vie.

Le premier chapitre est consacré a I’dge de la retraite, et notamment a son évolution de 1950 a 2010. La moitié
environ des pays de 'OCDE s’emploient actuellement a relever I’dge de la retraite ou ont déja pris des
mesures en ce sens. Ce chapitre s’intéresse également aux prévisions d’évolution de I'dge de la retraite
d’ici 2050. En associant ces informations aux projections relatives a ’espérance de vie, on analysera les
répercussions de ces modifications sur la durée de la retraite.

Le deuxieme chapitre traite du comportement de départ en retraite, en rapprochant 1’dge effectif de sortie du
marché du travail de I’dge normal de la retraite présenté au premier chapitre. Les données citées concernant
I’évolution de I'activité des seniors dénotent un ralentissement, voire un renversement de tendance en faveur
des départs en retraite anticipée dans certains pays.

Il a été démontré que les incitations financiéres a partir en retraite ou a poursuivre une activité a un dge
avancé qui sont prévues par les systemes de retraite influent sensiblement sur les décisions individuelles. Le
troisiéme chapitre évalue les incitations a partir en retraite ou a continuer de travailler et propose des mesures
pour améliorer la situation.

Les incitations financiéres ne suffisent pas a elles seules a conforter un mouvement de prolongation de
Pactivité des seniors. Le quatrieme chapitre analyse les mesures qui peuvent étre adoptées par les
gouvernements pour aider les personnes dgées a trouver et a conserver un emploi, telles que la lutte contre
les traitements discriminatoires liés a I’dge, 'acquisition de compétences par la formation et I’éradication des
obstacles a I'emploi des seniors qui découlent du cofit de la main-d’ceuvre et de la législation sur la protection
de 'emploi.

Le report de I’dge de la retraite, étudié au premier chapitre, constitue I'une des réponses a l’allongement
perpétuel de I'espérance de vie. Toutefois, de nombreux pays sont allés encore plus loin en créant des plans
de retraite indexant automatiquement les pensions sur I’espérance de vie. Ces dispositifs seront analysés
dans le cinquiéme et dernier chapitre.
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PARTIE I

Chapitre 1

Age de la retraite et espérance de vie,
1950-2050

La moitié environ des pays de 'OCDE ont déja entrepris de relever I’dge de la retraite
ou ont l'intention de le faire a ’avenir : 18 pays en ce qui concerne les femmes, 14 en
ce qui concernce les hommes. Les augmentations récentes de ’dge de la retraite ont
fréquemment suscité des polémiques en raison de leur visibilité accrue pour les
hommes politiques et les électeurs.

En 2050, ’dge moyen de la retraite dans les pays de I'OCDE atteindra pratiquement
65 ans pour les deux sexes, soit une hausse de pres de 2.5 ans pour les hommes et
4 ans pour les femmes par rapport a 2010. L’espérance de vie devrait néanmoins
progresser plus vite que I’dge de la retraite. Selon les prévisions, les gains
d’espérance de vie observés entre 2010 et 2050 a I’dge de la retraite seront d’environ
3 ans pour les hommes et de 2.5 ans pour les femmes.
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1.1. AGE DE LA RETRAITE ET ESPERANCE DE VIE, 1950-2050

Le vieillissement rapide de la population mondiale pose un probleme considérable au
regard de 'accessibilité des pensions et de la viabilité financiére des systémes de retraite,
probléeme d’autant plus aigu que les experts ont longtemps eu pour habitude de sous-

estimer 'allongement de ’espérance de viel.

Ce chapitre thématique analyse I'évolution d'un parametre essentiel du systéme de
retraite : 'dge de la retraite au versement des prestations de retraite obligatoires®. L'« age
de la retraite » est le paramétre le plus visible du systéme de retraite. A ce titre, il offre aux
actifs un repére précis quant au moment opportun pour cesser leur activité. Le recul de
I’age de la retraite a souvent compté parmi les éléments des réformes des retraites les plus
sujets a controverse, par comparaison a d’autres modifications, moins visibles, des
régimes de retraite. On trouvera dans la section ci-dessous une analyse des
problématiques liées a la définition de 1'dge de la retraite, concept parfois plus flou qu’on
pourrait 'imaginer.

La section 1.2 présente ensuite un nouveau jeu de données sur 1'évolution de I’age de
la retraite sur un siecle, soit de 1950 a 2050. La principale conclusion en est que I’dge moyen
de la retraite dans les pays de ’OCDE? a diminué de prés de deux ans durant la seconde
moitié du XX€ siécle pour revenir a 62.5 ans pour les hommes et 61.1 ans pour les femmes.
La législation déja en vigueur le portera a prés de 65 ans pour les uns et les autres en 2050.

Le lien existant entre I’age de la retraite et 'espérance de vie - sous un angle a la fois
rétrospectif et prospectif - sera examiné a la section 1.3. L'analyse montre dans quelle
mesure les modifications de 1’age de la retraite et ’allongement pratiquement
ininterrompu de 'espérance de vie observés par le passé ont influé et vont probablement
se répercuter sur la durée attendue de la retraite. On constate que de 1960 a la fin du
XX€ siécle, 'espérance de vie a I'dge de la retraite est passée en moyenne de 13.4 4 17.3 ans
pour les hommes et de 16.8 a 22.1 ans pour les femmes dans les pays de ’OCDE. Toutefois,
lespérance de vie a ’age normal de la retraite devrait atteindre 20.3 et 24.6 ans (pour les
hommes et les femmes, respectivement) en 2050, méme si de nombreux pays de 'OCDE
ont déja pris des mesures pour reculer progressivement I’age de la retraite.

1.1. Définition de I’age de la retraite

L’'age de la retraite désigne ici I'age auquel les actifs peuvent percevoir l'intégralité des
prestations qui leur sont dues (soit sans la réduction actuarielle prévue en cas de retraite
anticipée). Dans la majorité des pays, 'dge normal de la retraite est clairement déterminé
dans la législation. Il peut étre possible, toutefois, de partir en retraite avant I’dge normal
sans que les prestations de retraite soient soumises a une réduction « actuarielle » (pour
tenir compte de I'allongement de la durée de versement des prestations). En regle générale,
cela suppose de remplir certaines conditions relatives aux cotisations (voir I'indicateur sur
les « départs en retraite normale, anticipée et différée » en Partie I1.1). Certains pays n’ont
pas fixé d’age « normal » de la retraite, définissant en revanche une fourchette dans
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1.1. AGE DE LA RETRAITE ET ESPERANCE DE VIE, 1950-2050

laquelle il est possible de faire valoir ses droits a pension. La définition adoptée dans les
présentes vise a permettre des comparaisons entre les pays.

Comme dans le reste de cette publication, un actif a effectué une carriere complete
lorsqu’il est entré dans la vie active a I’age de 20 ans et qu'’il a cotisé tous les ans a partir de
ce moment-1a. Dans les pays ou différents programmes de retraite ont été mis en place
pour différents groupes de salariés, les données ont trait au principal régime national
couvrant les salariés du secteur privé. L'analyse ne tient pas compte de I'dge de la retraite,
moins élevé, fixé pour les employés du secteur public ou les personnes qui exercent
certains métiers pénibles ou dangereux, par exemple, ou du régime plus favorable qui leur
est appliqué?. Lorsque 1'age de la retraite varie selon la situation maritale des femmes ou
le nombre de leurs enfants, I'’age de la retraite mentionné est celui des femmes célibataires
sans enfant’.

Les problématiques propres a certains pays en matiére de définition de 'age de la
retraite sont abordées en détail dans I’encadré 1.1 ; on y explique aussi le raisonnement qui
sous-tend la méthode adoptée ici.

Encadré 1.1. Définition de 1’dge de la retraite : problématiques propres a certains pays

Des mesures récemment adoptées en France prévoient d’augmenter progressivement le nombre
d’années requises pour bénéficier d'une retraite a taux plein en le portant de 37.5 ans a 40 ans en 2008, puis
a 41 ans en 2012 (Nota : la présente étude a été rédigée avant qu’il ne soit décidé de reculer I’age 1égal de la
retraite a 62 ans, contre 60 précédemment). Pour une personne qui a commencé a travailler a I’dge de
20 ans, 'age de la retraite tel que défini ici grimpera de 60 a 61 ans en 2012 selon les calculs de 'OCDE (soit
de 20+40 a 20+41 ans). (La encore, une nouvelle augmentation progressive du nombre d’années de
cotisations, qui sera porté a 42, a été arrétée depuis I'élaboration de cette analyse détaillée.)

L'analyse de la Turquie fait apparaitre une difficulté analogue : I'age normal de la retraite ayant été
supprimé en 1969, il suffisait pour avoir droit a la retraite a taux plein d’avoir cotisé pendant 25 ans. En
Turquie, I'dge de la retraite s’établissait dans les années 70 et 80 aux alentours de 45 ans (20+25 ans)
conformément a ’hypotheése classique d’'une entrée dans la vie active a I’dge de 20 ans. Cette situation est
appelée a évoluer car ’age normal de la retraite a été réintroduit et va étre relevé progressivement.

En Hongrie, 'dge normal de la retraite était de 62 ans pour les hommes et 58 ans pour les femmes en 2002
(et 62 ans pour tous en 2009). Néanmoins, les hommes pouvaient prétendre a la retraite a taux plein des
60 ans (pour 38 années de cotisations au moins) et les femmes dés 55 ans (pour 37 ans de cotisations). Les
réformes récentes ont durci les régles de départ en retraite anticipée. Les hommes nés apres 1950 et les
femmes nées apres 1958 ne pourront plus bénéficier d’une retraite anticipée a taux plein. Par conséquent,
I’age de la retraite (tel que défini ici) et I’age normal de la retraite coincideront pour ces cohortes.

De méme, I'dge légal de la retraite est fixé a 65 ans en Belgique, mais les actifs qui ont cotisé 35 ans
peuvent percevoir leurs prestations a partir de 60 ans sans réduction actuarielle. En Greéce, I’age normal de
la retraite est également de 65 ans, mais aujourd’hui, la retraite a taux plein est versée, indépendamment
de ’age, au bout de 37 années de cotisations, de sorte que 1'dge de la retraite tel que défini ici ressort a
57 ans (20+37). La réforme adoptée récemment va cependant réserver l'accés a la retraite anticipée aux
personnes dgées de 60 ans au moins.

En Allemagne, I'age légal de la retraite va étre relevé progressivement — passant ainsi de 65 a 67 ans a
partir de 2035 - si bien qu'’il s’écartera alors de la définition de 1'dge de la retraite établie par 'OCDE. Apres
laréforme, les actifs conserveront en effet la possibilité de faire valoir leurs droits a une retraite a taux plein
apres 45 années de cotisations. Par conséquent, I’age de la retraite calculé selon la définition de 'OCDE
restera égal a 65 ans (soit 20+45 ans).
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1.1. AGE DE LA RETRAITE ET ESPERANCE DE VIE, 1950-2050

Encadré 1.1. Définition de I’age de la retraite : problématiques propres a certains pays (suite)

En Italie, I'dge 1égal de la retraite ressortira a long terme a 65 ans pour les hommes et 60 ans pour les
femmes. En vertu du dispositif de comptes notionnels, toutefois, une réduction actuarielle sera appliquée
aux femmes qui prennent leur retraite a 60 ans, la durée attendue de versement des prestations étant plus
longue que lorsque la pension est servie a partir de 65 ans. Le fait que 1'age légal de la retraite soit moins
élevé pour les femmes (soit 60 ans) est considéré ici comme un acces privilégié a la retraite anticipée et non
comme une différence dans ’age de la retraite. L'age normal de la retraite sera aligné sur 'espérance de vie
a partir de 2015. Mais il sera encore possible de prendre sa retraite a partir de 40 ans de cotisation, quel que
soit I'dge atteint.

Dans la plupart des cas, I’age de la retraite s’applique a tous les individus a un moment donné. Lorsque
les modifications progressives de ’age de la retraite ne se répercutent pas de la méme manieére sur les
cohortes nées a des dates différentes, on peut aisément en déduire I’dge auquel certaines personnes
atteindront I'dge de la retraite. Dans d’autres pays — comme !'Italie ou la Turquie — des conditions diverses
s’appliquent en fonction du nombre d’années de cotisations effectuées a une date donnée ou de I'dge
d’affiliation initiale au systéme de retraite. Conformément aux conventions exposées ci-dessus, I'dge de la
retraite applicable a été calculé pour les personnes ayant effectué une carriere compléte a partir de I’age de
20 ans.

Reste a savoir, enfin, comment aborder les pays qui ne prévoient pas d’age normal de la retraite pour leur
principal régime. En Finlande et en Suéde, par exemple, aucun age n’est fixé pour les prestations publiques
liées a la rémunération. Toutefois, '’accés aux dispositifs soumis a conditions de ressources - les pensions
nationale et garantie, respectivement — est réservé aux personnes agées de 65 ans au moins. C’est ’dge que
I'on retiendra ici pour I'ouverture des droits.

1.2. Evolution de I’age de la retraite sur un siécle

Les graphiques 1.1 et 1.2, ainsi que les tableaux 1.1 et 1.2 retracent I’évolution dans le
temps de 'age de la retraite dans les pays de ’OCDE. Les premieres données datent
de 1949, année ou 'ensemble des pays de ’OCDE, a I’exception de la Corée et de la Turquie,
étaient déja dotés d'un régime de retraite public sous une forme ou une autre. En observant
I’évolution passée de 1’dge de la retraite de 1949 a 2010 et son évolution future
jusqu’en 2050 conformément aux projets en cours, on peut ainsi analyser sur un siécle les
variations de ’dge de la retraite dans 30 pays de 'OCDE.

Jusqu’en 2010, ’dge de la retraite est demeuré inchangé pour les hommes et les
femmes dans six pays seulement : 'Espagne, la Finlande, I'lslande, le Mexique, les Pays-
Bas et le Royaume-Uni. I est resté identique pour les hommes (alors qu’il évoluait pour les
femmes) en Australie, en Autriche, en Belgique, en Hongrie, au Portugal et en Suisse. Seule
la Pologne a maintenu I'dge de la retraite au méme niveau pour les femmes tout en relevant
celui applicable aux hommes.

Dans 'avenir, 11 pays de 'OCDE ont l'intention de repousser I’age de la retraite pour
les hommes comme pour les femmes, soit I’Australie, la Corée, le Danemark, les Etats-
Unis, la France, la Grece, la Hongrie, 1'Italie, la République tcheéque, le Royaume-Uni et la
Turquie®. Deux autres - I’Autriche et la République slovaque - vont reculer 'dge de la
retraite pour les femmes afin de I'aligner sur celui des hommes. La Suisse va relever 'age
de la retraite pour les femmes, mais il restera inférieur d’'un an a celui fixé pour les
hommes. Ces modifications ont déja été adoptées, mais elles vont étre introduites pas a
pas dans les années qui viennent.
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1.1. AGE DE LA RETRAITE ET ESPERANCE DE VIE, 1950-2050

Graphique 1.1. Age de la retraite dans les pays de ’OCDE, hommes, 1950-2050
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Note : Les variations de I’age de la retraite reposent sur les points de données figurant dans le tableau 1.1. Par conséquent, les courbes ne
font pas apparaitre les variations observées d’'une année sur l'autre. Pour la Turquie, les données inférieures a 55 ans n’apparaissent pas

sur le graphique.

Source : Représentants des pays concernés, calculs de I'OCDE et Turner (2007).

Statlink sz= http://dx.doi.org/10.1787/888932546661
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Graphique 1.2. Age de la retraite dans les pays de ’OCDE, femmes, 1950-2050
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font pas apparaitre les variations observées d'une année sur l'autre. Pour la Turquie, les données inférieures a 55 ans n’apparaissent pas
sur le graphique.

Source : Représentants des pays concernés, calculs de I'OCDE et Turner (2007).
Statlink sz=m http://dx.doi.org/10.1787/888932546680
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Tableau 1.1. Age de la retraite pour les hommes dans les pays de ’OCDE, 1949-2050

1949 1958 1971 1983 1989 1993 1999 2002 2010 2020 2030 2040 2050

Australie 65.0 65.0 65.0 65.0 65.0 65.0 65.0 65.0 65.0 65.0 66.0 67.0 67.0
Autriche 65.0 65.0 65.0 65.0 65.0 65.0 65.0 65.0 65.0 65.0 65.0 65.0 65.0
Belgique 60.0 60.0 60.0 60.0 60.0 60.0 60.0 60.0 60.0 60.0 60.0 60.0 60.0
Canada 70.0 69.0 68.0 67.0 66.0 65.0 65.0 65.0 65.0 65.0 65.0 65.0 65.0
République tcheque 60.0 60.0 60.0 60.0 60.0 60.0 60.5 61.0 62.2 63.5 65.0 65.0
Danemarl 65.0 65.0 67.0 67.0 67.0 67.0 67.0 67.0 65.0 65.0 67.0 67.0 67.0
Finlande 65.0 65.0 65.0 65.0 65.0 65.0 65.0 65.0 65.0 65.0 65.0 65.0
France 65.0 65.0 65.0 60.0 60.0 60.0 60.0 60.5 61.0 61.0 61.0 61.0
Allemagne 63.0 63.0 63.0 63.0 63.0 63.0 63.0 63.5 65.0 65.0 65.0 65.0 65.0
Gréce 55.0 57.0 57.0 57.0 57.0 57.0 57.0 57.0 57.0 60.0 60.0 60.0 60.0
Hongrie 60.0 60.0 60.0 60.0 60.0 60.0 60.0 60.0 60.0 64.5 65.0 65.0 65.0
Islande 67.0 67.0 67.0 67.0 67.0 67.0 67.0 67.0 67.0 67.0 67.0 67.0
Irlande 70.0 70.0 70.0 70.0 65.0 65.0 65.0 65.0 65.0 65.0 65.0 65.0 65.0
Italie 60.0 60.0 60.0 55.0 55.0 55.0 55.0 57.0 59.0 61.0 65.0 65.0 65.0
Japon 60.0 60.0 60.0 60.0 60.0 60.0 61.0 64.0 65.0 65.0 65.0 65.0
Corée 60.0 60.0 60.0 60.0 60.0 62.0 64.0 65.0
Luxembourg 65.0 65.0 65.0 65.0 65.0 60.0 60.0 60.0 60.0 60.0 60.0 60.0 60.0
Mexique 65.0 65.0 65.0 65.0 65.0 65.0 65.0 65.0 65.0 65.0 65.0 65.0
Pays-Bas 65.0 65.0 65.0 65.0 65.0 65.0 65.0 65.0 65.0 65.0 65.0 65.0 65.0
Nouvelle-Zélande 65.0 60.0 60.0 60.0 60.0 60.0 61.1 64.1 65.0 65.0 65.0 65.0 65.0
Norvege 70.0 70.0 70.0 67.0 67.0 67.0 67.0 67.0 67.0 67.0 67.0 67.0 67.0
Pologne 60.0 60.0 60.0 60.0 65.0 65.0 65.0 65.0 65.0 65.0 65.0 65.0 65.0
Portugal 65.0 65.0 65.0 65.0 65.0 65.0 65.0 65.0 65.0 65.0 65.0 65.0 65.0
République slovaque 60.0 60.0 60.0 60.0 60.0 60.0 60.0 62.0 62.0 62.0 62.0 62.0
Espagne 65.0 65.0 65.0 65.0 65.0 65.0 65.0 65.0 65.0 65.0 65.0 65.0 65.0
Sugde 67.0 67.0 67.0 65.0 65.0 65.0 65.0 65.0 65.0 65.0 65.0 65.0 65.0
Suisse 65.0 65.0 65.0 65.0 65.0 65.0 65.0 65.0 65.0 65.0 65.0 65.0
Turquie 60.0 45.0 45.0 45.0 45.0 44.0 449 48.6 53.1 57.7 62.3
Royaume-Uni 65.0 65.0 65.0 65.0 65.0 65.0 65.0 65.0 65.0 65.0 66.0 67.0 68.0
Etats-Unis 65.0 65.0 65.0 65.0 65.0 65.0 65.0 65.0 66.0 66.0 67.0 67.0 67.0
OCDE 64.3 63.9 63.8 62.9 62.7 62.4 62.4 62.6 62.9 63.5 64.1 64.4 64.6

Note : Pour I'Allemagne, les données de la période 1949-2002 concernent I’Allemagne de I’Ouest. Selon le cas, les données relevées pour
la Tchécoslovaquie sont utilisées pour la République tchéque ou la République slovaque. Lorsqu’on dispose de plusieurs valeurs par
année civile, on utilise la moyenne de ces données. Au Royaume-Uni, le récent amendement au taux d’augmentation de I’age de la
retraite n’est pas pris en compte dans ce tableau.
Source : Responsables des pays concernés, calculs de 'OCDE et Turner (2007).

Statlink =7 http://dx.doi.org/10.1787/888932548599

Le graphique 1.1 fait apparaitre les séries chronologiques de ’dge de la retraite fixé
pour les hommes, pays par pays (les données qui sous-tendent les graphiques figurent au
tableau 1.1). Dans les graphiques, les pays sont réunis en cinq ensembles de séries
chronologiques. Les cas les plus fréquents — comme on le voit aux panneaux A et B dans le
haut du graphique 1.1 - correspondent a une augmentation de I’dge de la retraite dans le
temps. Ainsi, en Australie, aux Etats-Unis et au Royaume-Uni, I’dge de la retraite ressort a
65 ans pour les hommes sur une bonne partie de la période 1950-2010. Mais un relevement
a 67 ou 68 ans est désormais a I’étude ou prévu. La Pologne a porté I'dge de la retraite de 60
a 65 ans pour les hommes ; la République tchéque et la Hongrie s’apprétent a lui emboiter
le pas.

Le coté gauche de la partie centrale du graphique 1.1 (panneau C) confirme que pour
les hommes, 'age de la retraite est demeuré inchangé depuis 1950, et qu’aucune évolution
n’est actuellement prévue pour la période 2010-50, dans neuf pays de I'OCDE. 1l s’agit du
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1.1. AGE DE LA RETRAITE ET ESPERANCE DE VIE, 1950-2050

Tableau 1.2. Age de la retraite pour les femmes dans les pays de ’OCDE, 1949-2050

1949 1958 1971 1983 1989 1993 1999 2002 2010 2020 2030 2040 2050

Australie 60.0 60.0 60.0 60.0 60.0 60.0 60.0 61.0 62.0 64.0 66.0 67.0 67.0
Autriche 65.0 60.0 60.0 60.0 60.0 60.0 60.0 60.0 60.0 60.0 63.0 65.0 65.0
Belgique 55.0 60.0 60.0 60.0 60.0 60.0 60.0 60.0 60.0 60.0 60.0 60.0 60.0
Canada 70.0 69.0 68.0 67.0 66.0 65.0 65.0 65.0 65.0 65.0 65.0 65.0 65.0
République tcheque 60.0 55.0 57.0 57.0 57.0 57.0 58.0 58.7 60.7 63.3 65.0 65.0
Danemarl 65.0 60.0 62.0 62.0 62.0 67.0 67.0 67.0 65.0 65.0 67.0 67.0 67.0
Finlande 65.0 65.0 65.0 65.0 65.0 65.0 65.0 65.0 65.0 65.0 65.0 65.0
France 65.0 65.0 65.0 60.0 60.0 60.0 60.0 60.5 61.0 61.0 61.0 61.0
Allemagne 60.0 60.0 60.0 60.0 60.0 60.0 60.0 60.5 65.0 65.0 65.0 65.0 65.0
Gréce 55.0 57.0 57.0 57.0 57.0 57.0 57.0 57.0 57.0 60.0 60.0 60.0 60.0
Hongrie 55.0 55.0 55.0 55.0 55.0 55.0 55.0 55.0 59.0 64.5 65.0 65.0 65.0
Islande 67.0 67.0 67.0 67.0 67.0 67.0 67.0 67.0 67.0 67.0 67.0 67.0
Irlande 70.0 70.0 70.0 70.0 65.0 65.0 65.0 65.0 65.0 65.0 65.0 65.0 65.0
Italie 55.0 55.0 55.0 55.0 55.0 55.0 55.0 57.0 59.0 61.0 65.0 65.0 65.0
Japon 55.0 55.0 55.0 56.0 58.0 60.0 60.0 62.0 65.0 65.0 65.0 65.0
Corée 60.0 60.0 60.0 60.0 60.0 62.0 64.0 65.0
Luxembourg 65.0 65.0 65.0 65.0 65.0 60.0 60.0 60.0 60.0 60.0 60.0 60.0 60.0
Mexique 65.0 65.0 65.0 65.0 65.0 65.0 65.0 65.0 65.0 65.0 65.0 65.0
Pays-Bas 65.0 65.0 65.0 65.0 65.0 65.0 65.0 65.0 65.0 65.0 65.0 65.0 65.0
Nouvelle-Zélande 65.0 60.0 60.0 60.0 60.0 60.0 61.1 64.1 65.0 65.0 65.0 65.0 65.0
Norvége 70.0 70.0 70.0 67.0 67.0 67.0 67.0 67.0 67.0 67.0 67.0 67.0 67.0
Pologne 60.0 60.0 60.0 60.0 60.0 60.0 60.0 60.0 60.0 60.0 60.0 60.0 60.0
Portugal 65.0 65.0 65.0 65.0 62.0 62.0 62.0 65.0 65.0 65.0 65.0 65.0 65.0
République slovaque 60.0 55.0 57.0 57.0 57.0 57.0 57.0 57.0 62.0 62.0 62.0 62.0
Espagne 65.0 65.0 65.0 65.0 65.0 65.0 65.0 65.0 65.0 65.0 65.0 65.0 65.0
Suéde 67.0 67.0 67.0 65.0 65.0 65.0 65.0 65.0 65.0 65.0 65.0 65.0 65.0
Suisse 60.0 60.0 60.0 62.0 62.0 62.0 62.0 63.0 64.0 64.0 64.0 64.0
Turquie 60.0 45.0 45.0 45.0 45.0 40.0 41.0 45.2 50.4 55.6 60.8
Royaume-Uni 60.0 60.0 60.0 60.0 60.0 60.0 60.0 60.0 60.0 65.0 66.0 67.0 68.0
Etats-Unis 65.0 65.0 65.0 65.0 65.0 65.0 65.0 65.0 66.0 66.0 67.0 67.0 67.0
0CDE 62.9 62.3 61.9 61.3 61.0 61.0 61.1 61.3 61.8 62.9 63.7 64.1 64.4

Note : Les données en gras indiquent que I'dge de la retraite est différent pour les hommes et pour les femmes. Pour I’Allemagne, les
données de la période 1949-2002 concernent I’Allemagne de 1'Ouest. Selon le cas, les données relevées pour la Tchécoslovaquie sont
utilisées pour la République tcheéque ou la République slovaque. Lorsqu’on dispose de plusieurs valeurs par année civile, on utilise la
moyenne de ces données. Au Royaume-Uni, le récent amendement au taux d’augmentation de 1'dge de la retraite n’est pas pris en compte
dans ce tableau.
Source : Responsables des pays concernés, calculs de 'OCDE et Turner (2007).

Statlink szs7 http://dx.doi.org/10.1787/888932548618

deuxiéme schéma le plus courant sur la durée. Dans la majorité des pays, I’dge de la
retraite reste fixé a 65 ans sur cette période, mais il continue de s’établir a 67 ans en
Islande, tandis qu’en Belgique, les salariés ayant effectué une carriere complete peuvent
faire valoir leurs droits a une retraite anticipée a I’age de 60 ans sans aucune décote.

Le graphique de droite de cette partie centrale (panneau D) illustre I’évolution de I’age
de la retraite dans les cing pays qui ont I'abaissé par le passé. Au Canada, en Irlande et en
Norvege, par exemple, I'dge de la retraite atteignait pas moins de 70 ans au début de la
période considérée. Dans les autres pays, il a été ramené de 67 a 65 ans en Suede et de 65 a
60 ans au Luxembourg (pour la retraite anticipée sans décote). En régle générale, I’age de la
retraite a été avancé il y a de nombreuses années de cela, la derniere mesure en ce sens
datant du début des années 90.
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1.1. AGE DE LA RETRAITE ET ESPERANCE DE VIE, 1950-2050

L'avant-dernier groupe de pays —en bas a gauche du graphique 1.1 (panneau E) -
connait une évolution dans le temps en forme de U pour les hommes. Cette situation
provient d'un abaissement de 1'dge de la retraite, suivi d'une période de stabilité et
aujourd’hui d’un effacement des diminutions précédentes déja mis en place
progressivement ou annoncé. La France, par exemple, a ramené I’age de la retraite de 65 a
60 ans dans les années 80. Toutefois, le nombre d’années de cotisations requis pour
bénéficier d'une retraite a taux plein étant porté a 41 ans a compter de 2012, I’age de la
retraite tel que défini par I'OCDE dépassera les 60 ans. La Nouvelle-Zélande n’a ramené
I'age de la retraite de 65 a 60 ans il y a quelque temps déja que pour revenir promptement
a 65 ans a la fin du siécle dernier. C’est en Turquie que l’évolution aura été la plus
frappante : I’age légal de la retraite, fixé a 60 ans, a été supprimé et remplacé par une durée
de cotisation requise de 25 ans pour pouvoir prétendre a la retraite a taux plein, si bien que
I'dge de la retraite ressort a 44-45 ans selon la définition de I'OCDE (cette valeur est si
excentrée que la plupart du temps, elle n’apparait pas dans le graphique).

Enfin, le Danemark est le seul pays figurant en bas a droite du graphique 1.1
(panneau F). C’est le seul a avoir relevé I'dge de 65 a 67 ans, a I’avoir ramené a 65 ans, puis
a avoir décidé de le porter de nouveau a 67 ans en 2027. Le Danemark indexera 'age de la
retraite sur 'espérance de vie au-dela de 2027, mais l'impact de cette mesure n’est pas
visible ici’.

Le graphique 1.1 illustre les différences sensibles observées quant au rythme
d’évolution de 'age de la retraite. D’'une maniére générale, les orientations a la baisse sont
intervenues rapidement (panneaux D et E du graphique 1.1). Les orientations a la hausse,
en revanche, ont été plus progressives. Ainsi, la réforme italienne concerne uniquement les
salariés affiliés depuis 18 ans au plus; le nouveau systéme ne sera pleinement
opérationnel que lorsque les personnes entrées sur le marché du travail en 1995 et au-dela
prendront leur retraite. Conformément aux réformes introduites en Turquie, le nouvel dge
de la retraite, soit 65 ans, s’appliquera exclusivement aux actifs qui partiront en retraite
apres 2050, le recul de 60 a 65 ans pour les nouveaux venus sur le marché du travail n’étant
en vigueur que depuis 2008. A l'inverse, la Nouvelle-Zélande et la Pologne ont repoussé
I’age de la retraite a un rythme bien plus soutenu.

S’agissant de I’age de retraite des femmes, la moitié précisément des pays de 'OCDE
ont fixé a un moment ou a un autre un age différent de celui des hommes, comme en
témoignent les données détaillées du tableau 1.2 : lorsque ’age de la retraite des femmes
est inférieur a celui des hommes -il n’est supérieur dans aucun pays - les données
apparaissent en gras. Ces cas représentent 28 % des points de données du tableau 1.28. La
différence existant entre les sexes est le plus souvent de cinqg ans. Elle n’est jamais
supérieure et elle s’établit en moyenne a 3.8 années.

Le graphique 1.2 reprend l'analyse des séries chronologiques pays par pays présentée
dans le graphique 1.1, mais pour les femmes cette fois. La encore, les pays ont été classés
en cing groupes de séries chronologiques.

La partie supérieure du graphique 1.2 (panneaux A et B) fait apparaitre les séries
chronologiques pour les 11 pays ou ’age de la retraite des femmes s’est orienté a la hausse
aprés une période de stabilité. Parmi ces pays, seuls la Corée, les Etats-Unis et la Gréce ont
toujours fixé le méme age pour les hommes et les femmes. Dans cing autres pays
appartenant a ce groupe, 'dge de la retraite des femmes était inférieur a celui des hommes
et a donc subi une augmentation plus marquée. Il s’agit de ’Allemagne, de I’'Australie, de
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la Hongrie, de I'ltalie et du Royaume-Uni. En Belgique et en Suisse, I'dge de la retraite a été
relevé pour les femmes tandis qu'il restait inchangé pour les hommes. Enfin, le Japon a
porté I'age de la retraite de 60 a 65 ans pour tous, mais cette mesure est intervenue un peu
plus t6t pour les hommes que pour les femmes.

Dans la partie centrale du graphique 1.2, c6té gauche (panneau C), I’dge de la retraite
est stable pour les hommes comme pour les femmes depuis 1950 et cette tendance va se
poursuivre jusqu’en 2050 en Espagne, en Finlande, en Islande, au Mexique et aux Pays-Bas.
Dans ce groupe, la Pologne est le seul pays a conserver un age différent pour les femmes
sur le long terme, le maintenant a 60 ans tout en relevant celui des hommes de 60 a 65 ans.

Les cinq pays du panneau D n’ont jamais pratiqué de différenciation entre les
hommes et les femmes. L'dge de la retraite a été avancé pour les femmes — comme pour les
hommes - dans le passé, mais aucun pays n’envisage de le reculer a I'avenir.

Le panneau E contient sept pays, qui ont avancé précédemment 1'dge de la retraite
pour les femmes et qui, le plus souvent, 'ont repoussé depuis. De nouvelles hausses ont
déja été décidées en Autriche, en République slovaque, en République tcheque et en
Turquie afin de faire concorder I'dge de la retraite des femmes et celui des hommes, puis,
dans certains cas, de le relever pour tous. Le Portugal a déja uniformisé 1'age fixé pour les
femmes et celui appliqué aux hommes, alors que la France et la Nouvelle-Zélande ont
toujours affiché le méme age, I'dge de la retraite évoluant parallelement dans le temps
pour les hommes et les femmes. Enfin, le panneau F présente 1'évolution des séries
chronologiques plus complexe qu’a connue le Danemark. Pendant les années 60, 70 et 80,
I'age de la retraite des femmes était inférieur a celui des hommes.

1.3. Durée de la retraite attendue : espérance de vie a ’age de la retraite

Les mesures d’abaissement de 1'age de la retraite adoptées jusqu’en 1993 dans de
nombreux pays de 'OCDE sont allées de pair avec une forte élévation de 'espérance de vie.
Dans la premiére moitié du XX siécle, l'allongement de I'espérance de vie totale était da,
pour l'essentiel, a une baisse de la mortalité des plus jeunes : mortalité a la naissance,
durant 'enfance et pendant la période d’activité. Pendant la seconde partie du XX€ siécle,
toutefois, le risque de mortalité a I’age de la retraite a aussi sensiblement diminué. De 1960
a 2010, 'espérance de vie moyenne a 65 ans calculée par I'OCDE a progressé de quelque
3.9 ans pour les hommes et de 5.4 ans pour les femmes (graphique 1.3). Les gains
enregistrés a 60 ans ont été plus importants qu’a 65 ans.

La Division de la population de I'Organisation des Nations Unies prévoit un nouvel
allongement de l'espérance de vie de 2010 et 2050, estimé a 3.1 années supplémentaires
pour les hommes et 3.6 ans pour les femmes agés de 65 ans. Comme par le passé, les gains
a 60 ans sont plus importants, mais moindres qu’en 1960-2010.

On associe ici les données nationales sur 'age de la retraite présentées a la section 1.2
ci-dessus aux informations relatives a I’évolution de la mortalité et de I'espérance de vie.
On obtient ainsi ’évolution du nombre d’années de vie supplémentaires au-dela de 'age
normal de la retraite (en moyenne)® dans I’ensemble des pays de ’OCDE. Par souci de
concision, on parlera ici de « durée de la retraite attendue ». Puisqu’il désigne la durée de la
période durant laquelle les prestations de retraite doivent étre versées, ce concept est un
déterminant important du colit des pensions.

Les tableaux 1.3 et 1.4 contiennent pour chaque pays des calculs détaillés pour les
hommes et les femmes, respectivement. En 2010, il s’écoule en moyenne, pour les
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Graphique 1.3. Espérance de vie a 60 et 65 ans par sexe, moyenne de I’OCDE,
1960-2050
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Source : Données rétrospectives sur I'espérance de vie extraites de la Base de données de I'OCDE sur la santé 1960-95.
Données récentes et projections relatives a 'espérance de vie fondées sur la base de données de la Division de la
population de I'Organisation des Nations Unies, World Population Prospects — The 2008 Revision.
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hommes, 18.5 ans entre le départ en retraite a I'dge normal et le décés. Pour les femmes, la
durée de la retraite attendue a I’dge normal de la retraite s’établit en moyenne a 23.3 ans,
soit prés de cing ans de plus que pour les hommes. Sept pays, ou 'age de la retraite est fixé
a 60 ans au plus, se caractérisent par la retraite la plus longue observée pour les hommes
en 2010 - soit plus de 20 ans ; il s’agit de la Belgique, de la Corée, de la France, de la Grece,
de I'Italie, du Luxembourg et de la Turquie. De méme, la retraite s’étend aussi sur une
longue durée pour les femmes en 2010 - plus de 25 ans - dans les pays ou ’dge de la
retraite est bas, soit en Autriche, en Belgique, en Corée, en France, en Gréce et en Italie.

Inversement, c’est en Pologne et en République slovaque que la retraite est la plus
courte pour les hommes, du fait de la brieveté de 'espérance de vie observée dans ces
pays : a 65 ans, par exemple, 'espérance de vie des hommes ressort a 14.4 et 13.8 ans
respectivement, contre 16.9 ans en moyenne dans les pays de 'OCDE et 18.8 ans au moins
en Islande, au Japon et en Suisse. Parmi les pays ou la retraite est de courte durée pour les
hommes en 2010 figurent également ceux ou I'age de la retraite est déja supérieur a 67 ans,
a savoir I'Islande et la Norvége. La durée de la retraite attendue y est aussi bréeve pour les
femmes, de méme qu’aux Etats-Unis. Toutefois, I'dge de la retraite étant différent pour les
hommes et les femmes en Hongrie, en Pologne et en République slovaque, ces pays ne sont
pas au nombre de ceux ou I'espérance de vie est la plus courte a I'age de la retraite pour les
femmes (alors que c’est le cas pour les hommes). De plus, I'espérance de vie a 60 ans ou
65 ans s’approche davantage de la moyenne de I’OCDE pour les femmes que pour les
hommes.

Les graphiques 1.4 et 1.5 présentent une synthese de ’évolution de I'espérance de vie
a I'age de la retraite pour différents pays, en distinguant 1a encore la situation des hommes
de celle des femmes. Les pays sont regroupés selon 'ampleur des variations de ’age de la
retraite sur la période 1960-2050.

Pour analyser les effets de I’évolution de 'espérance de vie, on peut utilement se
concentrer, dans un premier temps, sur les pays ou I’age de la retraite n’a pas varié durant
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Tableau 1.3. Espérance de vie a I’dge de la retraite dans les pays de I’OCDE, 1958-2050, hommes

1958 1971 1983 1989 1993 1999 2002 2010 2020 2030 2040 2050

Australie 125 12.5 14.2 147 15.7 16.6 17.5 18.6 19.5 19.3 19.0 19.7
Autriche 12.0 12.0 131 14.3 14.7 15.7 16.0 17.5 18.7 19.5 20.3 21.1
Belgique 15.3 15.3 16.6 17.6 18.1 19.2 19.4 211 22.3 23.1 24.0 24.8
Canada 10.7 12.8 14.4 15.8 16.3 171 18.3 19.1 19.9 20.7 21.4
République tcheque 15.4 14.2 14.3 14.8 15.7 16.9 16.5 17.0 16.9 17.8 17.2 18.1
Danemark 13.7 1.7 11.9 12.2 12.0 13.0 13.4 16.4 1741 15.8 16.5 17.2
Finlande 1.5 1.4 13.0 13.9 141 15.2 15.5 16.8 17.6 18.3 19.1 19.8
France 12.5 13.0 14.2 18.8 19.4 20.2 20.5 21.7 22.4 23.3 24.0 24.8
Allemagne 14.2 141 15.2 16.0 16.5 17.6 17.2 17.0 17.9 18.7 19.5 20.3
Gréce 19.9 20.7 216 22.4 22.7 23.1 22.7 24.0 21.8 22.5 23.3 241
Hongrie 15.6 15.1 14.5 14.8 14,5 14.9 15.6 16.5 14.4 14.5 154 16.3
Islande 13.5 14.0 14.7 14.9 15.8 16.8 17.5 18.3 19.1 19.8
Irlande 7.6 7.7 7.9 13.1 13.4 14.1 15.2 16.9 17.7 18.5 19.2 20.0
Italie 16.7 1741 23.6 24.2 25.4 23.8 22.8 217 19.4 20.1 20.9
Japon 14.8 16.6 19.0 20.0 20.2 20.9 20.9 19.8 19.6 20.3 21.0 21.6
Corée 16.2 17.5 18.7 20.2 211 19.9 19.6 19.3
Luxembourg 12.5 11.4 12.9 13.8 17.8 19.0 19.2 20.8 221 23.0 23.8 24.6
Mexique 14.2 15.3 15.5 16.2 16.1 16.4 16.4 17.2 17.9 18.3 18.6 18.9
Pays-Bas 13.9 13.3 13.7 14.3 14.4 15.1 15.7 17.3 18.1 19.0 19.8 20.6
Nouvelle-Zélande 15.7 16.8 17.9 18.8 19.0 17.9 18.1 19.0 19.7 20.5 21.2
Norvége 9.5 8.9 12.5 12.7 12.8 13.7 14.3 15.7 16.6 17.3 18.1 18.9
Pologne 15.9 15.0 15.7 14.3 14.2 15.0 13.9 14.4 14.9 15.6 16.4 17.2
Portugal 12.4 11.8 13.4 14.3 14.2 15.0 15.5 16.3 171 17.8 18.5 19.2
République slovaque 16.6 15.5 15.3 15.3 16.1 15.9 16.1 14.9 15.7 16.6 17.6 18.6
Espagne 13.1 13.7 14.9 15.6 15.9 16.2 16.6 17.9 19.0 19.9 20.6 21.4
Suéde 1.7 12.0 147 15.4 15.5 16.4 16.8 17.9 18.8 19.5 20.3 21.1
Suisse 12.9 13.3 14.6 15.5 15.9 16.9 17.5 18.9 20.0 20.8 21.6 22.4
Turquie 14.6 29.2 29.9 30.5 31.1 315 31.1 28.4 24.5 21.0 22.5
Royaume-Uni 11.9 12.3 13.2 13.8 14.2 15.4 16.0 16.9 17.7 17.5 17.2 16.9
Etats-Unis 12.8 13.2 14.4 15.0 15.3 16.1 16.7 16.8 17.3 16.8 17.2 17.7
0CDE 13.4 13.5 15.0 16.2 16.7 17.4 17.7 18.5 18.9 19.2 19.6 20.3

Note : L'espérance de vie est calculée a 'aide de données de 1960 pour I'dge de la retraite applicable en 1958.
Source : Données sur ’évolution de I'age de la retraite tirées du tableau 1.1. Données rétrospectives sur I’espérance de vie extraites de la
Base de données de I'OCDE sur la santé 1960-95. Données récentes et projections relatives a I’espérance de vie fondées sur la base de
données de la Division de la population de I’Organisation des Nations Unies, World Population Prospects — The 2008 Revision.
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la période considérée. Ils sont au nombre de neuf pour les hommes, comme en témoigne
la partie basse du graphique 1.4 (panneaux E et F). La durée de la retraite attendue dans ces
pays a grimpé de 13.2 ans pour les hommes dans les années 60 a 17.8 ans en 2010. Aucun
recul de ’dge de la retraite n’étant en projet actuellement, la durée de la retraite va
continuer d’y augmenter pour les hommes et elle devrait atteindre 20.9 ans en 2050.
L’analyse équivalente menée pour les cing pays ou 'age de la retraite n’a pas été modifié
pour les femmes (graphique 1.5, panneau E) montre que la durée de la retraite va passer de
15.5 ans en 1960 a 20.8 ans en 2010 et 24.1 ans en 2050. Il en ressort qu’en ce qui concerne
I’age de la retraite, une politique du statu quo ne se traduit pas, dans la pratique, par un
statu quo, mais au contraire par un allongement perpétuel de la durée moyenne de la
retraite et donc par une hausse constante du cofit des retraites.

S’agissant des pays ou l'age de la retraite a évolué au fil du temps, ceux ou les
variations observées ont été relativement importantes figurent dans la partie supérieure
des graphiques 1.4 et 1.5. En Italie, le relevement de 1'age de la retraite va sensiblement
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Tableau 1.4. Espérance de vie a I’dge de la retraite dans les pays de ’OCDE, 1958-2050, femmes

1958 1971 1983 1989 1993 1999 2002 2010 2020 2030 2040 2050

Australie 19.4 20 22.4 22.8 23.7 245 242 24.3 23.7 22.6 22.5 233
Autriche 18.6 19.0 20.6 221 22.6 23.7 23.8 25.1 26.1 24.6 23.6 24.5
Belgique 18.5 19.3 211 22.5 23.1 23.9 23.6 25.8 27.0 28.0 28.9 29.8
Canada 14.5 17.2 18.7 19.9 20.1 20.4 21.4 22.3 23.1 24.0 24.8
République tcheque 18.5 23.3 21.4 221 23.0 241 23.1 23.8 23.1 22.3 21.6 22.5
Danemark 19.3 18.6 19.6 19.9 15.6 16.1 16.6 19.8 20.8 19.6 20.3 21.0
Finlande 13.7 14.4 17.5 17.8 18.0 19.5 19.3 21.0 22.0 22.9 23.8 247
France 15.6 16.8 18.4 24.0 24.6 25.3 254 26.5 26.9 27.8 28.7 29.5
Allemagne 18.1 19.0 20.8 21.8 22.5 23.7 23.3 20.7 21.7 22.6 23.5 24.4
Gréce 215 22.5 23.7 25.2 25.6 26.1 25.3 271 25.3 26.3 27.4 28.3
Hongrie 22.6 23.2 23.5 24.2 24.2 24.7 25.4 22.6 19.0 19.4 20.3 211
Islande 16.5 17.0 17.0 17.2 18.3 19.2 20.2 211 22.0 22.9
Irlande 9.4 10.0 10.6 16.5 17.0 17.6 18.6 20.6 21.6 22.5 23.4 24.3
Italie 25.2 26.5 28.1 28.8 29.9 28.1 27.4 26.3 23.7 24.6 25.5
Japon 22.8 25.0 27.7 28.3 25.9 26.3 27.4 26.7 25.2 26.0 26.9 27.7
Corée 20.8 22.2 23.2 25.2 26.2 25.1 24.6 24.5
Luxembourg 14.5 14.7 16.8 17.8 22.9 24.2 23.7 24.9 25.9 26.8 27.7 28.6
Mexique 14.6 16.0 17.2 17.9 17.9 18.0 18.2 19.4 20.4 21.0 21.5 21.9
Pays-Bas 15.3 16.2 18.3 18.9 18.8 19.1 19.1 20.4 21.2 22.0 22.8 23.5
Nouvelle-Zélande 19.8 211 22.0 22.7 22.6 20.9 20.9 21.8 22.6 23.4 24.3
Norvege 111 11.9 16.7 16.7 16.8 17.5 17.7 18.9 19.9 20.8 21.7 22.5
Pologne 18.7 18.9 19.9 19.9 20.1 21.0 21.8 23.1 24.0 24.9 25.8 26.6
Portugal 14.5 14.2 16.5 19.8 19.8 20.8 18.8 20.2 21.2 221 22.9 23.6
République slovaque 18.4 23.7 22.3 22.8 23.7 23.6 23.8 24.9 21.0 22.0 23.0 23.9
Espagne 15.3 16.3 18.2 19.2 19.8 20.3 20.6 21.8 22.8 23.6 24.4 25.1
Sugde 13.3 14.9 18.5 19.1 19.1 19.9 20.0 211 21.9 22.7 23.4 24.2
Suisse 19.0 20.5 22.9 22.3 22.6 23.2 234 241 24.0 24.9 25.8 26.6
Turquie 16.0 30.8 31.9 32.5 33.1 37.2 36.9 34.7 30.9 27.2 23.2
Royaume-Uni 18.9 19.8 21.0 21.5 21.9 22.7 23.3 24.5 21.2 211 22.0 21.9
Etats-Unis 15.8 171 18.6 18.8 18.9 19.1 19.1 19.3 20.2 20.1 21.0 21.9
OCDE 17.0 18.2 20.2 21.4 21.7 22.3 22.5 23.3 23.2 23.4 23.9 24.6

Note : L'espérance de vie est calculée a 'aide de données de 1960 pour I'dge de la retraite applicable en 1958.
Source : Données sur ’évolution de I’age de la retraite tirées du tableau 1.2. Données rétrospectives sur I’espérance de vie extraites de la
Base de données de I'OCDE sur la santé 1960-95. Données récentes et projections relatives a I’espérance de vie fondées sur la base de
données de la Division de la population de I’Organisation des Nations Unies, World Population Prospects — The 2008 Revision.
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réduire la durée de la retraite attendue, qui reviendra de son plus haut niveau, soit plus de
25 ans pour les hommes, aux alentours de 20 ans a la fin de I'horizon de prévision. Pour les
femmes, la durée de la retraite attendue a culminé a 30 ans en 1999 et devrait étre ramenée
a 25.5 ans en 2050.

Les actifs ayant la possibilité de prendre leur retraite a I’age de leur choix a condition
d’avoir cotisé pendant 20 a 25 ans, la durée de la retraite attendue en Turquie se situe
nettement en dehors de I’échelle des graphiques. La valeur de créte est de 32 ans pour les
hommes et 37 ans pour les femmes (en 2002 dans les deux cas). En d’autres termes, une
femme ayant effectué une carriére complete a partir de ’age de 20 ans pouvait bénéficier
d’une pension durant un laps de temps pres de deux fois plus long que sa durée de
cotisation. Pour les hommes, la durée de versement attendue pouvait étre supérieure de
pres de 30 % a la durée de cotisation.

Dans d’autres pays ayant repoussé 'age de la retraite, la durée de la retraite attendue
va rester globalement stable sur des périodes relativement longues. En Grece, par exemple,
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Graphique 1.4. Espérance de vie a I’dge de la retraite dans les pays de ’OCDE, hommes,

1950-2050
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1.1. AGE DE LA RETRAITE ET ESPERANCE DE VIE, 1950-2050

Graphique 1.5. Espérance de vie a I’age de la retraite dans les pays de ’OCDE, femmes,

1950-2050
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1.1. AGE DE LA RETRAITE ET ESPERANCE DE VIE, 1950-2050

I’espérance de vie a I’dge de la retraite devrait continuer de s’inscrire entre 22 et 24 ans
pour les hommes de 1993 a 2050. De méme, en République tcheque, la durée de la retraite
pour les hommes devrait ressortir aux alentours de 17 ans entre 1999 et 2040. Pour les
hommes, la situation est comparable en Corée, en Hongrie, en Nouvelle-Zélande et en
Pologne. En Australie et au Royaume-Uni, le report de 1’age de la retraite de 60
a 67 et 68 ans, respectivement, pour les femmes suffit a maintenir la durée de la retraite
attendue en 2050 a un niveau pratiquement identique a celui de 1993. Toutefois, 'dge de la
retraite initial s’inscrivait a 65 ans pour les hommes dans ces deux pays. Au Royaume-Uni,
la durée de la retraite attendue pour les hommes devrait revenir a son niveau de 2010
en 2050. Néanmoins, le relevement opéré en Australie pour les hommes ne suffira pas a
empécher une élévation constante de I'espérance de vie a 'age de la retraite.

1.4. Conclusions et répercussions sur I’action publique

L'age de la retraite est le parametre le plus visible du systéme de retraite. Il influe sur
les incitations financieres a partir en retraite a des dges différents, incitations analysées
plus en détail au chapitre 3 de la Partie I (« Incitations au départ induites par le systéme de
retraite »). Dans le sens ou il constitue un repére, il peut aussi avoir des répercussions
notables sur les décisions des individus a prendre leur retraite.

L'analyse a long terme des politiques menées montre que 1’dge de la retraite a
fortement diminué dans la seconde moitié du XX€ siécle (graphique 1.6). De 1950 a 2010,
dix pays ont abaissé 1'age de la retraite pour les hommes a un moment ou a un autre, et
13 ont procédé de méme pour les femmes. Dans les 30 pays de 'OCDE, ’age moyen de la
retraite est revenu de 64.3 ans en 1949 a 62.4 ans, soit le point le plus bas, en 1993 pour les
hommes, ce qui correspond a une diminution de pres de deux ans. Pour les femmes, I’age
de la retraite a également été abaissé de pratiquement deux ans sur la méme période, et
ramené ainsi de 62.9 a 61.0 ans en 1993.

A partir des années 90, les gouvernements ont commencé a prendre des mesures pour
inverser la tendance et adopter des lois qui ont déja ou qui vont relever 'age de la retraite
d’ici 2050. Par rapport au point bas de 1993, 14 pays ont repoussé ou ont l'intention de
reculer I’age de la retraite pour les hommes et 18 pour les femmes. Dés 2010, 'dge moyen
de la retraite avait augmenté de 0.5 an pour les hommes et de 0.8 an pour les femmes par
rapport au point bas de la courbe.

A T'avenir, les projets en cours vont permettre de porter 'dge moyen de la retraite a
64.6 ans pour les hommes et 64.4 ans pour les femmes en 2050. L’age moyen est
légerement inférieur pour les femmes, car la législation encore en vigueur en Pologne et en
Suisse prévoit de maintenir un écart sur le long terme et qu’en Turquie, 'harmonisation
entre les hommes et les femmes ne sera pas achevée en 2050.

En dépit de ces augmentations, on remarquera que ’dge moyen de la retraite pour les
hommes ne reviendra au niveau de 1950 qu’en 2040. L'age de la retraite a été relevé plus
sensiblement et souvent plus tot pour les femmes que pour les hommes, afin d’harmoniser
les ages fixés pour les uns et les autres dans 12 des 15 pays qui se caractérisaient par un
écart d’age de la retraites a un moment ou a un autre. Méme pour les femmes, toutefois,
I’age de la retraite ne retrouvera son niveau de 1950 qu’en 2020.

L'espérance de vie a connu une hausse pratiquement ininterrompue durant la seconde
moitié du XX° siecle et la majorité des estimations prévoient une croissance constante a
l’avenir. De 1960 au creux de la courbe de I’dge de la retraite enregistré en 1993, le laps de
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Graphique 1.6. Age moyen de la retraite dans les pays de ’OCDE par sexe,
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Source : Représentants des pays concernés, calculs de 'OCDE et Turner (2007).
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temps durant lequel un homme ayant atteint I’age de la retraite pouvait espérer vivre est
passé de 13.4 a 16.7 ans (graphique 1.7). Plus de 40 % de l'allongement de la durée de la
retraite attendue résulte de I'abaissement de I’age de la retraite, une courte majorité étant
attribuable a une augmentation de I'espérance de vie. La durée de la retraite attendue pour
les femmes a progressé de 4.7 ans a partir de 1960, pour atteindre 21.7 ans en 1993. Pour
elles, 70 % de cette hausse est due a 'allongement de 'espérance de vie et 30 % a un
abaissement de I’age de la retraite.

Récemment, soit de 1993 a 2010, la durée de la retraite attendue a augmenté moins
vite qu’auparavant pour s’établir a 23.3 ans pour les femmes (soit +1.6 année
supplémentaire) et a 18.5 ans pour les hommes (+1.8 années supplémentaires). Le
ralentissement constaté pour les femmes s’explique par le fait que durant cette période,
I’age de la retraite a reculé plus vite pour elles que pour les hommes. En I’'absence de report
de I'age de la retraite, la durée de la retraite attendue aurait été plus longue de 0.8 an pour
les femmes et de 0.4 an pour les hommes en 2010.

Concernant la période 2010-50, la durée de la retraite attendue ces 40 prochaines
années devrait progresser a un rythme nettement moins soutenu qu’au cours des
50 années précédentes (soit de 1960 a 2010). Dans les pays de I'OCDE, ’espérance de vie des
femmes a 'dge de la retraite devrait ressortir en moyenne a 24.6 ans en 2050, contre
20.3 ans pour les hommes. Seuls cing pays de 'OCDE -la Corée, la Hongrie, I'ltalie, le
Royaume-Uni et la Turquie - ont suffisamment relevé I’age de la retraite pour stabiliser ou
réduire la durée de la retraite attendue entre 2010 et 2050 pour les hommes comme pour
les femmes. L'Australie, ’Autriche et les Républiques tchéque et slovaque procederont
ainsi pour les femmes uniquement (en raison de '’harmonisation de I’dge de la retraite
entre les deux sexes).

Dans certains pays, le débat relatif au report de I’age de la retraite s’est articulé autour
de la viabilité financiére du systéme de retraite, mais aussi de la hausse des pensions de
retraite au-dela des moyens disponibles. Il existe une corrélation négative entre le montant
des prestations et 'age de la retraite, corrélation qui peut étre démontrée en utilisant des
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Graphique 1.7. Espérance de vie a I’dge de la retraite par sexe, 1960-2050
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Source : Données sur I’évolution de 'dge de la retraite tirées du tableau 1.2. Données rétrospectives sur I'espérance de
vie extraites de la Base de données de I’OCDE sur la santé 1960-95. Données récentes et projections relatives a
I’espérance de vie fondées sur la base de données de la Division de la population de I'Organisation des Nations Unies,
World Population Prospects — The 2008 Revision.
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taux de rente afin de calculer le taux de remplacement pour des ages différents compte
tenu des contraintes budgétaires pesant sur le prestataire des retraites. Ce scénario est
illustré dans le graphique 1.8 a I’aide des modéles de retraite de 'OCDE. Il montre qu’en
différant son départ en retraite de cing ans a ’age 65 ans, un actif obtient un taux de
remplacement de 72 %, contre 60 % a 65 ans (le taux de 60 % a été choisi ici car il s’agit
approximativement du taux de remplacement moyen obtenu pour un salaire moyen dans
les pays de 'OCDE). A I'inverse, en cas de retraite anticipée, le budget disponible doit é&tre
réparti sur une plus longue durée. En partant en retraite cing ans plus tot, soit a I'’age de
60 ans, on obtient alors un taux de remplacement de 52 %.

Pour interpréter les résultats présentés ci-dessus, il convient de garder a l'esprit
d’autres réformes adoptées en matiere de retraite. Tout d’abord, la moitié environ des pays
de ’OCDE ont pris depuis dix ans d’autres mesures que celles consistant a relever I’dge de
la retraite, afin d’encourager les actifs a travailler plus longtemps. Ils ont notamment durci
les conditions d’ouverture des droits a une retraite anticipée, majoré la décote appliquée
en cas de retraite anticipée et minoré la surcote accordée en cas de retraite différée. Ces
réformes sont étudiées plus en détails au chapitre 3 de la Partie I consacré aux « Incitations
au départ induites par le systéme de retraite »'°. Le chapitre 5 de la Partie I intitulé
« Indexer les pensions sur ’espérance de vie » analyse un deuxiéme ensemble non
négligeable de réformes. Dans la plupart de ces nouveaux dispositifs de retraite, les
prestations vont diminuer automatiquement a mesure que l'espérance de vie va s’allonger,
de sorte que la valeur viagére des pensions servies au titre de ces mécanismes demeurera
globalement constante. On peut donc considérer ces changements comme des substituts
partiels au recul de 'dge de la retraite en vue de garantir la viabilité financiére du systéme
de retraite.

Et maintenant ? Pres de la moitié des pays de 'OCDE vont repousser I’age de la retraite
au cours des 40 prochaines années. Bien souvent, toutefois, cela reviendra a faire du sur
place : le relévement de 'age de la retraite ne suffira que dans quelques cas a compenser
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Graphique 1.8. Corrélation négative entre le taux de remplacement
et I’age de la retraite
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Source : Modéles de retraite de 'OCDE. Taux de rente calculés a partir des données sur la mortalité par tranches d’age
extraites de la base de données de la Division de la population de I’Organisation des Nations Unies, World Population
Prospects — The 2008 Revision.
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I'allongement a venir de I'espérance de vie, et encore moins a effacer en partie les gains
précédemment observés. La durée de la retraite attendue en 2050 devrait étre de 25 ans
pour les femmes et de 20 ans pour les hommes, soit supérieure de sept ou huit ans ou de
50 % par rapport a 1960.

Certains pays, compte tenu du discours adopté sur la politique des retraites,
n’excluent pas de repousser de nouveau 'dge de la retraite pour atténuer les effets de
I’élévation continue de l'espérance de vie. Ainsi, ’ancien chef de la commission
britannique sur la réforme des retraites, Lord Turner, a émis 'idée d’un nouveau recul de
I’age de la retraite a 70 ans, soit au-dela des 68 ans déja prévus. Dans d’autres pays, le
débat concernant I'age futur de la retraite vient seulement de s’ouvrir, mais si I’on se fie
aux expériences passées, ils seront probablement nombreux a emboiter le pas a ceux qui
ont déja annoncé un recul de I'dge de la retraite.

Notes
1. Voir I'analyse présentée dans Whitehouse (2007).

2. Ce chapitre thématique fait la synthése de l'analyse plus détaillée figurant dans Chomik et
Whitehouse (2010).

3. Lorsque ce chapitre thématique a été rédigé, les nouveaux pays membres, comme le Chili,
I’Estonie, Israél et la Slovénie n’avaient pas encore adhéré a I’Organisation, si bien qu'ils ne sont
pas pris en compte dans cette analyse.

4. Voir Zaidi et Whitehouse (2009) pour une analyse de ces regles.

5. On a observé de telles différences en République tchéque et en ex-Tchécoslovaquie, au Danemark
et en Suisse a des périodes diverses.

6. L'Allemagne projette également de porter I’age légal de la retraite de 65 a 67 ans mais, pour les
raisons expliquées a I’encadré 1.1, le calcul OCDE de I'dge d’ouverture des droits ne s’en trouve pas
modifié.

7. Voir le chapitre 5 de la Partie I, intitulé « Indexer les pensions sur ’espérance de vie ».
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8. On dénombre 390 point de données, comprenant 30 pays et jusqu’a 13 points sur la durée.

9. On obtient ainsi’espérance de vie pour 'ensemble de la population d'un pays donné. Whitehouse
et Zaidi (2008) analysent les différences d’espérance de vie existant entre différents groupes socio-
économiques d'un méme pays. La principale conclusion de ce document est que les écarts socio-
économiques de mortalité dans les économies de 'OCDE sont nettement moins élevés pour les
personnes qui ont atteint I’dge de la retraite que pour celles qui sont en age de travailler.

10. Voir aussi Whitehouse et al. (2009), les chapitres consacrés a la réforme des retraites dans OCDE
(2007, 2009) et Ebbinghaus (2006).
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PARTIE 1

Chapitre 2

Tendances en matiere de retraite
et d’activité pour les seniors

Ce chapitre examine le comportement des seniors sur le marché du travail, compare
leur situation d’un pays a I'autre et analyse les changements intervenus dans le
temps. Dans les années 70 et 80, on constatait une forte tendance au départ a la
retraite anticipée. Toutefois, cette tendance a pris fin au milieu des années 90, et au
cours des années 2000, le pourcentage des individus dgés de 50 a 64 ans qui étaient
en activité a commencé a croitre.

L’analyse détaillée des voies d’acces a la retraite révéle qu’au moins la moitié des
hommes ont recours a des mécanismes du type assurance chdmage, maladie ou
invalidité dans la moitié des pays étudiés. Les femmes sont également nombreuses
a quitter le marché du travail pour s’occuper de membres de leur famille.

Les seniors semblent avoir relativement bien résisté au retournement de conjoncture
induit par la crise financiere mondiale dans la plupart des pays de 'OCDE. Cette
situation tranche avec les récessions précédentes, lors desquelles les seniors étaient
souvent les premiers a perdre leur emploi et avaient le plus de mal a en retrouver un.

L’analyse des projections nationales a long terme relatives au financement du
systeme de retraite montre qu’il dépend fortement d’une nouvelle augmentation des
taux d’activité des seniors et de 'dge effectif de la retraite.




1.2. TENDANCES EN MATIERE DE RETRAITE ET D’ACTIVITE POUR LES SENIORS

L’un des principaux objectifs poursuivis par les réformes des retraites menées
récemment dans de nombreux pays était de relever ’'age du départ en retraite. Cela
s’explique par le vieillissement de la population dans les pays de ’OCDE, phénomene bien
connu qui se poursuit depuis six décennies. En 1950, on comptait plus de sept personnes
en age de travailler pour un retraité. En 2047, ce rapport passera a deux actifs a peine pour
un retraité!. Par conséquent, les dépenses publiques consacrées aux pensions de vieillesse
et de reversion augmentent plus rapidement que le revenu national depuis au moins
20 ans, et cette tendance devrait se poursuivre dans pratiquement tous les pays au cours

des cinqg prochaines décennies?.

Face au vieillissement rapide de la population, la baisse a long terme de 'age effectif
de la retraite dans la plupart des pays de ’OCDE doit étre inversée. Certains signaux positifs
indiquent que cette tendance est amorcée, mais quelles sont les chances qu’elle se
prolonge ? Quel est 'impact sur les salariés dgés de la récession provoquée par la crise
financiere mondiale ?

Ce chapitre thématique porte sur les taux d’activité des actifs et leur distribution entre
les pays, groupes d’age et périodes (section 2.1). Les sections 2.2 et 2.3 étudient plus en
détail le comportement de départ en retraite, en analysant I'dge effectif de sortie du
marché du travail et les différentes voies empruntées pour accéder a la retraite. La
section 2.4 porte sur les projections a long terme des dépenses au titre des retraites. Non
seulement les pouvoirs publics cherchent a alléger le fardeau croissant qui pese sur les
contribuables et les cotisants pour financer les retraites, mais leurs prévisions s’appuient
sur '’hypothése selon laquelle on travaillera plus longtemps a l'avenir. La section 2.5
résume briévement les sections précédentes.

2.1. Participation des seniors au marché du travail

Les seniors ont moins de probabilités d’exercer un emploi que les salariés qui
appartiennent aux tranches d’age de forte activité (25 a 50 ans). En 2008, les taux d’activité
des seniors (50 a 64 ans) dans les pays de I'OCDE atteignaient 63 % en moyenne, contre 75 %
pour les classes d’age de forte activité. Ces moyennes masquent de grandes différences
d'un pays a l'autre (graphique 2.1). Les taux d’activité des salariés agés dépassent 70 %
dans sept pays, y compris aux Etats-Unis et au Japon. A 'autre extréme, en Belgique,
Hongrie, Italie, Pologne et Turquie, moins de la moitié des seniors sont actifs sur le marché
du travail.

Les taux d’activité des seniors dans la plupart des pays de I'OCDE étaient plus élevés
en 2008 qu’en 1970. Tres souvent, ces taux ont décliné au début de la période 1970-2008,
tendance qui s’est inversée par la suite, en général pendant la derniere décennie environ.
C’est en Allemagne, en Islande, en Nouvelle-Zélande et aux Pays-Bas que se sont produites
les plus fortes hausses. Dans cinq pays seulement - France, Gréce, Hongrie, Pologne et
Turquie - les taux d’activité étaient plus faibles en 2008 qu’en 1970.
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L'accroissement du taux d’activité des femmes est le principal facteur qui explique
laugmentation du nombre d’actifs agés de 50 a 64 ans sur le marché du travail. Entre 1995
et 2008, par exemple, le taux d’activité des femmes agées de 50 a 64 ans dans les pays de
I’OCDE a progressé d’environ 11 points en moyenne, contre 4 points seulement pour les
hommes. Néanmoins, '’écart entre les sexes reste marqué. En moyenne, dans les pays de
I’OCDE, environ 75 % des hommes agés exercaient une activité économique en 2008, contre
un peu plus de 50 % des femmes. Cette différence est particulierement grande en Corée, en
Espagne, en Gréce, en Irlande, en Italie, au Japon, au Mexique, en Pologne et en Turquie.

Graphique 2.1. Taux d’activité des salariés agés de 50 a 64 ans en 1970 et 2008
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Source : D’Addio et al. (2010) d’apreés la Base de données de 'OCDE sur I'emploi.
Statlink sz http://dx.doi.org/10.1787/888932546813

Les différences de taux d’activité entre pays de 'OCDE s’amplifient a mesure que les
salariés vieillissent (graphique 2.2). Par exemple, plus de la moitié des salariés dgés de 65 a
69 ans exercaient toujours un emploi en Corée, en Islande et au Mexique ; un quart a la
moitié de toutes les personnes de la méme tranche d’dge étaient encore en activité en
Australie, au Canada, aux Etats-Unis, en Irlande, au Japon, en Norvége, en Nouvelle-
Zélande et au Portugal. Néanmoins, ce chiffre chute a moins d'une sur dix dans de
nombreux pays européens comme ’Allemagne, la Belgique, I'Espagne, la France, la
Hongrie, le Luxembourg et la République slovaque.
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Graphique 2.2. Taux d’activité par tranche d’age, 2008
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2.2. Retraite et sortie du marché du travail

La plupart des salariés des pays de 'OCDE quittent le marché du travail avant I’age
normal de la retraite ; dans certains cas, ils le font beaucoup plus tét. Le graphique 2.3
illustre ’age effectif moyen de sortie du marché du travail, ainsi que ’dge de la retraite
dans les pays de 'OCDE pour les hommes et pour les femmes>. Les pays sont classés selon
I'age effectif de sortie des hommes du marché du travail. Pour atténuer 'impact des
variations conjoncturelles, 'dge de départ est calculé en se fondant sur I’age moyen de
cessation d’activité sur une période de cinq ans (2004-09).

Dans un petit nombre de pays de 'OCDE - comme !'Irlande, la Nouvelle-Zélande et la
Suéde - les salariés quittent généralement le marché du travail lorsqu’ils sont proches de
I’dge de la retraite. Néanmoins, on reléve d’'importants écarts dans les autres pays. En
moyenne, les hommes quittent le marché du travail apres I'dge de la retraite dans 12 des
30 pays indiqués. Pour les femmes, c’est le cas dans six pays. Le départ en retraite
intervient beaucoup plus t6t que I’age normal d’ouverture des droits en Autriche, en
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Graphique 2.3. Age effectif moyen de sortie du marché du travail et 4ge normal de la retraite
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Source : OCDE, adapté d’OCDE (2006).
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Belgique, en Espagne, en Finlande, aux Pays-Bas et en Pologne. Dans ces pays, les hommes
partent en retraite trois a six ans avant 1'dge d’ouverture des droits.

Le graphique 2.4 illustre I’évolution dans le temps de 1'dge effectif de la retraite pour
les hommes et les femmes dans les pays de ’OCDE. Les graphiques couvrent la période
comprise entre 1965 et 2007, et indiquent a la fois 'age moyen et I’éventail observé pour
ces économies. Dans pratiquement tous les pays de 'OCDE, I'age effectif de la retraite a
sensiblement baissé depuis 1970. Toutefois, cette tendance s’est récemment inversée. Au
cours de la derniere décennie, 'dge moyen s’est stabilisé avant de repartir légerement a la
hausse. Néanmoins, 'age effectif de la retraite reste trés inférieur aux niveaux enregistrés
dans les années 60 et 70 dans les pays de 'OCDE (a 'exception de la Corée et du Japon).
Pour les hommes, I'dge effectif moyen est passé de 68.6 ans a la fin des années 60
a 63.5 ans pendant les cinq années qui ont précédé 2009. Sur la méme période, 'dge moyen
de cessation d’activité pour les femmes a chuté de 66.7 a 62.3 ans.

La Corée, I'Islande, le Japon et le Mexique comptent parmi les pays ou 'age effectif de
la retraite est le plus élevé. Ceux dans lesquels I'dge effectif est le plus bas pendant la
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Graphique 2.4. Age moyen de sortie du marché du travail dans les pays de ’OCDE,

1965-2007
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majeure partie de la période analysée sont la Belgique, la France, la Hongrie et la
République slovaque.

Les évolutions de I'age effectif de la retraite des hommes et des femmes suivent une
trajectoire relativement parallele, malgré la hausse tendancielle des taux d’activité des
femmes et le relevement plus sensible de I’dge normal de la retraite pour les femmes que
pour les hommes (voir le chapitre 1 de la Partie I intitulé « Age de la retraite et espérance
de vie, 1950-2050 »).

2.3. Voies d’accés a la retraite

Une analyse détaillée des voies empruntées pour quitter le marché du travail
(graphique 2.5) révele que plus de la moitié des hommes ont recours a des mécanismes
autres que la retraite dans 11 des 20 pays pour lesquels on dispose de données. Les
données englobent toutes les personnes dgées de 50 a 64 ans qui ont perdu leur emploi au
cours de 'année précédente. Les trois principales voies de sortie de ’emploi utilisées sont
les prestations de retraite, de chdmage ou d’invalidité.

La retraite représente plus de la moitié des sorties du marché du travail pour les
hommes dans neuf pays ou 1'dge de la retraite est relativement bas ou qui offrent un
éventail de possibilités de retraite anticipée (Belgique, France, Grece, Hongrie, Italie,
République tcheque), ou qui ont mis en place des programmes professionnels de retraite
anticipée en dehors du régime général (Norvege et Pays-Bas). Par contraste, plus de la
moitié des seniors quittent '’emploi en passant par le chdmage ou les prestations
d’invalidité dans cinqg pays : Espagne, Finlande, République slovaque, Royaume-Uni et
Suede.

Pour les femmes, la retraite est la principale voie de sortie de 'emploi dans seulement
cing pays sur 20. Le nombre de femmes qui cessent de travailler pour entrer dans la
catégorie des « autres inactifs » est la différence la plus flagrante avec la situation des
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Graphique 2.5. Voies de sortie de ’emploi pour les seniors
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Source : OCDE (2006), graphique 2.12.
Statlink sz http://dx.doi.org/10.1787/888932546889

hommes. Cela traduit tres probablement le fait que les femmes abandonnent une activité
rémunérée pour s’occuper d’autres membres de leur famille.

2.4. Impératifs budgétaires et avenir des retraites

Les dépenses publiques affectées aux retraites devraient continuer de croitre plus vite
que le revenu national au cours des 40 prochaines années dans la plupart des pays de
I’OCDE pour lesquels on dispose de données. Dans deux d’entre eux seulement, ces
dépenses devraient baisser en proportion du produit intérieur brut (PIB), et elles devraient
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rester globalement stables dans cing autres (voir I'indicateur « Projections a long terme des
dépenses publiques de retraite » dans la Partie I1.4 pour plus de détails).

Pour 23 pays de 'OCDE, il est possible de décomposer ’évolution prévue des dépenses
au titre de la retraite en différents facteurs. Les résultats de cette analyse sont réunis dans
le graphique 2.6 qui présente les prévisions des dépenses consacrées aux retraites en 2060.
La somme des différentes barres montre le résultats des seuls changements
démographiques, tous les autres facteurs (le systéme de retraite, le comportement de
départ a la retraite, etc.) restant identiques. En moyenne, pour les 23 pays, les dépenses au
titre des retraites devraient passer de 9.2 % du PIB en 2007 a 18.0 % en 2060 sous l'effet du
vieillissement démographique (I’évolution démographique est mesurée par la variation du
taux de dépendance économique, c’est-a-dire le rapport entre la population agée de 65 ans
et plus et celle des 15-64 ans). Toutefois, les prévisions effectives misent sur un
accroissement beaucoup plus lent des dépenses publiques au titre des retraites, qui
passeraient de 9.2 % du PIB en 2007 a 12.7 % en 2060. Ces prévisions sont représentées par
les barres de couleur noire dans le graphique 2.6.

Les barres décomposent les différents facteurs qui ont un impact sur les projections
des dépenses. L'impact des hypothéses relatives a 'allongement de la vie active est le plus
pertinent. Deux éléments entrent en ligne de compte. Le premier est appelé effet du « taux
de couverture » par la Commission européenne (2009). Le taux de couverture est le nombre

Graphique 2.6. Décomposition de différents effets sur les dépenses prévues
au titre des retraites en 2060
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de titulaires d’une pension de retraite divisé par la population agée de 65 ans et plus. Le
second, dit effet du « taux d’emploi », désigne le rapport entre le nombre de personnes
dgées de 15 a 64 ans exercant un emploi et la population totale de cette tranche d’age. Un
allongement de la vie active se traduirait par une amélioration de ces deux indicateurs.

Dans le graphique 2.6, les barres de couleur gris clair représentent les économies
réalisées sur les dépenses de retraite grace a l'allongement de la vie active. Le graphique
établit un classement des pays : ceux qui misent le plus sur I'allongement de la vie active
pour compenser les pressions démographiques apparaissent en haut du classement. En
termes absolus, cet allongement devrait alléger les dépenses de retraite de 'équivalent de
5 % du PIB ou plus au Danemark, en Hongrie et en Pologne, contre 4 % a 5 % en Finlande,
République slovaque et République tchéque.

L'allongement de la vie active génére la moitié des économies prévues sur les
dépenses publiques en 2060. Les « autres économies », représentées par les barres de bleu
foncé dans le graphique 2.6, proviennent essentiellement de la baisse des prestations par
rapport aux salaires, effet dit du « taux de prestations ». Un terme résiduel refléte
l'interaction entre les différents effets.

Les changements prévus en termes de comportement de départ a la retraite sont
considérables dans de nombreux cas. Par exemple, le taux d’activité des personnes agées
de 55 a 64 ans devrait augmenter de plus de 25 points entre 2007 et 2060 dans deux pays :
il passera de 35 % a 64 % en Italie et de 48 % a 74 % en Espagne®. Les hausses supposées des
taux d’activité sont également importantes - entre 15 et 20 points - en Allemagne,
Autriche, Hongrie et République tcheque. Lhypothése moyenne pour les 27 pays de I'UE est
une progression de 10 points de I'activité économique des personnes dgées de 55 a 64 ans.

2.5. Résumé et conclusions

La tendance durable au départ a la retraite anticipée a pris fin au milieu des
années 90 pour les hommes et un peu plus tard pour les femmes. L'adge moyen de sortie du
marché du travail est resté plus ou moins inchangé pendant quelques années, mais on a
constaté récemment une nette tendance a un départ plus tardif. Les seniors ont assez bien
résisté a la récession économique qu’ont traversée la plupart des pays de 'OCDE apres la
crise financiére mondiale. Le pourcentage des salariés dgés de 55 a 64 ans qui exercaient
un emploi est resté constant de 2007 a 2009, tandis qu’on enregistrait une baisse de
1.7 point de la part des 25-54 ans en activité et de 3.6 points pour les jeunes de 20 a 24 ans.
Le pourcentage des 65-69 ans en activité a légéerement augmenté, passant de 21.1 %
en 2007 a 22.0 % en 2009.

Les projections a long terme des pouvoirs publics concernant les dépenses publiques
consacrées aux retraites sont étroitement tributaires de I’hypothése selon laquelle I'dge de
départ a la retraite augmentera a 'avenir. Néanmoins, il ne faut pas sous-estimer
I’ampleur du défi a relever pour opérer une telle transformation. Selon les derniéres
estimations, I’dge moyen de sortie d’emploi est de 63.5 ans pour les hommes et de 62.3 ans
pour les femmes dans les pays de 'OCDE. Si 'espérance de vie continue de s’accroitre,
comme l'indiquent la plupart des prévisions, alors un relevement significatif de I’age
effectif de la retraite sera nécessaire pour contenir le cofit des retraites. En 2050, ’age
effectif de la retraite devra étre de 66.6 ans pour les hommes et de 65.8 ans pour les
femmes si 'on veut que la durée d’indemnisation soit la méme qu’aujourd’hui (selon les
projections de la population établies par 'Organisation des Nations Unies).
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Les politiques pouvant étre menées par les pouvoirs publics pour allonger la durée de
la vie active font I'objet des deux prochains chapitres thématiques de 1'édition 2011 de
Panorama des pensions. Le premier examine la question du c6té de I'offre, en réunissant des
informations sur les incitations a travailler et a partir en retraite qui sont induites par le
systeme de retraite. Le deuxieme s’intéresse a la demande et aux moyens d’offrir des
emplois aux seniors.

Notes
1. Voir l'indicateur « Ratio actifs/inactifs de 65 ans ou plus » dans la Partie IL.5.
2. Voir I'indicateur « Projections a long terme des dépenses publiques de retraite » dans la Partie I1.4.

3. L'age effectif moyen de sortie du marché du travail provient des données des enquétes sur la
population active. Il s’agit de la moyenne pondérée de 1'dge de cessation d’activité de chaque
cohorte d’age sur cinq ans, en commencant par la cohorte des 40-44 ans, et en utilisant comme
pondérations les variations sur cinq ans, en termes absolus, du taux d’activité de chaque cohorte.
On suppose que 1’dge moyen de sortie pour chaque cohorte est le point médian entre les groupes
d’age : par exemple, I'dge de sortie de la cohorte agée de 55 a 59 ans en 2004 et de 60 a 64 ans
en 2009 est 60 ans. La variation sur cing ans des taux d’activité est simplement la différence entre
le taux pour chaque tranche d’age (55-59 ans, par exemple) au début de la période, diminuée du
taux de la tranche correspondante ayant cinq ans de plus (60-64 ans) en fin de période.

4. Commission européenne (2009), tableau A31.
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PARTIE 1

Chapitre 3

Incitations au départ en retraite
induites par le systeme de retraite

La décision de rester en activité ou de partir en retraite dépend des incitations
financieéres incorporées aux systémes de retraite. Ce chapitre évalue ces incitations
a cesser de travailler et montre comment le régime de retraite peut agir comme un
impot ou un subside implicite a conserver un emploi. L'analyse porte sur la tranche
d’dge a laquelle la plupart des salariés dans les pays de I’'OCDE prennent leur
retraite, a savoir de 60 a 65 ans.

Outre le relevement de 1'dge de la retraite (sujet traité au chapitre 1), les réformes
récentes des retraites dans la plupart des pays comportent des mesures visant a
réduire les incitations a partir en retraite anticipée et a renforcer celles a différer le
départ au-dela de I’dge normal de la retraite.

Toutefois, l'incitation a prendre une retraite anticipée reste forte dans un petit
nombre de pays de I’'OCDE. Par ailleurs, la plupart des pays peuvent encore
ameéliorer leur régime de retraite. En conclusion, ce chapitre formule neuf
conclusions afin de récompenser les salariés qui choisissent de travailler plus
longtemps.
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Il existe des preuves convaincantes que les incitations financiéres contenues dans les
systemes de retraite ont un impact sur le comportement de départ en retraite. Des études
nationales et internationales 'attestent. Par conséquent, corriger les incitations excessives
au départ en retraite constitue une préoccupation essentielle de toute politique dans ce
domaine. De fait, la plupart des réformes des retraites menées dans les pays de I'OCDE au
cours des deux derniéres décennies comprennent un relevement de ’age de la retraite ou
d’autres mesures destinées a encourager les salariés a travailler plus longtemps.

Les incitations a la retraite sont importantes a la fois pour des raisons d’efficience
économique et d’équité. Naturellement, ces incitations ne sont pas la seule raison qui
explique le taux d’activité des seniors. L'état de santé et la situation du conjoint au regard
de I'emploi exercent également une forte influence. Les facteurs du coté de la demande -
comme le contexte macroéconomique et ’état du marché du travail, la discrimination liée
a I'age et 'économie industrielle - comptent aussi ; ils sont examinés au chapitre 4 de la
Partie I intitulé « Aider les seniors a trouver et a conserver un emploi ». Partant, des
incitations adéquates a continuer de travailler sont rarement une solution suffisante au
probléme de la retraite anticipée, mais en font presque assurément partie.

Les incitations a la retraite ont également leur importance pour des raisons tenant a
I’équité. Les salariés qui travaillent plus longtemps et qui cotisent davantage devraient
percevoir des pensions plus élevées. De méme, ceux qui sont contraints de quitter
précocement le marché du travail, pour des raisons qui ne leur sont pas nécessairement
imputables, doivent bénéficier d'un niveau de vie convenable. L'objectif doit étre d’établir
un systeme de retraite qui ne favorise ni ne pénalise excessivement le départ en retraite
anticipée.

Ce chapitre thématique utilise les modeles de retraite de I'OCDE pour examiner les
droits a pension de salariés qui prennent leur retraite a des ages différents. La section 3.1
présente la méthodologie utilisée pour mesurer les incitations au départ en retraite
induites par le systéme. Il décrit les effets que peuvent avoir sur les droits a pension un
allongement de la vie active et une diminution de la durée d’indemnisation dans différents
types de régimes. La section 3.2 passe brievement en revue les études qui montrent que les
incitations a la retraite peuvent avoir un effet significatif sur le comportement de départ en
retraite. Les sections 3.3 a 3.7 présentent les résultats empiriques. Elles commencent par
analyser l'effet sur le patrimoine retraite d’'un allongement de la vie active en tant que
mesure des incitations a partir en retraite, puis déterminent ses variations en fonction du
niveau du salaire (section 3.4). Les sections 3.5 et 3.6 complétent I’analyse en tenant
compte, dans un premier temps, du role des impdts et des cotisations de sécurité sociale,
puis du niveau du patrimoine retraite en tant que mesure supplémentaire des incitations.
La section 3.7 résume ces résultats empiriques et la section 3.8 formule des conclusions
sur I'action a mener.
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3.1. Mesure des incitations au départ induites par le systéeme de retraite

La plupart des études sur les incitations au travail se fondent sur un indicateur simple
- le taux de remplacement - qui mesure le rapport entre le revenu d’activité et les
prestations de retraite. Cet indicateur est largement employé pour étudier les effets des
prestations de chdmage et de ’aide sociale sur le comportement a I’égard du travail®.

Le graphique 3.1 présente cet indicateur en s’appuyant sur I’exemple du Canada
(D’Addio et Whitehouse, 2011, fournissent des illustrations pour les 34 pays de I'OCDE).
L’axe horizontal indique I’age auquel le salarié cesse de travailler, sur une échelle allant de
55 a 70 ans. L'axe vertical fait apparaitre le taux de remplacement. Ces résultats concernent
une personne rémunérée au salaire moyen. On suppose que ce salarié type a travaillé et
cotisé chaque année depuis I’dge de 20 ans jusqu’a 'dge de sortie du marché du travail
indiqué sur le graphique.

La ligne pointillée représente le taux de remplacement du systéme public de retraite
qui est immédiatement disponible lorsque le salarié quitte le marché du travail. Il lui est
impossible de faire valoir ses droits a la retraite publique avant 'dge de 60 ans ; par
conséquent, le taux de remplacement immédiat est égal a zéro avant cet age. A 60 ans, il
peut demander a percevoir une pension de retraite publique liée a la rémunération. Le taux
de remplacement est alors faible : de I'ordre de 20 %. En effet, le niveau des prestations est
automatiquement réduit afin de compenser 'allongement de la période d’indemnisation
(voir l'indicateur « Départs en retraite normale, anticipée et différée » dans la Partie II.1
ci-apres). Entre 60 et 65 ans, le taux de remplacement progresse parce que la décote
diminue pour chaque année d’activité supplémentaire. A 1'dge de 65 ans, le taux de
remplacement augmente considérablement parce que le salarié peut alors prétendre aux
prestations de retraite de base et sous conditions de ressources.

Toutefois, le taux de remplacement immédiat ne suffit pas a expliquer l'incidence des
systémes de retraite sur la décision de continuer de travailler. Bien qu’il ne soit pas possible
de prétendre a une retraite entre 55 et 60 ans au Canada, une année d’activité

Graphique 3.1. Taux de remplacement bruts par age de sortie d’emploi : Canada
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Source : Modeles de retraite de 'OCDE.
StatLink sw=r http://dx.doi.org/10.1787/888932546927

PANORAMA DES PENSIONS 2011 : LES SYSTEMES DE RETRAITES DANS LES PAYS DE L'OCDE ET DU G20 © OCDE 2011 53


http://dx.doi.org/10.1787/888932546927

1.3. INCITATIONS AU DEPART EN RETRAITE INDUITES PAR LE SYSTEME DE RETRAITE

supplémentaire augmente le montant final de la prestation de retraite, comme l'indique la
ligne pleine sur le graphique 3.1. Cette ligne représente le total des prestations qui peuvent
étre percues a partir de 65 ans, en fonction de I'age effectif de départ du marché du travail.

De toute évidence, une analyse simple des taux de remplacement a différents ages ne
rend pas pleinement compte de 'impact du systéme de retraite sur les incitations a
prendre sa retraite ou a poursuivre son activité. La comparaison entre les revenus des actifs
et des retraités présentée ci-dessus est d’ordre statique. Or, les décisions de continuer de
travailler prises @ un moment donné ont une incidence sur les droits a pension futurs :
I'analyse doit étre dynamique. A la différence de I'analyse de l'effet des prestations de
chomage et d’aide sociale sur les incitations relatives au travail, il faut tenir compte de
I'impact des décisions de travailler sur les droits a pension a I’avenir. Plus formellement, le
systeme de retraite a des répercussions sur la « contrainte budgétaire intertemporelle » du
salarié. En outre, la période de versement des pensions varie manifestement en fonction de
I’dge auquel les salariés quittent le marché du travail.

Par conséquent, les mesures plus completes des incitations a la retraite s’appuient sur
le concept de « patrimoine retraite », soit la valeur actualisée du flux des prestations de
retraite viagéres. On trouvera un examen plus approfondi de ce concept, accompagné de
calculs du patrimoine retraite a I’dge normal de la retraite, dans les sections consacrées
aux deux indicateurs « Patrimoine retraite brut » et « Patrimoine retraite net » dans la
Partie I1.2.

Les conséquences d’'une année d’activité supplémentaire sur les droits a retraite (et sur
le niveau du patrimoine retraite) jouent sur les incitations a travailler. Le tableau 3.1
recense les principaux facteurs susceptibles d’influer sur les incitations liées au systéme
de retraite a quitter le marché du travail, en étudiant 'effet d’'une année d’activité
supplémentaire sur les droits a pension. Dans chaque cas, on suppose que les salariés
reportent le moment ou ils font valoir leurs droits a la retraite (s'ils peuvent cumuler travail
et prestations de retraite, le systéme de retraite n’a pas d’effet sur les incitations a prendre
sa retraite). Les effets sur les incitations a partir en retraite sont regroupés en trois
catégories de changement.

L'incidence est indiquée pour les quatre types de dispositifs de retraite les plus
fréquents destinés a assurer aux retraités un revenu de remplacement, et qui relévent du
deuxieme pilier de la taxinomie utilisée dans la publication : voir 'indicateur
« Architecture des systémes de retraite nationaux » dans la Partie II.1. En résumé, dans les
régimes a prestations définies, les droits a pension dépendent du nombre d’années de
cotisations ainsi que du salaire. Dans les régimes a points, les salariés acquiérent des
points de retraite grace a leurs cotisations. Lors du départ en retraite, la somme des points
est multipliée par la valeur du point afin de déterminer les droits. Dans les systémes de
comptes notionnels — « notionnels » en ce sens qu’ils ne contiennent pas d’argent — on
enregistre les cotisations de chaque salarié sur un compte individuel et on applique un
taux d’intérét notionnel généralement associé a une variable macroéconomique telle la
progression du PIB ou des salaires. Le capital notionnel constitué lors du départ en retraite
est alors converti en droits a pension versés sous forme de rente. Dans les régimes a
cotisations définies, le processus est analogue au systéme des comptes notionnels, a ceci
pres que les comptes contiennent effectivement de ’argent et le taux d’intérét dépend des
performances financiéres des actifs sous-jacents?.
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Tableau 3.1. Incitations au départ induites par différents types de régimes

de retraite

Prestations définies

Points

Comptes notionnels

Cotisations définies

Allongement de la vie
active

Réduction de la durée
d’indemnisation

Report de la date de
liquidation

Droits majorés d’une année

Rapprochement des
conditions d’ouverture des
droits (+1 an)
Revalorisation du salaire
des années antérieures
Dans la formule de calcul,
une rémunération plus
élevée remplace une
rémunération antérieure
éventuellement moins
élevée

Renonciation a une année
de prestations
Ajustement « actuariel »

Probabilité de mourir

Actualisation

Droits majorés d’une année

Rapprochement des
conditions d’ouverture des
droits (+1 an)
Revalorisation du point de
retraite

Dans la formule de calcul,
une rémunération plus
élevée remplace une
rémunération antérieure
éventuellement moins
élevée

Renonciation a une année
de prestations

Ajustement « actuariel »
Probabilité de mourir

Actualisation

Droits majorés d’une année

Rapprochement des
conditions d’ouverture des
droits (+1 an)

Intérét notionnel sur le
capital notionnel constitué

Renonciation a une année
de prestations

Baisse du coefficient de
rente

Probabilité de mourir

Actualisation

Durée de cotisation
majorée d’une année

Retour sur investissement
du capital constitué

Renonciation a une année
de prestations

Baisse du coefficient de
rente

Probabilité de mourir

Actualisation

Statlink sz http://dx.doi.org/10.1787/888932548675

Les deux premiers effets qui ressortent du tableau 3.1 tiennent a ’allongement de la vie
active. Les droits a pension s’en trouvent influencés de différentes manieres. Dans tous les
types de systémes de retraite, 'année supplémentaire de cotisations procure généralement
une augmentation des droits a pension. Dans la plupart des régimes a prestations définies
et a points (et parfois aussi de comptes notionnels), le droit de prendre sa retraite dépend
du nombre d’années de cotisations. L'année supplémentaire de cotisations peut donc aider
le salarié a satisfaire aux conditions d’ouverture des droits. Ces deux premiers facteurs —

qui apparaissent dans les deux premiéres lignes du tableau 3.1 — se rapportent au droit
supplémentaire a pension acquis pendant 'année.

Par contraste, les deux facteurs suivants, bien qu'’ils soient la encore influencés par
I'allongement de la vie active, résultent des variations de la valeur des droits a pension déja
constitués. Dans les plans a prestations définies, la rémunération des années antérieures
est généralement revalorisée afin de prendre en compte I’évolution des cofits et du niveau
de vie entre le moment ot les droits sont acquis et le moment ot ils sont liquidés®. Dans
un systéme a cotisations définies, le capital constitué en début d’année sur le compte
individuel continue de générer un retour sur investissement pendant ’année. Dans les
systemes de comptes notionnels, le méme phénomeéne se produit, mais avec I’application
du taux d’intérét notionnel. Enfin, dans les régimes a points, le corollaire est la
revalorisation du point de retraite, qui se traduit par une augmentation des droits
constitués. Ces facteurs sont indiqués sur la troisiéme ligne du tableau 3.1.

Enfin, dans certains régimes a prestations définies et a points, les droits a pension
sont calculés en fonction d’un sous-ensemble d’années de salaire (« meilleures » ou
« derniéres » années, par exemple®). En pareils cas, la rémunération individuelle peut
(méme apres revalorisation ou révision a la hausse de la valeur du point) étre plus élevée
que lors d’une année antérieure. De méme, certains pays plafonnent la période
d’acquisition des droits a un certain nombre d’années. Ainsi, une année supplémentaire
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d’activité ne procure pas nécessairement des droits en plus, mais peut se substituer, dans
la formule de calcul, a une année antérieure ou la rémunération était inférieure. La
quatriéme ligne du tableau 3.1 rend compte de ces effets.

Le deuxieme type d’effet sur les retraites induit par un allongement de la vie active
d’une année provient de la réduction de la durée d’indemnisation. Quel que soit le régime de
retraite, les salariés doivent naturellement renoncer a une année de prestations s’ils
different d’'un an leur départ en retraite. Toutefois, la valeur des prestations est souvent
ajustée pour en tenir compte. Dans les régimes a prestations définies et a points, il s’agit
d’ajustements « actuariels » au titre d'un départ en retraite anticipée ou différée. Dans les
systémes a cotisations définies et de comptes notionnels, I'ajustement s’effectue au
niveau du calcul de la rente qui convertit le capital constitué en un flux de revenus percus
au titre de la retraite®. Ce calcul refléte la durée d’indemnisation attendue. Le panneau A
du graphique 3.2 fournit une illustration chiffrée. En s’appuyant sur les projections des
taux de mortalité a différents dges en 2050, le graphique montre que 'espérance de vie a
55 ans sera en moyenne de pres de 30 ans, contre 17 ans a 70 ans. Le « coefficient de rente »
integre cette évolution de I’espérance de vie dans le calcul des prestations : la valeur
actualisée d'une pension due chaque année a une unité jusqu’au déces. Dans le cas d’un
systéme de retraite a cotisations définies, par exemple, la valeur d’une rente correspondra
au capital constitué dans le cadre du plan, divisé par le coefficient de rente.

Enfin, les incitations au départ en retraite induites par le systéme de retraite reflétent
les cofits supplémentaires subis par le salarié au titre d’un report de la date de liquidation de
la retraite. Le salarié peut décéder pendant I'année et donc ne percevoir aucune pension.
Les régimes a cotisations définies et la plupart des systémes de comptes notionnels n’en
tiennent pas compte car la rente est calculée au moment du départ en retraite, ce qui
suppose que le salarié est toujours vivant pour faire valoir ses droits. Les taux de mortalité
augmentent avec 1'dge, comme le montrent les projections des taux de mortalité en 2050
pour les pays de 'OCDE qui figurent dans le panneau B du graphique 3.2. A I'dge de 55 ans,
la probabilité de mourir 'année suivante est inférieure a 0.3 %, contre plus de 1.3 % a
70 ans.

Les droits a pension doivent également étre actualisés car la valeur future de I'argent
est plus faible que la valeur actuelle en raison du cofit d’opportunité qu'implique le fait de
renoncer a la consommation. L'incidence de l'actualisation se traduit par I’écart entre
I'espérance de vie et le coefficient de rente dans le panneau A du graphique 3.2.

Compte tenu de tous les facteurs qui influent sur les incitations au départ en retraite
présentés dans le tableau 3.1, la variation du patrimoine retraite est alors normalisée en
fonction du niveau du salaire brut, afin d’illustrer les incitations au départ induites par le
systeme. L'effet sur le patrimoine retraite d'une année d’activité supplémentaire peut étre
interprété comme un impdt implicite ou une aide implicite au titre de la poursuite de
l'activité. Cette mesure compare directement deux flux de revenus : le premier obtenu
dans le cas d'un départ en retraite immeédiat, et le second dans le cas d’une année de travail
supplémentaire avant de faire valoir ses droits a pension. La différence entre ces deux flux
de revenus correspond a la rémunération percue pendant ’année, a laquelle s’ajoute
I'impot implicite ou I'aide implicite induite par le systéme de retraite, qui est mesurée par
rapport a la rémunération individuelle®.
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Graphique 3.2. Espérance de vie, coefficient de rente et taux de mortalité par dge

A. Espérance de vie (en années) et coefficient de rente
(multiple de la prestation annuelle) B. Taux de mortalité (en %)

Espérance de vie (en années)
— — — (Coefficient de rente

(multiple de la prestation annuelle) Probabilité de mourir (%)
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25 | 1.25
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Note : Coefficient de rente calculé en utilisant un taux d’actualisation réel de 2 % et selon I’hypothése d’une
indexation des prestations sur les prix.

Source : Modéles de retraite de 'OCDE basés sur des données provenant des Nations Unies, World Population Prospects
— 2008 Revision.
Statlink sz http://dx.doi.org/10.1787/888932546946

3.2. Importance des incitations

Un groupe d’experts nationaux de 11 pays de 'OCDE, coordonné par Gruber et Wise
(1998, 1999), a comparé les taux de retrait de la vie active entre 60 et 64 ans avec « 'impd6t
implicite » induit par le systéme de retraite du fait du maintien en activité. Ils ont
également examiné d’autres voies de sortie de '’emploi, comme le chomage et les
prestations d’invalidité. Ils ont calculé que I’élasticité du retrait de la vie active par rapport
a 'imp6t implicite était de 0.41. Le Japon enregistrait a la fois le taux de retrait le plus bas -
75 % des personnes agées de 60 a 64 ans étaient en activité - et le plus faible impot
implicite sur la poursuite du travail. Par contraste, la Belgique, I'Italie et les Pays-Bas
affichaient les taux de retrait les plus élevés — environ 20 % seulement des 60 a 64 ans en
activité — et des impdts implicites parmi les plus hauts pour la poursuite du travail a ces
ages. Ces résultats généraux ont été confirmés par des études ultérieures de ’'OCDE
(Bléndal et Scarpetta, 1999 ; et Duval, 2003)”:8.

3.3. Effets de I’allongement de la vie active sur le patrimoine retraite

Les effets produits sur le patrimoine retraite par une année d’activité supplémentaire
ont été calculés en utilisant les modeles de retraite de I’OCDE décrits dans une autre
section de Panorama des pensions.

L'analyse effectuée ici differe des études antérieures citées plus haut (Gruber et Wise,
1998, 1999 ; Blondal et Scarpetta, 1999 ; et Duval, 2003) de par sa nature prospective. Elle ne
s’intéresse pas aux incitations offertes aux seniors aujourd’hui, qui dépendent des
politiques des retraites passées et actuelles. Elle cherche plutét a évaluer l'orientation
actuelle de la politique des retraites des lors qu’elle se répercute sur les salariés qui
prendront leur retraite a 'avenir. Comme pour les indicateurs des droits a pension décrits
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dans la Partie I1.2, les prestations sont calculées pour les salariés qui entrent sur le marché
du travail a I’age de 20 ans et qui cotisent chaque année jusqu’a I’dge variable ou ils
quittent le marché du travail. Les changements de régles qui ont été décidés mais dont la
mise en ceuvre est progressive — relevement de I'dge de la retraite, par exemple - sont donc
pris en compte. Les valeurs des paramétres concernent I'année 2008°.

Le graphique 3.3 fait apparaitre le premier ensemble de résultats. Ils portent sur la
tranche d’age de 60 a 65 ans (comme dans les études précédentes) qui est celle ou la
plupart des salariés partent en retraite dans les pays de 'OCDE. Entre 55 et 59 ans, environ
77 % des individus sont actifs, contre 23 % des personnes dgées de 65 a 69 ans. Dans la
tranche des 60 a 64 ans, les taux d’activité avoisinent 50 % (voir le chapitre 2 de la Partie I
consacrée aux « Tendances en matiere de retraite et d’activité pour les seniors »). Leffet
global pour la tranche d’age de 60 a 65 ans est calculé, puis annualisé.

Les résultats présentés dans ce chapitre thématique concernent uniquement les
hommes, faute de place. Etant donné que les mesures sont basées sur le patrimoine
retraite, les incitations a la retraite concernant les femmes, dont les taux de mortalité sont
moins élevés et 'espérance de vie plus longue, sont différentes. Les calculs relatifs aux
femmes sont publiés dans D’Addio et Whitehouse (2011).

Graphique 3.3. Variations du patrimoine retraite brut pour les hommes actifs
agés de 60 a 65 ans qui percoivent un salaire moyen
En pourcentage du salaire annuel brut
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Source : Modeles de retraite de 'OCDE.
Statlink sz http://dx.doi.org/10.1787/888932546965
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L'évolution du patrimoine retraite est positive dans 22 pays, négative dans 11 et nulle
en Nouvelle-Zélande. Les valeurs négatives trés marquées en Grece et au Luxembourg sont
frappantes. Elles s’expliquent par la possibilité de partir en retraite avant 65 ans sans
réduction actuarielle des prestations. Des effets similaires se manifestent en Belgique,
tandis qu’en Slovénie et au Portugal, les ajustements actuariels en fonction de ’age de
départ en retraite peuvent étre relativement minimes.

Une dégradation du patrimoine retraite peut également se produire en raison du
plafonnement du nombre d’années permettant de constituer des droits & pension : 35 ans
aux Ftats-Unis et 40 ans au Canada. Dans cet exemple d’un salarié qui a commencé a
travailler a I’dge de 20 ans et qui a accompli une carriere compléte, la retraite a taux plein
est déja constituée a I’dge de 60 ans ou avant, ce qui limite 'intérét financier de continuer
a travailler par rapport a d’autres pays.

Les regles de revalorisation des rémunérations pour le calcul des prestations ont
également un effet (la revalorisation consiste a ajuster le salaire des années antérieures
afin de tenir compte de l'inflation et de I’évolution du niveau de vie). La plupart des pays
de ’OCDE se fondent sur la croissance du salaire moyen, hormis quelques-uns. Aux Etats-
Unis, par exemple, la revalorisation s’effectue en fonction du salaire moyen jusqu’a 'age
de 60 ans, aucun ajustement n’est opéré entre 60 et 62 ans, puis elle se fait sur la base des
prix. Etant donné que les calculs sont fondés sur ’hypothése selon laquelle les salaires
progressent plus rapidement que les prix, les droits a pension constitués augmentent plus
lentement que les salaires aprés 62 ans aux Etats-Unis, contrairement aux pays ou la
revalorisation se fait en fonction des salaires. Cet effet est également a I'ceuvre en Belgique
- ou la revalorisation est basée sur 'inflation - et au Portugal, ou la revalorisation s’effectue
a 75 % en fonction de 'inflation et a 25 % en fonction de 'augmentation du salaire moyen.

Au Canada et en Australie, une proportion importante des prestations est soumise a
conditions de ressources, ce qui limite l'intérét financier de travailler plus longtemps, des
lors que 'augmentation de la pension de retraite servie dans les régimes liés a la
rémunération (au Canada) ou a cotisations définies (en Australie) est partiellement
compensée par une diminution des prestations sous conditions de ressources.

Lorsque l'amélioration du patrimoine retraite procurée par l'allongement de la vie
active est minime, cela s’explique souvent par le fait que les prestations de retraite du
régime obligatoire sont relativement faibles. L'Irlande, le Japon ou le Royaume-Uni, par
exemple, enregistrent les taux de remplacement bruts parmi les plus faibles pour les
salariés ayant accompli une carriére compléte. En Estonie et en France, les taux de
remplacement sont également trés inférieurs a la moyenne de I'OCDE.

Les Pays-Bas se situent en haut de I'échelle, puisque le patrimoine retraite augmente
de I'équivalent de 24 % du salaire par année d’activité supplémentaire. Cela s’explique par
la suppression des programmes de départ en retraite anticipée qui versaient des
prestations entre 60 et 65 ans, associée au fait que le taux de remplacement pour une
carriere compléte est I'un des plus élevés de I'OCDE. La République tchéque est également
bien placée en raison des ajustements actuariels relativement lourds effectués en cas de
retraite anticipée. Ces deux facteurs jouent dans le cas de I'lslande. Dans d’autres pays,
comme le Danemark et la Pologne, 'augmentation relativement forte du patrimoine
retraite est en partie liée au fait qu’il n’est pas possible de faire valoir ses droits avant I’age
de 65 ans.
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3.4. Salaire individuel et variations du patrimoine retraite

Jusqu’a présent, les résultats concernent le salarié moyen. Toutefois, les systémes de
retraite de la plupart des pays de ’'OCDE générent des incitations différentes a travailler en
fonction du niveau de rémunération. Les éléments correspondants sont réunis dans le
tableau 3.2, qui illustre I'effet sur le patrimoine retraite d’'une année supplémentaire
d’activité pour les personnes dont la rémunération est égale a 50 %, 100 % et 150 % du
salaire moyen a l’échelle nationale.

La partie gauche du tableau regroupe 20 pays de 'OCDE qui enregistrent une variation
importante des incitations a la retraite en fonction du salaire individuel. Dans les 14 pays
qui figurent sur le coté droit, les incitations a la retraite sont exactement identiques quel
que soit le salaire dans la moitié d’entre eux, et globalement identiques dans 'autre moitié.

Dans le groupe ou les incitations sont strictement les mémes, I'Espagne, la Grece, la
Hongrie, 'Italie et 1a Pologne ont des systemes de retraite ou le montant des prestations est
étroitement lié au salaire individuel'°. En Nouvelle-Zélande, le régime universel de retraite
de base se traduit par un effet nul sur le patrimoine retraite pour 'ensemble des salariés.

Les sept pays qui font partie du groupe pour lequel les incitations sont globalement
identiques (partie inférieure droite du tableau 3.2) ont principalement des systémes de
retraite progressifs, contrairement aux régimes en vigueur dans la plupart des pays du
groupe ou les incitations sont strictement identiques. L'incitation a rester en activité est un
peu plus forte pour les bas salaires en Autriche, au Danemark et au Royaume-Uni. La
situation est inversée - les incitations a travailler sont légerement plus fortes pour les
hauts salaires - au Canada, en Estonie, aux Etats-Unis et au Japon.

Les pays dans lesquels le lien entre salaire individuel et incitations a la retraite est le
plus fort (c6té gauche du tableau 3.2) se subdivisent également en deux sous-groupes. La
progressivité des prestations de retraite est la principale raison expliquant pourquoi les
huit pays qui se situent dans le haut du tableau offrent des incitations plus fortes a
travailler pour les bas ou moyens salaires. La progressivité tient a des caractéristiques tres
différentes du régime national : la retraite de base en Irlande et en Islande, les crédits
minimums pour les bas salaires en République slovaque et la progressivité des formules de
calcul des prestations pour les pensions liées a la rémunération en Corée et en République
tchéque.

Les incitations au départ en retraite sont plus fortes pour les bas salaires que pour les
moyens ou hauts salaires dans les 12 pays de 'OCDE qui se situent dans la partie inférieure
gauche du tableau 3.2. Dans pratiquement tous les cas, cela s’explique par le filet de
protection offert par le systéeme de retraite. En Belgique, au Luxembourg et au Portugal, par
exemple, la progressivité accentue les incitations négatives plutdt que positives (par
comparaison avec les pays figurant dans la partie supérieure gauche du tableau 3.2). En
Allemagne, Finlande, Norvege et Suéde, les bas salaires qui pourront prétendre a une
retraite minimum ou a des prestations sous conditions de ressources sont incités a prendre
une retraite anticipée, contrairement aux moyens et hauts salaires. Au Mexique, du fait de
I'existence d’'une pension minimum, les incitations a partir tot a la retraite sont
particuliérement fortes pour les bas salaires.
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Tableau 3.2. Variations du patrimoine retraite brut pour les hommes actifs dgés de 60 a 65 ans

a différents niveaux de salaire

Salaire individuel

(en % du salaire moyen) Salaire individuel

Bas Moyen Haut Bas Moyen Haut
50 % 100 % 150 % 50 % 100 % 150 %
Incitations plus fortes a rester en activité pour les bas ou moyens salaires Incitations a la retraite strictement identiques quel que soit le salaire
République tchéeque 30.3 229 18.3 Australie -10.6 -10.6 -10.6
France 8.3 9.5 -0.1 Gréce -90.2 -90.2 -90.2
Corée 26.2 17.2 131 Hongrie 9.5 95 95
Islande 47.7 147 12.2 Italie -10.8 -10.8 -10.8
Irlande 7.3 3.6 2.4 Nouvelle-Zélande 0 0 0
Israél 23.1 18.9 12.6 Pologne 14.6 14.6 14.6
République slovaque 241 79 79 Espagne 9.4 94 94
Suisse 13.4 121 8.5
Incitations plus faibles a rester en activité pour les bas ou moyens salaires Incitations a la retraite globalement identiques quel que soit le salaire
Belgique -25.2 —20.5 -16.5 Autriche 14.9 15.3 14.2
Chili 12.2 12.2 17.3 Canada -7 -7.5 -6.4
Finlande 0.8 12.2 12.2 Danemark 8.7 79 7.6
Allemagne -16.3 13.9 13.9 Estonie 2.3 2.4 24
Luxembourg -88.1 -76.4 -72.5 Japon 52 58 6
Mexique -56.5 -21.6 0.4 Royaume-Uni 35 29 1.9
Pays-Bas 141 24 27.3 Etats-Unis -1.2 -1.2 0.4
Norvege -26.9 191 14.5
Portugal —61.8 —29 —28.6
Slovénie -594 -19.7 -19.7
Suéde -10.5 42 43
Turquie -78.9 -34.1 -34.1

Source : Modeles de retraite de 'OCDE.

Statlink sz http://dx.doi.org/10.1787/888932548694

3.5. Le role des impots : effets d’un allongement de la vie active sur
le patrimoine retraite net

Les pensions servies sont imposables en vertu du régime de I'imp6t sur le revenu des
personnes physiques en vigueur dans pratiquement tous les pays de I’'OCDE. Dans 15 pays
membres, les pensions sont assujetties aux cotisations de sécurité sociale (généralement
au titre des soins de santé et de longue durée), bien qu’a un taux inférieur a celui applicable
aux salaires. La prise en compte de ces impdts et cotisations - ce que refléte I'indicateur
« Régime fiscal des pensions et des retraités » dans la Partie [1.2 — permet de connaitre
I'effet net d’un allongement de la vie active sur le patrimoine retraite.

Pour illustrer l'incidence des impots et des cotisations sur les pensions mises en
paiement, le graphique 3.4 représente les variations du patrimoine retraite brut sur 'axe
horizontal et celles du patrimoine net sur l'axe vertical. Pour faciliter la lecture du
graphique, les valeurs aberrantes représentées par la Gréce et le Luxembourg sont exclues.
Une diagonale a été ajoutée pour repérer les cas dans lesquels les variations du patrimoine
retraite brut et net sont identiques. Cela se produit dans deux pays qui n’imposent pas les
prestations versées — la République slovaque et la Turquie - et dans plusieurs autres ou les
pensions font partie du revenu imposable, mais ou les droits a pension d'un salarié moyen
seraient inférieurs au niveau auquel 'impdt sur le revenu devient exigible. Ce dernier
groupe réunit I’Australie, la Hongrie, I'Irlande, le Mexique et le Portugal.
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Graphique 3.4. Variations du patrimoine retraite brut pour les hommes actifs
agés de 60 a 65 ans qui percoivent un salaire moyen, en termes bruts et nets
En pourcentage du salaire annuel brut

Effet d’une année d’activité supplémentaire sur le patrimoine retraite, en termes nets (en pourcentage du salaire brut annuel)
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Effet d’une année d’activité supplémentaire sur le patrimoine retraite, en termes bruts (en pourcentage du salaire brut annuel)

Note : Deux valeurs aberrantes — la Gréce et le Luxembourg - ne sont pas représentées par souci de clarté.

Source : Modeles de retraite de 'OCDE.
Statlink sw=r http://dx.doi.org/10.1787/888932546984

Dans d’autres pays, les impots et cotisations prélevés sur les prestations versées ont
un effet considérable. Par exemple, les Pays-Bas sont le pays ou I'allongement de la vie
active a le plus d’effet sur le patrimoine retraite en termes bruts, mais arrivent derriere la
Corée, Israél et la République tchéque en termes nets. Une évolution positive du
patrimoine retraite brut en Allemagne, en Espagne, en Estonie, au Japon et en Suéde
devient négative mesurée en termes nets. En moyenne, pour ’ensemble des pays de
I’OCDE, la variation du patrimoine retraite net induite par la poursuite d'une activité de 60
a 65 ans est de -7.9 %, contre —1.8 % en termes bruts.

3.6. Ajout d’une dimension a I’analyse : niveaux du patrimoine retraite

Les études antérieures portant sur les incitations a la retraite (Gruber et Wise, 1998,
1999 ; Blondal et Scarpetta, 1999 ; et Duval, 2003) - insistent toutes sur la variation du
patrimoine retraite en tant que mesure clé des incitations au départ en retraite.
Néanmoins, elles négligent un aspect évident, a savoir que le niveau du patrimoine retraite
compte aussi. La variation du patrimoine retraite peut étre assimilée a un « effet de
substitution » : les loisirs deviennent plus attractifs car 'aide implicite a la poursuite d'une
activité décline ou se transforme en impdt implicite. Le niveau du patrimoine retraite
s’apparente a un « effet de revenu ». Si les individus disposent d’un patrimoine retraite
élevé dés I'age de 60 ans, ils ne souhaiteront peut-étre pas accroitre ce patrimoine en
travaillant une année supplémentaire, méme si leurs droits a pension s’en trouveraient
considérablement majorés. Autrement dit, si deux individus dans des pays différents
voient leur patrimoine retraite varier de maniere identique sous l'effet d’un allongement de
leur vie active, mais que I'un a déja acquis un patrimoine retraite d’un niveau plus élevé que
l'autre, 'incitation a partir en retraite sera plus forte dans le pays ou le patrimoine retraite
est plus élevé.

Cette section analyse les niveaux de patrimoine retraite en se basant a nouveau sur la
tranche d’age de référence de 60 a 65 ans. Le patrimoine retraite est calculé a 1'age de
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60 ans. L'age normal de la retraite pour les hommes est supérieur a 60 ans dans tous les
pays de 'OCDE, aussi le patrimoine retraite indiqué ici est-il inférieur a celui de 'indicateur
« Patrimoine retraite brut » dans la Partie II.2 pour les salariés ayant accompli une carriere
complete. Cela s’explique par le systéme de retraite. Les individus n’ont pas forcément une
durée de cotisation compléte a ’dge de 60 ans : le patrimoine retraite dépend du taux de
remplacement, de I'dge de la retraite et des régles d’indexation. A cela s’ajoutent des effets
actuariels : le patrimoine retraite dépend de 'espérance de vie nationale. En outre, dans la
plupart des pays, les individus ne peuvent pas faire valoir leurs droits a pension a 60 ans.
Les calculs tiennent alors compte de la probabilité que les individus décedent entre 60 ans
et I’dge ouvrant droit au versement des prestations.

Le graphique 3.5 illustre le niveau du patrimoine retraite auquel peut prétendre un
homme qui travaille de I’age de 20 ans a celui de 60 ans en fonction du niveau du salaire.
La moyenne de 'OCDE pour une personne qui percoit une rémunération moyenne est
légérement supérieure a huit fois le salaire annuel. Le patrimoine retraite est plus
important pour les bas salaires (50 % du salaire moyen) dans les 26 pays qui se situent dans
la partie supérieure du graphique 3.5. Etant donné que le patrimoine retraite est normalisé
en fonction du salaire brut individuel annuel, les systemes de retraite redistributifs offrent
un taux de remplacement supérieur aux bas salaires, et donc un patrimoine retraite plus
élevé. Le patrimoine retraite est globalement identique quel que soit le salaire dans les
huit pays qui se situent dans le bas du graphique.

Le niveau du patrimoine retraite déja constitué a I'dge de 60 ans est le plus élevé au
Luxembourg et en Gréce, indépendamment du niveau de salaire. Dans les deux cas, les
taux de remplacement sont relativement généreux, et un salarié ayant accompli une
carriére compléte qui cotise depuis I'dge de 20 ans pourra prétendre a une retraite a taux
plein des I’dge de 60 ans. Le patrimoine retraite dépasse également dix fois la
rémunération annuelle pour les salariés moyens en Espagne, en Islande, aux Pays-Bas et en
Slovénie.

En moyenne, le patrimoine retraite pour les bas salaires correspond a 10.4 fois la
rémunération annuelle, soit beaucoup plus que le chiffre de 8.1 pour les salaires moyens.
Les différences entre les résultats obtenus pour les bas et les moyens salaires sont
particuliérement marquées dans les pays ou le systéme de retraite est le plus redistributif,
comme dans le cas des régimes de base en Irlande et en Nouvelle-Zélande.

Le patrimoine retraite est généralement plus faible pour les hauts salaires (150 % du
salaire moyen), 1a encore du fait des caractéristiques redistributives mais aussi, dans
certains cas, sous 'effet du plafonnement du salaire de référence. Dans les économies de
I’OCDE, le patrimoine retraite moyen pour les hauts salaires représente 7.3 fois leur
rémunération annuelle.
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Graphique 3.5. Niveau du patrimoine retraite brut déja constitué a 1’age de 60 ans,
par niveau de salaire, pour les hommes
Multiple du salaire brut annuel
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Source : Modeles de retraite de 'OCDE.
Statlink sw=r http://dx.doi.org/10.1787/888932547003

3.7. Résumé des résultats pour la tranche d’age de 60 a 64 ans

Les tableaux 3.3 et 3.4 résument les incitations a partir en retraite offertes par le
systéme de retraite, en fonction des niveaux et des variations du patrimoine retraite
examinés plus haut. Ces deux tableaux concernent la tranche d’age ou la plus grande
proportion de salariés prennent leur retraite, a savoir entre 60 et 65 ans. Pour chaque
mesure, les 34 pays de 'OCDE sont divisés en trois groupes : faible, moyen et élevé. Les
variations et les niveaux sont exprimés en termes nets, apres prise en compte des impots
et cotisations prélevés sur les prestations de retraite. Les trois colonnes des tableaux
montrent 'effet sur le patrimoine retraite d’'une poursuite de l'activité entre 60 et 65 ans.
Les trois lignes indiquent le niveau du patrimoine retraite constitué a I’age de 65 ans. On
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Tableau 3.3. Niveau et variation du patrimoine retraite net pour la tranche d’age
60-65 ans, hommes percevant un salaire moyen

Variation du patrimoine retraite en cas de poursuite d’activité de 60 a 65 ans

Tiers inférieur Tiers moyen Tiers supérieur
Niveau du patrimoine Tiers inférieur Mexique Allemagne, Etats-Unis, ~ Chili, Corée, Japon, Pologne,
retraite a I'dge de 60 ans Irlande, Royaume-Uni, République tchéeque
Suede
Tiers moyen Australie, Belgique, Canada, Danemark, Finlande, Autriche, Israél, Norvége,
Estonie Nouvelle-Zélande Suisse
Tiers supérieur Gréce, Italie, Luxembourg, Espagne, France, Hongrie  Islande, Israél, Pays-Bas

Portugal, Slovénie, Turquie

Note : Les pays sont regroupés en fonction du tiers de la plage de distribution des variations et du niveau du
patrimoine retraite auquel ils appartiennent. Le niveau moyen du patrimoine retraite représente 4.9 fois le salaire
individuel annuel pour le tiers inférieur, 6.6 fois pour le tiers moyen et 10.2 fois pour le tiers supérieur. La variation
moyenne du patrimoine retraite induite par la poursuite d'une activité entre 60 et 64 ans est de -31.7 % du salaire
annuel pour le tiers inférieur, +1.0 % pour le tiers moyen et +11.0 % pour le tiers supérieur.
Source : Modéles de retraite de I'OCDE : voir D’Addio et Whitehouse (2011) pour des résultats complets.

Statlink =7 http://dx.doi.org/10.1787/888932548713

Tableau 3.4. Niveau et variations du patrimoine retraite net pour la tranche d’age
60-65 ans, hommes percevant une rémunération faible (50 % du salaire moyen)

Variation du patrimoine retraite en cas de poursuite d’activité de 60 a 65 ans

Tiers inférieur Tiers moyen Tiers supérieur
Niveau du patrimoine Tiers inférieur Allemagne Etats-Unis, France, Autriche, Chili, Corée, Japon,
retraite a I'dge de 60 ans Royaume-Uni, Suéde Pologne, République
slovaque
Tiers moyen Belgique, Italie, Mexique, Danemark, Estonie, Finlande, Irlande, République tcheque,
Portugal Hongrie Suisse
Tiers supérieur Australie, Gréce, Canada, Espagne, Nouvelle- Islande, Israél, Pays-Bas
Luxembourg, Norvéege, Zélande

Slovénie, Turquie

Note : Les pays sont regroupés en fonction du tiers de la plage de distribution des variations et du niveau du
patrimoine retraite brut auquel ils appartiennent. Le niveau moyen du patrimoine retraite représente sept fois le
salaire pour le tiers inférieur, neuf fois pour le tiers moyen et 13 fois pour le tiers supérieur. La variation moyenne du
patrimoine retraite induite par la poursuite d’'une activité entre 60 et 64 ans est de —49.8 % pour le tiers inférieur, —
0.9 % pour le tiers moyen et +16.5 % pour le tiers supérieur.
Source : Modeles de retraite de 'OCDE : voir D’Addio et Whitehouse (2011) pour des résultats complets.

Statlink sz http://dx.doi.org/10.1787/888932548732

constate d’importantes différences d’un groupe a 'autre. Dans les pays obtenant des
résultats élevés, le niveau du patrimoine retraite représente plus du double de celui des
pays obtenant les résultats les plus bas. De méme, la variation du patrimoine retraite
atteint en moyenne -32 % dans le groupe aux résultats faibles, +1 % dans le groupe aux
résultats moyens et +11 % dans le groupe aux résultats élevés.

L'incitation a partir en retraite est donc la plus forte dans la partie inférieure gauche,
ol le niveau du patrimoine retraite est déja élevé a I’dge de 60 ans et ou l'effet sur ce
patrimoine de la poursuite d’une activité jusqu’a 65 ans est faible ou négatif. Par contraste,
a l'extrémité supérieure droite, le niveau du patrimoine retraite constitué est faible, mais
l'augmentation induite par la poursuite d’une activité jusqu’a l’age de 65 ans est
importante.

Sil'on commence par examiner la situation des salariés moyens (tableau 3.3), le Chili,
la Corée, le Japon, la Pologne et la République tchéque associent un niveau de patrimoine
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retraite qui est faible et une variation de ce patrimoine qui est élevée, susceptibles d’inciter
les individus a continuer de travailler. Toutefois, les incitations sont également assez fortes
en Allemagne, aux Etats-Unis, en Irlande, au Royaume-Uni et en Suéde. Bien que l'effet
d’accroissement du patrimoine retraite ne soit pas aussi prononcé, le faible niveau de ce
patrimoine rend un départ en retraite anticipée peu attractif d'un point de vue financier. En
Autriche, Israél, Norvége et Suisse, le niveau du patrimoine retraite a I’age de 60 ans se
situe dans la moyenne des pays de I'OCDE. Néanmoins, les fortes augmentations du
patrimoine retraite peuvent encourager les salariés a continuer de travailler jusqu’a 65 ans.

En Gréce, en Italie, au Luxembourg, au Portugal, en Slovénie et en Turquie, « l'effet
revenu » résultant d’un niveau élevé du patrimoine retraite, ainsi que « ’effet de
substitution » tenant a une réduction du patrimoine retraite en cas de poursuite d’une
activité jusqu’a 65 ans incitent vraisemblablement les salariés a quitter le marché du
travail bien avant I'dge de 65 ans.

La situation est moins tranchée dans les 16 pays restants. En Islande, aux Pays-Bas et
en République slovaque, par exemple, le niveau et les variations du patrimoine retraite
sont élevés. L'incidence des systémes de retraite sur le comportement de départ en retraite
dépendra donc des forces relatives exercées par les effets de revenu et de substitution. Au
Mexique, le niveau du patrimoine retraite est faible mais sa variation est négative. La
encore, on ne sait pas quel effet 'emportera.

Le tableau 3.4 présente la méme analyse pour les bas salaires dont la rémunération
équivaut a la moitié du salaire moyen. Le niveau du patrimoine retraite est généralement
plus élevé pour les bas salaires. La moyenne du groupe de pays ou le patrimoine retraite est
« élevé » représente pratiquement le double de celle du groupe obtenant les résultats les
plus bas. Les variations du patrimoine retraite s’établissent en moyenne a -50 % dans le
groupe aux résultats faibles, 0 % dans le groupe aux résultats moyens et +17 % dans le
groupe aux résultats élevés.

La Grece, le Luxembourg, le Portugal, la Slovénie et la Turquie sont la encore les pays
ou le niveau du patrimoine retraite a I’age de 60 ans et 'incidence négative sur ce
patrimoine due a la poursuite d’une activité entre 60 et 65 ans comptent parmi les plus
élevés. Toutefois, les bas salaires en Norvege font également partie de ce groupe, tandis
que les salaires moyens sont fortement incités a travailler au regard de ces deux facteurs,
en raison de la retraite garantie prévue par la réforme du systéme de retraite. L'Italie
progresse d’une cellule s’agissant des bas salaires par rapport aux moyens salaires. En
effet, les niveaux du patrimoine retraite des bas salaires se situent dans la moyenne de
I’OCDE : d’autres systémes de retraite ont une fonction redistributive qui majore le
patrimoine retraite pour les bas salaires, alors que le systéme italien établit un lien étroit
entre pension et salaire.

Le Chili, la Corée, le Japon et la Pologne figurent a 'extrémité supérieure droite des
deux tableaux. Pour les bas salaires, le niveau du patrimoine retraite est aussi relativement
bas et la variation de ce patrimoine relativement élevée en Autriche et en République
slovaque.

3.8. Répercussions sur I’action publique

Siles seniors peuvent partir en retraite anticipée en percevant des prestations élevées
par rapport a leur salaire, on peut difficilement le leur reprocher. Par conséquent, les
réformes des systémes de retraite menées par les pays de I’'OCDE au cours des deux
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derniéres décennies ont le plus souvent cherché a renforcer les incitations a travailler plus
longtemps.

Le report de ’age normal de la retraite, soit en cours, soit programmé, est ’axe majeur
de ces réformes, comme l’explique la Partie II.1 de cette étude!’. Etant donné que 1'age
moyen de la retraite a atteint un point bas au début des années 90, 14 pays de 'OCDE ont
d’ores et déja relevé ou prévu de relever I'age de la retraite pour les hommes, et 18 pays
I'ont fait ou envisagent de le faire pour les femmes.

En outre, la moitié environ des pays de 'OCDE ont pris d’autres mesures tendant a
encourager les individus a travailler plus longtemps'2. En premier lieu, une série de pays -
Autriche, Belgique, Danemark, France, Grece, Hongrie, Italie et Pologne (pour certains
types de salariés) — ont imposé des conditions plus sévéres pour bénéficier d'une retraite
anticipée. Ces conditions portent sur le nombre d’années de cotisations requises, 'age
ouvrant droit a la retraite anticipée, ou les deux. Les Pays-Bas ont supprimé les incitations
fiscales en faveur des régimes de retraite anticipée privés professionnels. L'Allemagne,
I’Autriche, I'Italie et le Portugal ont introduit une décote ou majoré la décote existante. La
Belgique, I'Espagne et le Royaume-Uni ont augmenté les prestations en cas de départ en
retraite différée. Cinq pays — Canada, Etats-Unis, Finlande, France et République tchéque —
ont ajusté les incitations en cas de départ anticipé et différé. Enfin, I’Australie a facilité le
cumul de la retraite et d’'un travail.

Il convient également de souligner que de nombreuses réformes des retraites ont pour
effet que les salariés qui entrent aujourd’hui sur le marché du travail percevront des
prestations beaucoup plus faibles que les salariés ayant accompli la méme carriére mais
qui partent aujourd’hui a la retraite. Des analyses antérieures ont montré que sur les
20 principales réformes des retraites menées dans I’OCDE, 14 réduiront les prestations
pour les salariés moyens, de 20 % en moyenne®3. Ge chapitre a mis en lumiére le fait que le
niveau et la variation du patrimoine retraite jouent sur les incitations. C’est pourquoi ces
réductions générales des prestations incitent les individus a travailler plus longtemps et
réduisent l'attrait financier de la retraite.

Ce chapitre analyse les incitations a partir en retraite générées par les systémes de
retraite apres le déploiement complet de ces réformes. Il ne fait pas de doute que la plupart
des pays de 'OCDE ont réglé les principaux problémes posés par les incitations a prendre
une retraite anticipée. Le régime de retraite est relativement neutre au regard de 'age de la
retraite. Néanmoins, certains systémes de retraite continuent d’encourager fortement les
individus a cesser de travailler dés qu'ils le peuvent. La Grece et le Luxembourg en offrent
la meilleure illustration, bien que I'Italie, le Portugal, la Slovénie et la Turquie offrent eux
aussi d'importantes incitations a partir tot. Méme certains pays dans lesquels la poursuite
de 'activité professionnelle n’a que peu d’effets sur le patrimoine retraite pourraient faire
mieux.

Les modeéles de retraite de 'OCDE permettent de ventiler les mesures du patrimoine
retraite entre les différentes composantes du systéme de retraite'®, afin d’identifier les
caractéristiques spécifiques qui créent des désincitations a travailler.

e En Belgique, en France, en Grece et au Luxembourg, un salarié peut prendre sa retraite a
60 ans (ou plus t6t dans certains cas) sans qu’il soit appliqué de décote pour tenir compte
de l'allongement de la durée d’'indemnisation. Dans les régimes liés a la rémunération,
la décote moyenne par année de retraite anticipée est d’environ 4.5 %. Ce pourcentage
est bien inférieur au niveau neutre en termes actuariels de 1'ordre de 6 a 8 %!°. Ces
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réductions actuarielles sont faibles en Autriche, Hongrie, Italie, Norvege et Slovénie.
Toutefois, elles sont proches du niveau neutre sur le plan actuariel au Canada, en Corée,
en Espagne, en Finlande, en Islande, en République slovaque et en République tchéque.

e Pendant la période de départ anticipée, la revalorisation des droits a pension acquis en
fonction de l'inflation ou d'un panachage d’augmentation des prix et des salaires réduit
les incitations a rester en activité. Cela vaut pour la Belgique, les Etats-Unis, la Finlande,
la France et le Portugal. Toutefois, en Finlande et en France, d’autres conditions
applicables aux préretraités compensent cet effet.

e L'Estonie, la République slovaque et la Slovénie sont les seuls pays de I'OCDE qui ne
relevent pas 1'dge normal de la retraite pour les hommes a au moins 65 ans. De fait, huit
pays portent I’dge normal de la retraite a 67 ou 68 ans. Le fait que les femmes puissent
partir a la retraite plus t6t que les hommes au Chili, en Italie et en Pologne (a 60 ans) ainsi
qu’en Suisse (2 64 ans) parait anachronique.

e Les surcotes pour retraite différée apres 'age normal avoisinent 5 % en moyenne, soit
moins que le point neutre sur le plan actuariel. La Belgique et I'Italie n’appliquent
aucune surcote, et la majoration est faible en Autriche, Espagne et Pologne, et dans les
dispositifs professionnels suisses. Toutefois, un certain nombre de pays - comme le
Canada, les Etats-Unis, le Japon, la République tchéque et le Royaume-Uni - offrent des
conditions intéressantes a ceux qui choisissent de différer leur retraite.

e Tres souvent, I’absence de surcote pour retraite différée est sans grande importance des
lors que les salariés peuvent cumuler travail et prestations de retraite. Néanmoins,
certains pays appliquent toujours un critére de salaire qui exclut cette possibilité,
comme la Belgique, I'Irlande et la Grece.

e Les régimes sous conditions de ressources peuvent avoir des effets négatifs sur les
incitations a travailler pour les bas salaires. Toutefois, ces régimes ciblent les prestations
sur ceux qui en ont le plus besoin, ce qui réduit la nécessité de procéder a une
augmentation générale des impots et des cotisations. Néanmoins, certains pays sont
parvenus a concilier des systemes redistributifs avec des incitations a rester en activité
-soit le Chili, I'Irlande, I'Islande, la Nouvelle-Zélande, la République tchéque et la Suisse
par exemple — alors que ce n’est pas le cas pour d’autres - comme le Portugal et la
Slovénie.

e En Espagne, le régime public de retraite lié a la rémunération applique un taux
d’accumulation plus élevé aux jeunes cotisants : 3.33 % pour les premieres années de
cotisations, contre 2 % par la suite. Lexistence d’'un bareme d’accumulation uniforme
accroitrait les incitations pour les seniors.

e De nombreux pays de ’OCDE calculaient les prestations de retraite en se fondant sur le
salaire percu lors des « meilleures » ou des « dernieres » années d’activité. Ce
mécanisme incite a partir en retraite lorsque le salaire est au plus haut : de fait, dans
certains cas, rester en activité mais en occupant un emploi moins bien rémunéré
pourrait réduire les prestations. La plupart des pays — Autriche, Finlande, Italie, Pays-Bas,
Pologne, République slovaque, Royaume-Uni et Suede — ont remédié a ce probleme en
calculant les prestations en fonction de la rémunération percue pendant toute la
carriere. Toutefois, la Grece continue de se baser sur les cinq derniéres années d’activité,
et 'Espagne sur les 15 dernieres années.

e Un petit nombre de pays de I'OCDE plafonne le nombre d’années ouvrant droit a des
prestations de retraite dans les régimes liés a la rémunération. En Gréce, par exemple, le
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taux de remplacement maximum est atteint aprés 35 ans de cotisations : pour obtenir
des prestations supplémentaires, il faut travailler au-dela de 65 ans. Les droits a pension
peuvent étre majorés en travaillant plus longtemps, mais uniquement si un salaire plus
élevé remplace un salaire plus faible dans la formule de calcul des prestations. De méme,
dans le régime public de retraite aux Etats-Unis, 35 années de cotisations sont
nécessaires pour bénéficier d'une pension a taux plein. Une pénalité s’applique en cas de
départ en retraite anticipée, mais comme en Gréce, les années d’activité
supplémentaires augmentent les prestations par le seul biais du remplacement des
salaires plus bas dans la formule de calcul. En Espagne, les droits maximums sont acquis
apres 35 ans de cotisations. Ces mécanismes dissuadent de travailler une fois le nombre
maximum d’années atteint : ils sont économiquement inefficients. De méme, ils sont
« injustes » dans un certain sens : les cotisations prélevées ne générent pas de prestations
supplémentaires. Deux pays - la Belgique et la Suéde - ont remédié a ce probléme en
réformant leur systéme de retraite.

Ces neuf conclusions sont certes techniques par nature, mais a juste titre : les détails
ont vraiment leur importance. Dans le schéma d’ensemble, ils déterminent si les individus
qui partent en retraite a des ages différents sont traités équitablement, et dans quelle
mesure les régles du régime de retraite faussent les décisions individuelles de continuer de
travailler ou de partir en retraite.

Ce chapitre thématique s’est concentré sur le systeme de retraite. Toutefois, comme
I'explique le chapitre 2 de la Partie I consacré aux « Tendances en matiere de retraite et
d’activité pour les seniors », de nombreux salariés choisissent d’autres voies pour partir en
retraite anticipée, comme les allocations d’invalidité ou de chémage. L'invalidité et le
chdmage ne sont pas réductibles aux incitations financiéres, et sont par conséquent
difficiles a analyser au moyen du cadre adopté ici. La surveillance des prestations revét une
importance particuliére, et s’effectue par I’analyse de I'état de santé et par des obligations
de recherche d’emploi. Ces politiques sont étudiées dans le cadre des examens
thématiques de 'OCDE consacrés a l'invalidité (OCDE, 2010) et dans la publication
« Vieillissement et politiques de ’emploi » (OCDE, 2006).

Notes
1. Voir la publication de ’OCDE (2007), Prestations et salaires pour un exemple.
2. On trouve une analyse plus poussée de ces différents types de régime dans Whitehouse (2010).

3. La question de la revalorisation est examinée en détail dans l'indicateur « Pensions destinées a
remplacer le revenu d’activité » dans la Partie II.1.

4. Voir l'indicateur «Pensions destinées a remplacer le revenu d’activité » dans la Partie IL1.
Whitehouse (2010) et Whitehouse et al. (2009) procédent a un examen plus approfondi.

5. Voir I'indicateur « Départs en retraite normale, anticipée et différée » dans la Partie II.1 pour des
informations sur ces ajustements et une analyse de leur importance. Queisser et Whitehouse
(2006) procédent a un examen plus approfondi.

6. Cette mesure est étroitement liée au concept de « neutralité actuarielle », qui nécessite que la
valeur actualisée des prestations de retraite constituées en cas d’année d’activité supplémentaire
soit la méme que 'année précédente. Voir Queisser et Whitehouse, 2006 pour une analyse
rigoureuse de ce concept et de son application a différent types de régimes de retraite. Cela signifie
que les prestations ne peuvent augmenter qu’en proportion des droits supplémentaires acquis
pendant cette année. A I'inverse, partir une année plus tot devrait réduire les prestations a hauteur
des droits qui auraient été acquis pendant 'année, et d’'un montant reflétant ’allongement de la

PANORAMA DES PENSIONS 2011 : LES SYSTEMES DE RETRAITES DANS LES PAYS DE L'OCDE ET DU G20 © OCDE 2011 69



1.3. INCITATIONS AU DEPART EN RETRAITE INDUITES PAR LE SYSTEME DE RETRAITE

durée d’'indemnisation. Aux fins de la présente, un systeme de retraite « neutre au plan actuariel »
ne signifie pas que la variation du patrimoine retraite (ou I'imp6t/1’aide implicite) doive étre nulle.

7. Blondal et Scarpetta (1999) ont abouti a une élasticité plus faible que Gruber et Wise (1998, 1999),
soit 0.28, dans leur étude portant sur 20 pays (les calculs des élasticités visant & permettre une
comparaison directe entre ces deux études ont été effectués par Burtless, 2004). Cet écart n’est pas
le reflet de différences dans les pays inclus dans les deux études. Il s’explique plutdt par le fait que
les estimations de « I'impd6t implicite sur le maintien en activité » varient entre les deux études, en
partie parce qu’elles portent sur des années différentes. Néanmoins, il existait toujours une
relation forte et statistiquement significative entre les incitations a la retraite et le comportement
de départ en retraite.

8. Des mises a jour périodiques de ces travaux ont été publiées dans le rapport de I'OCDE sur les
réformes économiques : Objectif croissance (2005-10).

9. Les résultats antérieurs fondés sur les régles et parametres de 2006 ont été publiés dans D’Addio,
Keese et Whitehouse (2010).

10. Voir les indicateurs « Progressivité de la formule de calcul des prestations de retraite » et « Lien
entre les pensions et les salaires » dans la Partie II.2.

11. Voir également Chomik et Whitehouse (2010) pour plus de détails.

12. Whitehouse et al. (2010) décrivent ces mesures ; voir également les chapitres consacrés aux
réformes des retraites dans OCDE (2007, 2009).

13. Voir OCDE (2009), chapitre 1.2, et notamment le tableau 2.3 ainsi que les commentaires s’y
rapportant, ainsi que Whitehouse et al. (2010), notamment le graphique 3 et les explications
correspondantes.

14. Ces calculs détaillés seront publiés dans D’Addio et Whitehouse (2011).

15. L'indicateur « Départs en retraite normale, anticipée et différée » décrit dans la Partie II.1 et
Whitehouse (2010) présentent et analysent ces ajustements. Queisser et Whitehouse (2006)
examinent le concept de neutralité actuarielle et présentent des calculs d’ajustements neutres
pour les pays de I'OCDE.
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PARTIE 1

Chapitre 4

Aider les seniors a trouver
et a conserver un emploi

Les incitations financiéres prévues par les systemes de retraite, étudiées au
chapitre 3, jouent sans aucun doute un réle important dans les décisions de départ
a la retraite. Mais s’il existe des obstacles a la poursuite de ’activité du coté de la
demande, les réformes des régimes de retraite ayant vocation a améliorer les
incitations a travailler peuvent s’avérer moins efficaces.

Le présent chapitre décrit divers obstacles auxquels sont confrontés les employeurs
et les salariés et ce qui pourrait étre fait pour y remédier. Les employeurs continuent
d’avoir des préjugés liés a I’dge, en particulier en ce qui concerne la capacité des
travailleurs seniors a s’adapter au changement. Une législation contre la
discrimination liée a I’dge et des campagnes d’information ont porté leurs fruits
dans quelques-uns des pays qui ont adopté ces politiques, mais pas dans tous, loin
de la. Dans certains pays, les salariés dgés colitent trop cher et la retraite anticipée
est un moyen tres commode d’ajuster les effectifs. L'introduction d’une législation
stricte de protection de ’emploi peut rendre le recrutement des seniors cofiteux.

Les possibilités d’emploi des seniors peuvent étre limitées en raison d’une
dépréciation de leurs compétences ou parce qu’ils ne bénéficient pas d’une aide
suffisante pour rechercher un nouveau travail. Les offres d’emploi disponibles
risquent d’étre peu attrayantes en raison de mauvaises conditions de travail ou d’un
aménagement du temps de travail inadapté et rigide.

Pour finir, le présent chapitre s’intéresse a la question de 'emploi des plus jeunes et
des plus dgés. Ainsi, rien ne prouve que les seniors prennent les emplois des jeunes.
En réalité, c’est I'inverse qui se produit.
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La population active - dgée de 20 a 64 ans — culminera dans les pays de ’OCDE aux
environs de 2015. Elle diminuera ensuite d'un peu plus de 10 % d'ici a 2050'. Etant donné
ces prévisions, la question est de savoir quels actifs soutiendront la croissance économique
et financeront les coflits en hausse des retraites publiques et des soins de santé. Il faut
s’efforcer encore d’accroitre la productivité et de mobiliser toutes les ressources
disponibles sur les marchés du travail, notamment les travailleurs seniors.

Le débat sur le relevement de 'age de la retraite — les mesures examinées au chapitre 1
de la Partie I intitulé « Age de la retraite et espérance de vie, 1950-2050 » — tourne souvent
autour de la question de savoir s’il y a des emplois pour les seniors. Les réformes des
régimes de retraite qui ont accru les incitations en faveur de cette catégorie d’actifs posent
le méme probleme : elles donneront peut-étre de moins bons résultats en termes de
départs a la retraite plus tardifs si des obstacles de taille continuent de jouer du c6té de la
demande.

Du c6té des employeurs, la demande de travailleurs dgés peut étre restreinte par une
tendance a la discrimination liée a I’age, parce que ces derniers coiitent trop cher ou parce
que la retraite anticipée est un moyen commode de réduire leurs effectifs. Du c6té des
seniors, leurs possibilités d’emploi risquent d’étre limitées ou peu attrayantes en raison
d'une dépréciation de leurs compétences, parce qu'ils ne sont pas suffisamment aidés
dans leur recherche d’'un nouveau travail ou parce qu'’ils sont confrontés a des conditions
de travail difficiles ou a un aménagement du temps de travail inadapté.

4.1. Une main-d’ceuvre plus agée

La main-d’ceuvre vieillit depuis un certain temps. En 1996, la moitié des employés
étaient dgés de moins de 35 ans ; aujourd’hui, ils sont a peine un peu plus d’un tiers
(graphique 4.1). Si les schémas d’emploi qui prévalent a différents ages devaient se
maintenir, 'age médian des salariés augmentera, et passera d'un peu plus de 40 ans a
I'heure actuelle a 42 ans en 2050. Au milieu des années 60, 'age médian était de 34 ans.

Cependant, il est peu probable que la répartition par dge de I’emploi reste la méme : le
vieillissement devrait se traduire par un déclin du nombre de salariés encore plus rapide
que celui de la population d’dge actif. Le simple maintien des effectifs en activité dans les
pays de I'OCDE nécessiterait une hausse substantielle du taux d’emploi des 50-64 ans, pour
atteindre le méme niveau que celui des 40-49 ans. De plus il faudrait que le taux d’emploi
des 65-69 ans augmente, pour passer d’'un peu plus de 20 % aujourd’hui a 40 %. L'age
médian des salariés dans un scénario de ce type passerait a 45 ans, contre un peu plus de
40 ans a 'heure actuelle.

Le reste de ce chapitre thématique expose de quelle maniere ce changement
nécessairement radical sur le marché du travail pourrait étre obtenu. Il présente les
obstacles que les salariés seniors rencontrent et évalue les mesures prises par les pays
pour y remédier.
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Graphique 4.1. Structure par age de ’emploi, 1996, 2009 et 2050
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Note : La structure par age calculée pour 2050 part de I'hypothése que le taux d’emploi par dge restera le méme
qu’en 2009.

Source : Base de données de 'OCDE sur I’emploi ; calculs de ’OCDE réalisés a 1'aide du World Population Prospects —
2008 Revision des Nations unies.
Statlink sw=r http://dx.doi.org/10.1787/888932547022

4.2. Discrimination liée a I’age

Il ne fait aucun doute que quelques employeurs au moins pratiquent la discrimination
a I’égard des seniors. La quasi-totalité des 21 examens par pays de la série de ’OCDE
intitulée Vieillissement et politiques de ’emploi a permis de démontrer que les employeurs ont
souvent des préjugés a 1'égard des travailleurs seniors, en particulier en ce qui concerne
leur capacité a s’adapter aux changements technologiques et organisationnels?. Environ
6 % de la population adulte de I'Union européenne a déclaré avoir eu le sentiment d’étre
victime de discrimination ou d’étre harcelée en raison de son dge au cours des 12 derniers
mois. Ce taux s’élevait jusqu’a 11 % en République tchéque®. Cependant, un examen
détaillé de ces données d’enquéte (tableau 4.1) révele une tres faible corrélation entre les
différents aspects des attitudes face a la discrimination liée a I’age. Les différentes mesures
portent sur la fréquence de la discrimination liée a 'age telle qu’elle est généralement
percue, le fait d’en avoir été personnellement témoin ou victime et les efforts déployés
pour y remédier. Et, ce qui est plus important, les attitudes face a la discrimination liée a
I’age et la maniere dont elle est percue présentent, au mieux, une corrélation positive et non
négative avec le taux d’emploi des seniors.

Des preuves plus directes de la discrimination liée a I’dge dans ’emploi ont été
obtenues grace a un certain nombre d’études expérimentales menées sur le terrain, qui ont
consisté a envoyer a des employeurs des curriculum vitae similaires. Les caractéristiques
et qualifications des candidats fictifs sont les mémes : ils se distinguent uniquement du
point de vue de I'age ou du nombre d’années d’expérience professionnelle indiqués. Les
résultats de ces études montrent que, de maniére générale, les candidats plus 4gés ont
moins de chances de décrocher un entretien?.

La quasi-totalité des pays de 'OCDE sont maintenant dotés d’une forme de législation
interdisant la discrimination liée a I’age dans I’emploi. Le Japon constitue une exception
notable a cet égard : on y met davantage I’accent sur les lignes directrices administratives.
Les Ftats-Unis ont été 'un des premiers pays a légiférer en la matiére (en 1967). Nombre de
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Tableau 4.1. Corrélation entre des mesures subjectives de la discrimination liée
a I’age et des mesures de ’'emploi des seniors’

D1 D2 D3 D4 D5 D6 D7 D8 €5064 c5064

Mesures de la discrimination?

D1 1.0000

D2 0.7930*** 1.0000

D3 0.4701** 0.6858*** 1.0000

D4 0.3633* 0.5500*** 0.8891*** 1.0000

D5 0.1841 0.3235* 0.2856 0.3732* 1.0000

D6 0.2671 0.3396* 0.3572* 0.2647 0.2075 1.0000

D7 0.4798** 0.5195*** 0.3733** 0.4805** 0.6024*** 0.104 1.0000

D8 0.2611 0.161 —-0.0573 0.1003 0.097 0.0625 0.2177 1.0000

Mesures de I’'emploi®

€5064 0.0533 0.0156 0.2679 0.4165** 0.201 0.0061 0.4722** -0.0867 1.0000
¢5064 0.0724 0.3359* 0.2837 0.3706* 0.2483 —-0.0808 0.4673** 0.0855 0.1349 1.0000

1. Les valeurs présentées dans le tableau correspondent a des coefficients de corrélation de Pearson entre les
mesures au niveau national global dans les 27 pays de I'UE. Les corrélations statistiquement significatives
apparaissent en gras et le niveau de signification est représenté comme suit : *, **, *** = statistiquement significatif
au seuil de 10 %, 5 % et 1 % respectivement.

2. Chaque mesure de la discrimination se rapporte a la proportion (pondérée) des répondants de chaque pays ayant
donné les informations suivantes dans le cadre d’'une enquéte Eurobaromeétre de 2009 :

D1. La discrimination liée a I'age est trés répandue ou relativement répandue.

D2. La discrimination liée a I'age est plus courante qu’il y a cinqg ans.

D3. Au cours des 12 derniers mois, elles ont eu le sentiment d’étre victimes de discrimination ou d’étre harcelées a

cause de leur age.

D4. Au cours de 12 derniers mois, elles ont été témoin d’une discrimination ou du harcelement d’une personne a

cause de son dge.

DS5. L'age peut défavoriser un candidat lorsqu’une entreprise veut embaucher et qu’elle a le choix entre deux

personnes de compétences et de qualifications égales.

Dé6. Les efforts déployés au niveau national pour lutter contre toutes les formes de discrimination sont insuffisants.

D7. La crise économique va contribuer a 'augmentation de la discrimination liée a I'dge sur le marché du travail.

D8. Les efforts déployés pour accroitre la diversité des dges dans le milieu professionnel sont insuffisants.

3. Les mesures de 'emploi se rapportent a ce qui suit :

e50-64 = Taux d’emploi en 2008 pour la population dgée de 50 a 64 ans.

€50-64 = Evolution du taux d’emploi entre 2003 et 2008 pour la population dgée de 50 64 ans.

Source : D’Addio et al. (2010) d’aprésEurobaromeétre (2009) en ce qui concerne les mesures de la discrimination ;

s’'agissant des mesures de I'emploi, 'Enquéte sur les forces de travail dans la Communauté.

Statlink sz http://dx.doi.org/10.1787/888932548751

pays européens ont pris des mesures beaucoup plus récemment, souvent poussés par une
directive de I'Union européenne de 2000 leur demandant de le faire d’ici a 2006.

Plusieurs pays ont organisé des campagnes publiques d’information pour lutter contre
les préjugés liés a 'age dans le milieu du travail. Il s’agit notamment de I’Australie, de la
Finlande, de la France, des Pays-Bas, de la Norvege et du Royaume-Uni. Les employeurs ne
sont pas simplement informés par le biais de la loi qu’ils ne peuvent pratiquer la
discrimination a ’égard des travailleurs seniors. Ils sont également pourvus d’outils et
d’informations relatifs a la gestion d’une main-d’ceuvre plus dgée. Dans certains cas,
l'accent a été résolument mis sur la gestion de la diversité des ages dans 'emploi afin
d’éviter de stigmatiser les seniors.

La grande question, bien entendu, c’est de savoir si ces mesures législatives et
d’information du public sont efficaces. L'analyse économique démontre que I'impact de la
législation contre la discrimination n’est pas nécessairement positif. Elle encourage le
maintien dans 'emploi des travailleurs du groupe protégé, dans la mesure ou elle accroit
les cofits de licenciement. Cependant, elle peut avoir des conséquences indésirables : les
employeurs pourraient étre dissuadés d’embaucher des employés protégés précisément en
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raison de ce cofit’. On constate, surtout aux Etats-Unis, que cet effet est significatif.
Limpact global sur le taux d’emploi des plus dgés est moins évident (voir, par exemple,
Adams, 2006 ; Lahey, 2006 ; et Neumark, 2008).

La fréquence de la discrimination liée a I’dge telle qu’elle est percue a diminué dans
seulement la moitié environ des pays pour lesquels on dispose de données completes
entre 1995 et 2005 (tableau 4.2). Parmi les pays qui ont adopté une position publique ferme
contre la discrimination liée a I’dge (par le biais de la législation ou de campagnes
d’information du public ou des deux), la Finlande et le Royaume-Uni ont observé en 2005
un nombre de cas de discrimination liée a 'dge moins important qu’avant, mais les Pays-
Bas ont enregistré une hausse. De méme, la discrimination liée a ’age telle qu’elle est
percue a significativement diminué en Espagne et au Portugal en dépit du fait que I’action
des pouvoirs publics pendant la période concernée s’est révélée limitée.

Tableau 4.2. Proportion de travailleurs faisant état d’'une discrimination liée
a ’age au cours des 12 derniers mois’
En pourcentage

1995 2000 2005
Autriche 6.9 43 2.4
Belgique 1.3 2.5 3.2
République tchéque .. 55 5.4
Danemark 2.4 14 2.0
Finlande 4.0 43 33
France 438 3.4 2.6
Allemagne 1.9 &3 3.0
Gréce 3.6 2.8 47
Hongrie . 48 313
Irlande 2.1 3.2 4.2
Italie 2.0 2.2 3.8
Luxembourg 21 1.2 4.1
Pays-Bas 2.6 3.0 3.7
Pologne .. 2.1 2.4
Portugal 3.2 1.1 1.9
République slovaque .. 5.1 3.8
Espagne 1.9 1.6 0.4
Suede 3.0 3.9 4.0
Royaume-Uni 4.7 3.9 2.7
Moyenne pondérée 3.1 3.2 3.2
Moyenne non pondérée 31 3.2 3.2

1. Les données se rapportent a la proportion de tous les salariés de chaque pays qui ont déclaré avoir été victimes
de discrimination liée a '’age au travail au cours des 12 derniers mois.
Source : D’Addio et al. (2010) d’apres I'Enquéte européenne sur les conditions de travail.
Statlink sz http://dx.doi.org/10.1787/888932548770

4.3, Couts de main-d’oeuvre et travailleurs seniors

Si des préjugés peuvent expliquer en partie la réticence des employeurs a recruter ou
a garder des seniors, un certain nombre de facteurs plus objectifs motivent aussi leur
comportement. L'un des plus significatifs est le colit 1ié a 'emploi des plus agés. Si ce colit
augmente plus fortement avec I’age que la productivité, cela aura un effet négatif sur le
maintien dans 'emploi comme sur le recrutement des seniors.

L'élément le plus important dans les colits de main-d’ceuvre est, bien entendu, la
rémunération du salarié. Le graphique 4.2 montre de quelle maniére le salaire varie avec
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Graphique 4.2. Salaire moyen par tranche d’age
Indice : 25-29 ans = 100
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Note : Les données se rapportent aux travailleurs a temps plein. Elles couvrent plusieurs années sur la période 2005-08.
Source : D’Addio et al. (2010) d’apres la Base de données de ’OCDE sur les salaires.
Statlink sz=m http://dx.doi.org/10.1787/888932547041

I’age. Parmi les 12 pays présentés, les rémunérations suivent une courbe qui croit
constamment avec 1'dge en Belgique, en France et aux Pays-Bas. Dans beaucoup d’autres,
les rémunérations évoluent suivant une courbe en U inversée ; c’est en Irlande, au Japon et
au Royaume-Uni qu’elle est la plus prononcée. L'analyse de données antérieures
correspondant a un plus large éventail de pays révele une étroite corrélation entre 1'dge et
le salaire dans quelques pays, comme I’Autriche et I’ Allemagne®.

Le graphique 4.3 étudie en quoi ces « salaires a I'ancienneté » ont des incidences sur le
marché du travail pour les seniors. Le rapport entre les salaires et I’dge est mesuré a l'aide
du ratio des salaires des 55-59 ans rapportés a ceux des 25-29 ans. On observe la corrélation
négative attendue avec le taux d’emploi des 50-64 ans. Cependant, ce lien est limité - la
courbe de régression ajustée ne présente qu'une légére inclinaison vers le bas - et
statistiquement insignifiant. La relation entre les salaires a I’ancienneté et le taux
d’embauche des 50-64 ans est néanmoins fortement négative et significative au seuil de
1 %. Cette constatation est confirmée par des données recueillies au niveau des
entreprises : celles qui affichent des salaires a 'ancienneté plus importants auront moins
tendance a recruter des seniors (Daniel et Heywood, 2007).
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Graphique 4.3. Salaires a ’ancienneté et situation sur le marché du travail des travailleurs
de sexe masculin

Taux d’activité des hommes de 50 a 64 ans (en %) Taux d’embauche des hommes de 50 a 64 ans (en %)
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Note : Le taux d’emploi fait référence au nombre de salariés rapporté a la population en 2004. Le taux d’embauche fait référence au
nombre de salariés ayant moins d'un an d’ancienneté rapporté a 'ensemble des salariés. Les données concernent l’année 2004
(2000 pour la Corée). Les données relatives a la rémunération font référence aux travailleurs a temps plein uniquement, pour différentes
années de la période 1998-2003.

Source : D’Addio et al. (2010) d’apres la Base de données de 'OCDE sur les salaires et estimations de 'OCDE sur la base des données de
I’Enquéte communautaire sur les forces de travail et d’autres enquétes nationales de population active pour les autres indicateurs.
Statlink sw=r¥ http://dx.doi.org/10.1787/888932547060

Les économistes ont longtemps cherché a justifier I’existence des salaires a
I’ancienneté. Le fait que les seniors touchent des salaires plus élevés que ce que justifierait
leur productivité est considéré comme un moyen de fidéliser le personnel. Si I'entreprise
investit dans la formation de ses salariés, en reportant les retombées financieres pour ces
derniers, elle peut faire en sorte d’en récolter les fruits (voir Lazear, 1981 par exemple).
Cependant, les systemes de salaire a 'ancienneté ont probablement moins de raisons
d’étre sur le plan économique pour les employeurs a ’heure actuelle que par le passé’. Les
travailleurs sont plus mobiles et la notion d’emploi a vie chez le méme employeur est de
plus en plus obsolete. De plus, en raison du vieillissement de la main-d’ceuvre, examiné a
la section 4.1 du présent chapitre, les salaires a 'ancienneté sont de moins en moins
viables. Il n’est pas possible pour les employeurs de verser a des travailleurs agés de plus
en plus nombreux des salaires supérieurs a leur productivité alors que l'on assiste a une
diminution du nombre de travailleurs plus jeunes qui pergoivent une rémunération
inférieure a leur productivité. Par ailleurs, le fait que le vivier de jeunes travailleurs qui
s’amenuise suscite une concurrence croissante va probablement entrainer une hausse de
leurs salaires.

Certains éléments donnent a penser que le salaire a 'ancienneté est en effet sur le
déclin. En Suede, par exemple, les clauses d’ancienneté prévues dans les accords de
fixation des salaires du secteur public ont été remplacées par des clauses de résultat. De
méme, au Japon, le secteur privé donne de plus en plus de place a la rémunération liée aux
performances, méme si le salaire a 'ancienneté est encore bien ancré pour les salariés
« permanents » de sexe masculin jusqu’a leur cinquantaine.

Un certain nombre de pays ont pris des mesures concretes pour réduire le cott lié a
I’emploi des seniors a I'aide de subventions salariales ou d'une réduction des cotisations
de sécurité sociale. Certains de ces programmes se concentrent uniquement sur ’age,
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tandis que d’autres tiennent également compte d’autres caractéristiques des travailleurs
agés. Il faut cependant faire preuve de circonspection en appliquant ces mesures. De toute
évidence, les seniors n’affichent pas tous une faible productivité et n’ont pas tous besoin
de subventions salariales pour conserver leur emploi. Il est donc probable que les finances
publiques subissent d’'importantes pertes séches. Plus généralement, il y a aussi un risque
de stigmatisation des seniors.

4.4, Réglementation du marché du travail

Les regles sur la protection de '’emploi - comme la législation contre la
discrimination — peuvent avoir aussi bien des effets positifs que négatifs sur les travailleurs
agés®. D’une part, une législation stricte sur la protection de I’emploi protége les
travailleurs en poste — qui sont généralement plus agés — au détriment des « travailleurs
exclus », comme les femmes et les jeunes. D’autre part, ce type de protection peut
encourager les employeurs a recourir au départ a la retraite anticipée pour ajuster leurs
effectifs. Souvent, cela se fait avec la complicité des syndicats et des pouvoirs publics. Bien
que cela puisse étre la politique de ressources humaines optimale d’un employeur donné,
il est peu probable que cela soit idéal pour '’économie et la société dans leur ensemble.

Le graphique 4.4 utilise 'indice de I’OCDE sur la rigueur de la législation sur la
protection de 'emploi, tel qu'il est présenté dans OCDE (2004b). Sur le méme modeéle que
le graphique 4.3, celui-ci est ensuite comparé a la situation sur le marché du travail des
hommes de 50 a 64 ans. Il existe une forte relation négative entre la protection de 'emploi
et les taux d’emploi comme les taux d’embauche des seniors. Les corrélations sont
statistiquement significatives au seuil de 1 % et 5 % respectivement. Cependant, des
études empiriques plus rigoureuses tenant compte d’autres facteurs ayant une incidence

Graphique 4.4. Protection de ’emploi et situation sur le marché du travail des travailleurs dgés
de sexe masculin

Taux d’emploi des hommes de 50 a 64 ans (en %) Taux d’embauche des hommes de 50 a 64 (en %)
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Note : Le taux d’emploi fait référence au nombre de salariés rapporté a la population en 2004. Le taux d’embauche fait référence au
nombre de salariés ayant moins d'un an d’ancienneté rapporté a ’ensemble des salariés. Les données concernent l’année 2004
(2000 pour la Corée). La rigueur de la législation sur la protection de I'emploi (LPE) est un indice qui couvre les licenciements individuels
et collectifs et 'emploi temporaire : voir OCDE (2004b) pour des détails.
Source : OCDE (2004b) ; calculs de I'OCDE d’apres I'Enquéte sur les forces de travail dans la Communauté et d’autres enquétes nationales
sur la population active.

Statlink sw=r http://dx.doi.org/10.1787/888932547079
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sur les taux d’emploi des seniors donnent des résultats mitigés, certaines révélant une
relation bien plus faible entre la protection de ’emploi et la situation des travailleurs agés
sur le marché du travail (voir, entre autres, OCDE, 2006b ; et Dorn et Sousa-Poza, 2007).

4.5. Compétences et formation

L’éventail des compétences exigées change constamment en réponse a la
mondialisation, et a I’évolution de la technologie, de 'organisation du travail et des
habitudes de consommation. Les travailleurs seniors sont particuliérement exposés au
risque de dépréciation de leur capital humain face a de tels changements. Le
renouvellement de leur capital humain exige un investissement permanent, par le biais de
la formation, par exemple.

Malheureusement, les travailleurs seniors sont moins susceptibles de participer a des
programmes de formation que leurs collegues plus jeunes dans les 21 pays de 'OCDE pour
lesquels on dispose de données (graphique 4.5). En matiere de formation, les inégalités
liées a I'age sont particulierement marquées en Autriche et aux Pays-Bas en termes relatifs
et en Australie, en Finlande et au Royaume-Uni en termes absolus (voir le chapitre 5
d’OCDE, 2003). Cette constatation est confirmée par d’autres études, et les inégalités
restent significatives méme lorsque d’autres facteurs sont pris en compte. Cependant,
notons également qu’il existe de grandes différences entre les pays sur le plan de la
fréquence globale des formations. Par exemple, qu’ils soient jeunes ou agés, la proportion
de travailleurs qui participe a des programmes de formation en Hongrie, en Italie et au
Portugal est bien moindre qu’en Suisse et dans les pays nordiques®.

Graphique 4.5. Formation des travailleurs jeunes et dgés
Proportion des salariés ayant suivi des formations au cours des 12 derniers mois (en %)

[ 50-64 ans & 25-49 ans

Note : Les données concernent I'année 2003 (2001 pour I'Australie).

Source : D’Addio et al. (2010) d’apres I’Enquéte sur les forces de travail dans la Communauté (module sur
l'apprentissage tout au long de la vie) et Australian Survey of Education and Training.
Statlink =7 http://dx.doi.org/10.1787/888932547098
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La diminution de la participation a la formation avec '’age peut se produire du coté de
I'offre —les employeurs et les services publics de I'emploi sont moins susceptibles de
proposer des formations aux travailleurs seniors — ou du c6té de la demande - les
travailleurs 4gés sont moins enclins a profiter des possibilités de formation. L'étude
détaillée de 'OCDE (de 2003) laisse supposer que ’aspect demande revét davantage
d'importance. Il se peut que les travailleurs seniors soient moins disposés a suivre des
formations dans la mesure ou la période sur laquelle ils peuvent espérer rentabiliser leur
investissement dans des activités de formation est plus bréve que pour les travailleurs plus
jeunes.

Les inégalités liées a I'age en termes de fréquence des formations présentent une
corrélation négative avec I’age moyen sur le marché du travail mais aussi avec le maintien
dans I’emploi des travailleurs seniors par rapport aux jeunes'®. On constate également une
relation négative entre la participation des seniors aux formations et I'imposition implicite
de la poursuite de I'activité chez les personnes agées'®. Il existe une forte relation positive
entre la formation et le niveau d’instruction (voir OCDE, 2003 ; et Bassanini et al., 2007).
Avec I'élévation du niveau d’instruction des cohortes successives, les inégalités liées a I’age
du point de vue de la formation devraient se réduire. De plus, avec l'allongement de la vie
active, l'investissement dans la formation va probablement s’accroitre en raison d’'une
période de rentabilisation plus longue.

4.6. Conditions de travail

La santé des travailleurs seniors, les conditions de travail et 'aménagement du temps
de travail jouent également un réle important dans les décisions de départ en retraite.
Plusieurs études montrent que les ouvriers et les travailleurs peu qualifiés sont davantage
susceptibles de sortir précocement du marché du travail que les employés et cadres et les
travailleurs plus qualifiés. La contrainte que représente le fait de devoir s’adapter a des
réductions d’horaire peut aussi « pousser » les travailleurs vers la retraite.

Un certain nombre de mesures ont été prises par les pays de ’OCDE pour améliorer les
conditions de travail des travailleurs seniors. La Finlande dispose de I'un des plus larges
éventails de programmes ayant vocation a améliorer '« aptitude au travail » des
travailleurs seniors au travers de mesures de réinsertion, de formation, d’amélioration de
la santé au travail et de sensibilisation aux besoins des seniors en termes d’emploi (OCDE,
2004a, 2006). De méme, '« Initiative en faveur d’'une nouvelle qualité de travail » (New
Quality of Work Initiative, INQA) lancée en Allemagne défend I'employabilité a tout dge avec
sa campagne « A trente ans, quarante ans, cinquante ans et plus : la santé au travail au fil
des années » (OCDE, 2005).

4.7. Aide a la recherche d’emploi

Le chomage de longue durée touche davantage les travailleurs seniors que les jeunes.
Les personnes agées ont plus de difficultés a retrouver du travail. Mais souvent elles ne
bénéficient pas d’une aide suffisante en la matiére et rien ne les oblige a le faire. Par
exemple, les obligations de rechercher un emploi pour pouvoir toucher les prestations sont
faibles ou inexistantes pour les seniors au chomage dans certains pays, comme en
Belgique et en France.

Aider les seniors a se maintenir dans 'emploi n’est pas toujours une priorité pour les
agences pour 'emploi, tant publiques que privées. Mais les choses sont en train de
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changer. Certains pays, comme le Royaume-Uni, ont introduit des programmes
spécialement ciblés sur les seniors. D’autres, comme le Canada, mettent en ceuvre divers
projets pilotes pour déterminer quelles sont les mesures qui donnent les meilleurs
résultats pour les travailleurs et les demandeurs d’emploi 4gés. L' Australie fait bénéficier
les agences pour I'emploi privées d’incitations spéciales pour les encourager a placer des
demandeurs d’emploi dgés.

Il faudra de plus en plus aider les seniors a étre davantage préts a accepter une plus
grande mobilité dans I'’emploi en fin de carriére. Ces transitions exigeront de consacrer
davantage de ressources aux agences pour I'emploi, publiques et privées, pour qu’elles
apportent conseil en gestion de carriére et aide a la recherche d’emploi, et qu’elles aident
les seniors a créer leur propre entreprise.

4.8. Des emplois pour les plus jeunes et les plus dgés

L'une des inquiétudes souvent exprimée dans le cadre du débat sur les mesures visant
a encourager les actifs a rester plus longtemps en activité et a différer leur départ a la
retraite est que cela risque de prendre des emplois aux jeunes. C’est ce que les économistes
appellent la « lump of labour fallacy » ou illusion d’une quantité fixe de travail. L'idée selon
laquelle les politiques publiques peuvent répartir un nombre fixe d’emplois entre
travailleurs d’ages différents est tout simplement fausse. C’est ce que montre clairement le
graphique 4.6, qui compare les taux d’emploi des seniors (55-59 ans) et des jeunes
(20-24 ans). La corrélation entre 1'évolution de ces taux est positive et statistiquement trés
significative. Lhypothése d'une quantité fixe de travail est bien une illusion.

Cependant, 'idée que la population se fait du rapport entre I’emploi des jeunes
travailleurs et celui des seniors joue un réle important, en particulier lorsqu’elle influence
les décideurs. Le graphique 4.7 étudie les points de vue sur I'hypothése suivante : « Les

Graphique 4.6. Taux d’emploi : travailleurs jeunes et agés
Proportion des 55-59 ans et des 20-24 ans en activité (en %), 2009
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Note : La courbe de régression présentée (les écarts-type corrigés de I’hétéroscédasticité sont donnés entre
parentheses) correspond au taux d’emploi des 55-59 ans = 36.84 (6.671) + 0.4565 (0.1402) x le taux d’emploi des 20-
24 ans. Le R? de la régression est de 0.2381.
Source : Calculs de 'OCDE réalisés a partir de données d’Eurostat.

Statlink sz http://dx.doi.org/10.1787/888932547117

PANORAMA DES PENSIONS 2011 : LES SYSTEMES DE RETRAITES DANS LES PAYS DE L'OCDE ET DU G20 © OCDE 2011

83


http://dx.doi.org/10.1787/888932547117

1.4. AIDER LES SENIORS A TROUVER ET A CONSERVER UN EMPLOI

Graphique 4.7. « Les seniors travaillant plus longtemps, le nombre d’emplois disponibles
pour les jeunes va diminuer » : impact de différents facteurs sur les réponses
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Note : Estimation réalisée d’aprés un indice selon lequel les réponses « pas du tout d’accord » = -2, « plutot pas d’accord » = 1 et « tout a
fait d’accord » = 2. En plus des variables présentées, I'analyse tient compte de la région (métropolitaine, autre région urbaine ou rurale)
et de l'activité économique (retraité, autre type de sans-emploi, salarié, travailleur indépendant). Les résultats présentés sont les valeurs
prévues en tenant compte de tous ces facteurs a la fois. Toutes les variables incluses dans le modéle économétrique étaient significatives
au seuil de 1 %.
Source : Analyse par 'OCDE de I'enquéte Eurobarometre réalisée aupres de 27 113 personnes dans I'Union européenne, dont 21 133 se
trouvent dans des pays de 'OCDE ; Base de données de I'OCDE sur I’emploi pour les taux d’emploi.

Statlink sw=r¥ http://dx.doi.org/10.1787/888932547136

seniors travaillant plus longtemps, le nombre d’emplois disponibles pour les jeunes va
diminuer ». Il s’appuie sur des données de 'Eurobarometre, et couvre donc uniquement les
Etats membres de I'Union européenne qui font également partie de ’OCDE.

Les résultats sont instructifs. Les femmes ont beaucoup plus tendance que les
hommes a penser que les travailleurs seniors prennent les emplois des jeunes. Les
travailleurs agés et ceux qui ont fait moins d’études sont également plus enclins a estimer
eux aussi que 'allongement de la vie active va entrainer une diminution du nombre
d’emplois pour les jeunes.
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Cependant, ce qui influera le plus sur les perceptions de la population, c’est la
situation du marché du travail dans chaque pays, comme le montrent les deux
diagrammes inférieurs du graphique 4.7. Les citoyens de Hongrie, d’Italie et de République
slovaque sont plus susceptibles d’adhérer a ’hypothése d'une quantité fixe de travail, alors
que ce sont des pays ou le taux d’emploi des jeunes comme celui des seniors est faible. En
revanche, les Danois et les Polonais, par exemple, sont moins enclins a penser que les
travailleurs dgés prennent les emplois des jeunes. Et ils affichent un taux d’emploi élevé,
qu’il s’agisse des 20-24 ans ou des 55-59 ans.

4.9. Conclusions pour I’action publique

La main-d’ceuvre potentielle est nettement plus dgée qu'il y a 30 ans, et elle va
continuer de vieillir au cours des prochaines décennies. Les employeurs, qui se disputent
un vivier de jeunes travailleurs en constante diminution, vont devoir s’adapter a une main-
d’ceuvre vieillissante. L’action publique a néanmoins un rdle important a jouer. La
discrimination liée a I'dge perdure, en dépit d’efforts législatifs pour la combattre. Il faut
aider les travailleurs seniors a préserver et développer leur capital humain pour les rendre
plus employables. Les systemes de salaires a 'ancienneté, qui rendent ’emploi des seniors
coliteux, doivent étre repensés. L'adoption d’une législation stricte sur la protection de
I’emploi peut avoir des conséquences indésirables, telles une diminution des recrutements
de travailleurs seniors et la tentation de la retraite anticipée.

Notes
1. D’apreés le scénario intermédiaire des projections de la Division de la population des Nations Unies.

2. Pour un résumé de ces observations pour différents pays, voir OCDE (2006a). Cependant, les
employeurs ont souvent une opinion positive des travailleurs dgés en ce qui concerne des qualités
telles que la loyauté ou la ponctualité.

3. Ces données sont tirées d'une enquéte Eurobaromeétre de 2009 : voir le tableau 4.1 pour plus de détails.

4. Source : Riach et Rich (2006, 2007a, 2007b). Une exception a cette tendance générale a été observée :
dans le cas des CV similaires envoyés pour postuler a des emplois dans la vente au détail au
Royaume-Uni, les employeurs ont préféré les candidats agés.

5. Acemoglu et Angrist (2001) et Houtenville et Burkhauser (2004), par exemple, examinent I'impact
de I'’Americans with Disabilities Act sur 'emploi des personnes handicapées.

6. Voir OCDE (2006a), graphique 3.4 pour des informations sur 20 pays pour la période 1998-2003.

7.1y a toujours eu un antagonisme entre les intéréts de 'entreprise et ceux de I'’économie et de la
société en général. Lazear (1979, 1981, 1986) soutient que le corollaire de ces mécanismes de paie
est un age de départ a la retraite obligatoire ou des régimes de retraite proposés par 'employeur
qui découragent le travail au-dela d’un certain age. Cela limite les périodes pendant lesquelles les
travailleurs ont la possibilité de percevoir une rémunération supérieure a leur productivité
marginale. Mais cela peut aussi pousser les seniors a prendre leur retraite plus tét que prévu.
Méme s'ils trouvent des emplois ailleurs, ceux-ci risquent d’étre moins productifs (et moins
rémunérateurs) en raison de la perte de compétences spécifiques a 'entreprise.

8. Pour un examen de la théorie et des constatations empiriques sur I'impact de la réglementation du
marché du travail sur 'emploi, voir Addison et Teixeira (2003).

9. Le volume, ainsi que la fréquence, des formations compte également. Les périodes de formation
au Royaume-Uni, par exemple, tendent a étre plus courtes que dans d’autres pays européens. Cela
dit les comparaisons des volumes de formation mettent tout de méme en évidence de grandes
différences entre les pays et de fortes inégalités liées a 1'dge (OCDE, 2003, chapitre 5).

10. Le chapitre 2 de la Partie I intitulé « Tendances en matiére de retraite et d’activité pour les seniors »
examine les mesures de 'dge moyen de sortie du marché du travail. Le taux de maintien dans
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I’emploi est la proportion estimée de tous les salariés qui étaient toujours chez le méme
employeur cing ans plus tard. Voir OCDE (2006a).

11. Bassanini et al. (2007). L'imposition implicite de la poursuite de l'activité est analysée en détail au
chapitre 3 de la présente Partie 1.
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PARTIE 1

Chapitre 5

Indexer les pensions sur I’espérance
de vie

Relever I'dge de la retraite, comme on I'a vu précédemment au chapitre 1, n’est que
l'une des mesures pouvant étre prises par les pouvoirs publics pour remédier a
I’allongement de I'espérance de vie. La moitié environ des pays de I'OCDE disposent,
dans le cadre de leur régime de retraite obligatoire, de mécanismes d’indexation
automatique des pensions sur [’évolution de I’espérance de vie. Cela provient i) du
fait que les dispositifs obligatoires a cotisations définies remplacent ou completent
les régimes de retraite publics ; ii) de la transformation des dispositifs publics liés a
la rémunération en régimes de comptes notionnels ; et iii) de I’établissement d’un
lien entre le montant des prestations ou les conditions d’ouverture des droits a
pension et ’espérance de vie. De plus, dans les dispositifs de retraite privés
facultatifs, les prestations définies ont été amplement délaissées au profit des
cotisations définies.

Ces modifications ont beaucoup d’influence sur la répartition du coiit des retraites
dans un contexte de progression de I'espérance de vie. Ce coiit sera de plus en plus
supporté par les retraités a titre individuel, par le biais d’une réduction des
prestations. On évaluera dans ce chapitre I'incertitude inhérente aux projections
d’espérance de vie. Ainsi, les droits a retraite d’actifs types sont calculés selon divers
scénarios dans les 34 pays de 'OCDE - selon que la longévité augmentera plus ou
moins vite. Ces calculs permettent ensuite de savoir dans quelle mesure le colit
supplémentaire du a 'allongement de la durée de vie des individus a été reporté sur
les futures générations de retraités dont I’espérance de vie sera plus élevée.
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A.ujourd’hui, les personnes dgées vivent plus longtemps et en meilleur santé que les
générations précédentes. Lorsque les systemes de retraite publics ont été instaurés, les
actifs pouvaient généralement espérer passer quelques années seulement a la retraite
(méme lorsqu’ils avaient la chance d’atteindre I’dge de la retraite). En 2010, toutefois,
I’espérance de vie a 65 ans ressort en moyenne a prés de 17 ans pour les hommes et 21 ans
pour les femmes dans les pays de I'OCDE. La probabilité qu'un nouveau-né de sexe
masculin vive jusqu’a 65 ans est supérieure a 80 % ; elle est supérieure a 90 % pour une
fille.

Il y aurait certes tout lieu de se réjouir de 'augmentation considérable de 'espérance
de vie observée au siécle dernier. Le vieillissement de la population est un probléeme de
premier ordre, estimait en 1999 le Président des Etats-Unis, Bill Clinton, dans son discours
sur I’état de I'Union. « Il résulte d'un phénomeéne prodigieux, a savoir que nous vivons bien
plus longtemps qu’avant. »

Quoi qu'il en soit, ce vieillissement souleve d’énormes difficultés au regard des
politiques économique, sociale et sanitaire en générale, et des systemes de retraite en
particulier. Voila quelque temps, il est apparu clairement que de nombreux systémes de
retraite devaient, ou doivent encore étre réformés pour en garantir 'accessibilité a long
terme. On sait nettement moins comment répartir le colit de ces modifications entre les
contribuables, les cotisants et les retraités d’aujourd’hui, et les retraités de demain. De
plus, il est facheux de constater que souvent, les estimations relatives a 'allongement de
I'espérance de vie sur lesquelles étaient fondées les décisions se trouvaient étre erronées.
On n’a cessé de sous-estimer 'augmentation de l'espérance de vie, notamment a 'age de
la retraite (voir 'encadré 5.1).

Une telle situation aura eu un effet déconcertant en matiére de politique des retraites,
a savoir qu’il aura fallu procéder a des réformes répétées, les modifications des parameétres
et régles applicables ne permettant de stabiliser la situation financiére que sur de breves
périodes. Cela étant, nombre des réformes des 10 a 15 dernieres années auront permis de
prendre automatiquement en compte a ’avenir, dans le calcul des pensions, des projections
d’allongement de I'espérance de vie et l'incertitude entourant les estimations. On est en
droit d’affirmer que la propagation rapide de ces ajustements en fonction de I'espérance de
vie constitue la plus grande innovation intervenue ces derniéres années dans le domaine
des retraites’.

Ce type de mesures présente des intéréts a la fois économiques et politiques. Les
ajustements revétant un caractere automatique, les gouvernements n’auront plus de
« mauvaises surprises » dans le financement des retraites en cas de modification des
projections d’espérance de vie. L'allongement de I'espérance de vie leur procure en outre
un argument clair et logique afin de justifier une réduction des prestations futures d'une
maniere qui puisse étre politiquement plus acceptable qu’en procédant a d’autres
réformes ayant également pour effet de diminuer les pensions.
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Encadré 5.1. Evolution des projections démographiques pour le Royaume-Uni

Les projections antérieures relatives a 'espérance de vie se sont révélées fausses. Compte tenu des
difficultés inhérentes a tout type de prévisions - en particulier & un horizon lointain - cela n’a rien de
surprenant. Néanmoins, les projections d’espérance de vie ont systématiquement sous-estimé le recul de
la mortalité, souvent dans des proportions non négligeable.

Le Government Actuary’s Department est chargé de réaliser des projections de la population britannique
qui, entre autres choses, servent de base aux prévisions des dépenses publiques futures au titre des
retraites. Le nombre des personnes qui demain seront agées de 65 ans et plus est I'un des composants
naturels de ces projections qui est directement lié a 'espérance de vie.

Le graphique 5.1 fait apparaitre le nombre de personnes dgées anticipé pour la période 2011-61. Les
différentes lignes correspondent aux années de publication des projections. En 1981, par exemple, on
prévoyait que le nombre des personnes agées de 65 ans et plus dépasserait a peine les 9 millions en 2011,
pour culminer a un peu plus de 12 millions en 2036 avant de repartir a la baisse. Les prévisions de 1985
et 1989 suivaient un schéma comparable, mais faisaient état d’un demi million de retraités
supplémentaires en 2011 et un million de plus en 2036 par rapport aux prévisions précédentes.

Graphique 5.1. Projections officielles concernant la population des personnes agées
de 65 ans et plus en 2011-61, Royaume-Uni, par année de publication
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Source : Government Actuary’s Department, Royaume-Uni.
Statlink sz http://dx.doi.org/10.1787/888932547155

Les projections de 1992 et 1996 dénotent une révision substantielle : la population maximale des
personnes agées de 65 ans au moins était supérieure a 15 millions dans le deuxieme cas, contre 12 millions
attendus en 1981. A I'inverse, les prévisions établies ultérieurement révélent un autre schéma d’évolution
du nombre de personnes dgées. Dans les prévisions de 2000, la diminution anticipée du nombre des 65 ans
et plus laisse la place a une stabilisation aprés 2036. La projection de 2004, qui se démarque elle aussi des
prévisions antérieures, fait état d’'une progression constante de la population des personnes agées de
65 ans au moins entre 2011 et 2061.

L'ampleur des modifications apportées aux prévisions est considérable. Pour 2036, par exemple, la
premiére prévision (établie alors que les futurs retraités étaient 4gés de 10 ans et plus) a été majorée de
36 %, passant ainsi de quelque 12 millions a 16.5 millions. Pour 2051, la hausse des projections sur la durée
été encore plus marquée, soit +65 %.
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Encadré 5.1. Evolution des projections démographiques pour le Royaume-Uni (suite)

Il n’est peut-étre pas tres juste de s’en prendre au Royaume-Uni, car d’autres pays de ’OCDE ont sans nul
doute fait 'objet de sous-estimations analogues. Ainsi, la National Academy of Sciences a montré, dans une
étude des projections de population de I’ONU, que le nombre des personnes dgées en Europe et en
Amérique du Nord était sous-estimé de 10 % environ a un horizon de 15 ans seulement (National Research
Council, 2000). LONU a en effet supposé a plusieurs reprises que ’humanité atteignait en quelque sorte une
limite « biologique » a I’espérance de vie, mais les progres de la mortalité ont dépassé ses projections,
parfois dans un délai de cinq ans, voire moins. Oeppen et Vaupel donnent une illustration marquante de
ces conséquences (2002).

Le présent chapitre thématique analyse les réformes ayant trait aux dispositifs de
retraite obligatoires qui ont introduit sous une forme ou une autre un ajustement
automatique en fonction de 'augmentation de l'espérance de vie. Il s’intéresse aux
modifications induites de ce fait quant a la distribution du risque financier résultant de
l'allongement de 'espérance de vie. L'objectif recherché consiste a évaluer la proportion
dans laquelle chaque retraité assume le surcotit découlant de 1'élévation de 'espérance de
vie pour le systeme de retraite — ou a savoir si ce cofit est supporté exclusivement par les
prestataires de retraite (et donc par les contribuables et les cotisants plus jeunes).

5.1. Espérance de vie et réformes récentes des retraites

Pendant une grande partie du XX€ siécle, le paysage des retraites a été dominé par des
régimes a prestations définies, dans lesquels les prestations servies dépendent
habituellement du nombre d’années de cotisations et du salaire. C’était le cas pour les
systémes de retraite publics et les plans de retraite privés proposés par les employeurs. Ces
20 dernieres années, toutefois, ce modeéle a prestations définies a été partiellement vidé de
sa substance. Dans le monde, les systemes de retraite ont gagné en complexité. Le
tableau 5.1 présente les principales évolutions intéressant le présent chapitre, soit celles
qui se traduisent par une indexation automatique des pensions sur I’espérance de vie.

La réforme la plus importante aura été le développement des régimes privés a
cotisations définies. Dans certains pays — comme le Chili, 'Estonie, la Hongrie, le Mexique,
la Pologne, la République slovaque et la Suéde - ils ont remplacé en totalité ou en partie le
régime public a prestations définies?. Dans d’autres, I'obligation de cotiser a un plan a
cotisations définies est venue s’ajouter aux pensions servies par I’Etat; c’est le cas
notamment en Australie, en Israél et en Norvege. Par conséquent, dix pays de ’'OCDE sont
aujourd’hui pourvus de dispositifs obligatoires a cotisations définies. De plus, les plans
professionnels quasi-obligatoires de type « cotisations définies » sont tres répandus au
Danemark.

Dans les pays dotés de vastes régimes professionnels facultatifs, les employeurs ont
eu tendance a se détourner des prestations définies au profit des cotisations définies (ou a
associer ces deux types de dispositifs). Le mouvement s’est amorcé dés les années 70 aux
Etats-Unis, le Canada, I'Irlande et le Royaume-Uni suivant une évolution analogue. Les
deux régimes professionnels quasi-obligatoires existant en Suede pour les salariés du
secteur privé sont aussi intégralement a cotisations définies depuis 2006. Ces
changements ont été motivés notamment par la hausse des colits inhérents aux plans a
prestations définies puisque les retraités vivent plus longtemps, alors que le taux des
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Tableau 5.1. Différentes méthodes d’indexation des pensions sur ’espérance
de vie

Indexation des Lien entre les Dispositifs privés
Dispositif obligatoire a  Régime de comptes . conditions d’ouverture P . p
- PP . prestations sur facultatifs : abandon
cotisations définies notionnels

I'espérance de vie desdronsdf;t\llie;sperance des PD au profit des CD

Allemagne [ ] [ ]
Australie [ J

Autriche

Belgique

Canada [
Chili [ ]

Corée

Danemark [ ]

Espagne

Estonie [ J

Etats-Unis )
Finlande [ ]

France [

Gréce

Hongrie [}

Irlande [ J
Islande

Israél [

Italie [

Japon

Luxembourg

Mexique [ ]

Norvéege [ [

Nouvelle-Zélande

Pays-Bas

Pologne [} [ J

Portugal [ ]

Rép. slovaque [ J

Rép. tcheque

Royaume-Uni [ ]
Slovénie

Suéde [ ] [ ] [ ]
Suisse

Note : CD = cotisations définies. PD = prestations définies. Pour plus de détails sur les régimes nationaux, voir les
descriptifs pays en Partie III.
Statlink sw=r http://dx.doi.org/10.1787/888932548789

cotisations patronales aux dispositifs a cotisations définies occasionne un coiit stable et
relativement prévisible. En Allemagne, suite a la réforme « Riester », les mécanismes a
cotisations définies ont pris une place plus importante dans les dispositifs de retraite
privés facultatifs.

Dans les régimes a cotisations définies, le colit résultant de I’allongement de
I’espérance de vie est supporté par les retraités a travers une diminution des pensions.
Lorsqu’une personne affiliée a un plan a cotisations définies prend sa retraite, le capital
constitué grace aux cotisations accumulées et aux produits des placements est converti en
pension régulieére, connue sous le nom de « rente ». Le calcul de la rente sera fonction de
I'espérance de vie attendue pour les affiliés au moment du départ en retraite, de sorte que
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le taux de remplacera diminuera automatiquement lorsque les cotisants vivront plus
longtemps.

La conversion en rente n’est pas systématique, mais méme en cas de retraits
périodiques sur le compte épargne-retraite, le plafond autorisé pour chaque période afin de
garantir la viabilité du plan est d’autant plus bas que I’espérance de vie est élevée. Le
capital constitué lors du départ en retraite reste inchangé : il doit étre réparti sur un laps de
temps plus long en cas de sortie en rente, notamment.

Les régimes de comptes notionnels prévoient également le calcul d’une rente. Lors du
départ en retraite, les cotisations accumulées et les intéréts notionnels sont convertis en
versement périodique (rente). Le taux de conversion, a 'instar du taux de rente, dépend de
I’espérance de vie. Cette analogie entre les régimes a cotisations définies et ceux de
comptes notionnels explique pourquoi ces derniers ont acquis I’appellation de régimes « a
cotisations définies notionnelles »*. Quatre pays de I'OCDE ont adopté le systéme des
comptes notionnels, soit I'Italie, la Pologne, la Norvege et la Suéde.

L’abandon des dispositifs a prestations définies au profit des régimes a cotisations
définies ou de comptes notionnels est souvent qualifié de réforme « systémique », car il
modifie I'architecture du systeme de retraite du pays. En revanche, certains pays ont
procédé a des réformes « paramétriques » qui ont introduit une indexation sur l'espérance
de vie. Ainsi, la Finlande et le Portugal ont conservé leurs dispositifs publics a prestations
définies. A I’avenir, les prestations seront minorées en fonction d’un coefficient
directement lié a 'espérance de vie.

En Allemagne, I'indexation sur I'espérance de vie est plus complexe. L'Allemagne est
dotée d'un régime a points, dans lequel les cotisations annuelles acquittées pour un salaire
moyen dans le cadre du systeme de retraite donnent droit a un point. Les points cumulés
au moment du départ en retraire sont alors convertis en flux de prestations en fonction de
la valeur du point de retraite. L'ajustement du point de retraite sur la durée tient compte
aujourd’hui de la viabilité financiére du régime, principalement évaluée a I'aide du taux de
dépendance économique calculé pour le systeme, soit le nombre de retraités rapporté au
nombre d’actifs.

Pour mieux définir les types de réformes des retraites analysées dans ce chapitre
thématique, il est utile de mettre les ajustements automatiques des prestations en fonction
de I'espérance de vie en regard d’autres stratégies de réforme. En 2004, le Japon a introduit
un ajustement des prestations en fonction de I'espérance de vie. Les prestations publiques
ont été revues en baisse de 0.9 % par an pour les nouveaux retraités ; cette tendance va se
poursuivre jusqu’en 2023. Ces ajustements sont destinés a stabiliser la situation financiere
du systéme de retraite en raison du vieillissement rapide de la population. Ils sont fondés
sur ’hypothése d'un allongement constant de ’espérance de vie a hauteur de 0.3 % par an.
Aucun mécanisme ne prévoit toutefois de modifier ces ajustements au cas ou 'espérance
de vie augmenterait a un autre rythme que le rythme anticipé. Il n’existe aucune
indexation automatique des retraites sur 'espérance de vie.

Il est peut-étre surprenant de constater que seuls quelques pays de ’'OCDE ont
officiellement adopté la forme d’indexation des pensions sur 'espérance de vie qui vient
en premier a 'esprit, soit reporter ’dge de la retraite 3 mesure que la population vit plus
longtemps. Cette méthode sera mise en place au Danemark une fois que I’dge de la retraite
aura été porté de 65 a 67 ans en 2027. L'Italie et la Grece indexeront I'dge de la retraite sur
I'espérance de vie, respectivement de 2015 a 2020. Dans les deux cas, il sera néanmoins
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encore possible de demander sa retraite a n'importe quel dge a partir de 40 années de
cotisation.

Au Royaume-Uni, la Commission des retraites, présidée par Lord Turner, a proposé de
repousser ’dge d’ouverture des droits a pension a compter de 2020 de telle sorte que
I'espérance de vie a I'dge de la retraite demeure constante. La Commission a également
suggéré de compenser en partie les précédents gains d’espérance de vie qui n’ont pas été
pris en considérations, en relevant une nouvelle fois 1’dge de la retraite en 2050 a
concurrence de deux années. Cela étant, le gouvernement précédent avait proposé au
contraire d’adopter un calendrier prévoyant d’annoncer au préalable des mesures de
relevement de I’age de la retraite, qui aurait été porté de 65 a 66 ans a partir de 2024, puis
a 67 a dater de 2034 et a 68 ans a compter de 2044 (chacune de ces mesures aurait été mise
en ceuvre sur deux ans)®. Comme on I'a vu en Partie I dans le chapitre 1 intitulé « Age de la
retraite et espérance de vie, 1950-2050 », ces dispositions permettront de stabiliser dans
I’ensemble la durée de la retraite attendue au Royaume-Uni. Précisons cependant une
nouvelle fois qu'il n’existe pas d’'indexation automatique sur I’espérance de vie.

La France a choisi d’établir un lien entre le nombre d’années de cotisations requis pour
bénéficier d’une retraite a taux plein et '’évolution de I'espérance de vie®. En conséquence,
ce nombre sera graduellement porté de 40 années de cotisations (2003-08) a 41.5 ans a
partir de 2013. La corrélation n’est pas aussi forte que celle qui est implicitement prévue
dans bien d’autres mécanismes, comme les plans a cotisations définies, les comptes
notionnels ou les mécanismes prévoyant 'indexation des prestations. L'objectif est de
conserver le méme rapport entre la durée de la retraite attendue et la durée de la carriere
attendue. Par conséquent, les gains d’espérance de vie prolongent en partie la durée de la
retraite.

En résumé, les gouvernements ont coutume d’user des gains d’espérance de vie pour
justifier les réformes des retraites, et notamment le report de I’dge de la retraite ou la
diminution des prestations. Le caractere distinctif des réformes analysées dans le présent
chapitre thématique est I'indexation automatique sur I’espérance de vie. Le tableau 5.1
montre que cing évolutions majeures ont donné lieu a une telle indexation. La majorité des
pays de I'OCDE - soit 20 sur 34 — ont subi au moins une de ces évolutions ces 20 dernieres
années et on peut soutenir qu’elles ont aussi produit d’autres effets’.

5.2. Quelle est I'incertitude liée a ’espérance de vie ?

L'expérience facheuse des erreurs constatées dans les projections d’espérance de vie
(présentées a 'encadré 5.1) a favorisé la mise au point de nouvelles techniques. Cette
initiative visait fondamentalement a améliorer la qualité des informations sur lesquelles
se fondent les décisions relatives a la politique des retraites. Lee et Carter (1992) ont a la
fois formalisé et popularisé des « méthodes d’extrapolation », illustrant leur technique en
projetant les variations passées du taux de mortalité sur les taux de mortalité futurs des
Etats-Unis jusqu’en 20658. 'argument justifiant une extrapolation a partir des données
passées consiste a dire que les prévisions qui supposent implicitement un ralentissement
des gains de mortalité sont apparues erronées a plusieurs reprises. Cette technique a été
largement appliquée et adoptée par de nombreux prévisionnistes officiels.

La base retenue pour les projections correspond aux taux de mortalité par sexe et par
dge en 2010. Les effets sur 'espérance de vie a 65 ans - 1'dge le plus significatif pour la
politique des retraites — apparaissent dans la partie gauche du tableau 5.2. La deuxieme
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colonne fait apparaitre les projections établies pour cette méme variable a partir de la base
de données des Nations Unies pour 2050. De 2010 a 2050, 'espérance de vie des hommes
dgés de 65 ans devrait augmenter de trois ans environ pour atteindre 20 ans (soit une durée
de vie totale de 85 ans, a condition d’avoir vécu jusqu’a 65 ans). Pour les femmes, la
progression devrait s’inscrire a 3.5 ans pour atteindre 24 ans en 2050.

Les cinq colonnes de droite contiennent différentes projections établies par 'OCDE
(selon une méthode d’extrapolation telle qu’exposée ci-dessus ; voir Whitehouse (2007)
pour une présentation détaillée des techniques employées). Sont ainsi présentés divers
scénarios d’évolution des taux de mortalité, représentés ici par les percentiles de la
distribution résultant de 2 000 simulations®. Dans le scénario le plus optimiste, dans 1 %
des cas, 'espérance de vie augmente de prés de 6.5 ans entre 2010 et 2050 (colonne du
1% percentile). Dans 1 % des cas aussi, on estime que l'espérance de vie va progresser de
2.4 ans pour les femmes et de 2.0 ans pour les hommes (colonne du 99¢ percentile). La
hausse médiane de ces prévisions est supérieure a quatre pour les hommes et les femmes,
soit un an de plus environ que dans les projections des Nations Unies.

L'ampleur de l'incertitude contenue dans les projections est au coeur du présent
chapitre. L'espérance de vie a 65 ans varie de 4 a 4.5 ans entre le plus optimiste et le plus
pessimiste des scénarios d’évolution des taux de mortalité sur les 40 prochaines années.

La partie inférieure du tableau 5.2 porte sur les implications financieres de ces
variations. L'analyse repose sur les « coefficients de rente », qui correspondent a la valeur
viageére du flux de prestations d’une unité par période considérée®. Ainsi, le coefficient de
rente unisexe de base 2010 est 14.8, ce qui signifie que la valeur viagére d'une pension de
10 000 USD, indexée sur les prix, serait de 148 000 USD (notons que ce calcul repose sur une

Tableau 5.2. Espérance de vie et coefficients de rente : données de base pour 2010
et autres projections pour 2050

Base Prévisions de . Prévisilong deAI’OCDE pour 2050 .
'ONU par centile de la distribution du taux de mortalité prévu

2010 2050 16 258 50° 758 99¢
Espérance de vie a 65 ans (en années)
Hommes 16.9 20 23.2 21.6 21 20.4 18.9
Femmes 20.5 24 26.9 25.5 24.9 24.3 22.9
Variation par rapport a la base 2010 (en années)
Hommes 0.0 +3.1 +6.3 +4.7 +4.1 +3.5 +2.0
Femmes 0.0 +3.5 +6.4 +5 +4.4 +3.8 +2.4
Coefficient de rente a 65 ans
Hommes 13.7 15.7 17.7 16.8 16.4 16.0 15.1
Femmes 16.1 18.3 20 19.2 18.8 18.5 17.7
Unisexe 14.8 16.9 18.8 17.9 17.5 171 16.2
Variation par rapport a la base 2010 (en %)
Hommes 0.0 +14.6 +29.4 +22.4 +19.4 +16.6 +9.9
Femmes 0.0 +13.7 +24.4 +19.3 +17.0 +14.9 +9.7
Unisexe 0.0 +14.2 +27.0 +20.9 +18.2 +15.7 +9.7

Note : Toutes les projections reposent sur les taux de mortalité moyens non pondérés établis pour les 34 pays de
I’OCDE. Les coefficients de rente sont fondés sur les prestations indexées sur les prix a l'aide d’un taux
d’actualisation réel de 2 % par an.
Source : Nations Unies, World Population Prospects — 2008 Revision ; projections de I'OCDE fondées sur ces données : voir
Whitehouse (2007) pour la méthodologie détaillée.

Statlink sw=7 http://dx.doi.org/10.1787/888932548808
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valeur actualisée : les prestations a venir sont actualisées a un taux de 2 % par an). Si 'on
s’'intéresse aux projections de ’OCDE pour 2050, le coefficient de rente unisexe ressort a
17.9 pour la projection médiane du taux de mortalité. Ce chiffre est globalement supérieur
de 20 % a celui de 2010, ce pourcentage correspondant au surcolt inhérent au versement
d’une pension sur un laps de temps plus long alors que 'espérance de vie augmente.
L'écart entre les colits obtenus dans différents scénarios d’espérance de vie est aussi tres
instructif : dans 1 % des cas, le coefficient de rente atteint au moins 18.8 et tout au plus
16.2 dans 1 % des cas également. Cette fourchette équivaut a un renchérissement des
prestations de retraite de 2010 a 2050 compris entre 10 % et 27 %.

5.3. Deux dispositifs de retraite de référence

Dans plus de la moitié des pays de 'OCDE, on a observé un changement de politique
et de pratiques dans 'indexation automatique des prestations de retraite sur 'espérance
de vie (voir la section 5.1). Pour évaluer I'impact de ces modifications, il est utile de
commencer par deux indicateurs des droits a pension. Le premier est le taux de
remplacement, soit la valeur annuelle des prestations rapportées au salaire individuel. Le
second est le patrimoine retraite, & savoir la valeur actualisée (ou « stock ») du flux des
prestations de retraite percues jusqu’'au déces. Le patrimoine retraite est calculé en
multipliant le taux de remplacement par les coefficients de rente analysés dans la
section 5.2 ci-dessus (le taux de remplacement et le patrimoine retraite seront examinés
plus en détail dans la section de la Partie I1.2 consacrée aux indicateurs des droits a
retraite).

On s’appuiera aussi, a des fins explicatives, sur deux modeles de régimes de retraite
qui feront office de référence pour évaluer les caractéristiques des systémes de retraite qui
existent réellement.

e Dans un régime a prestations définies au sens strict, les retraités percoivent des
prestations déterminées quelle que soit I’évolution de 'espérance de vie. En d’autres
termes, le taux de remplacement est constant pour les différents scénarios de taux de
mortalité. Néanmoins, le patrimoine retraite varie en fonction de 'espérance de vie :
I’allongement de la durée de la retraite entralne une augmentation des prestations
viageres, et vice versa.

e Dans un dispositif a cotisations définies au sens strict, les cotisations et les produits des
placements accumulés au moment de la retraite constituent le patrimoine retraite :
celui-ci demeure inchangé quelle que soit I'évolution de I'espérance de vie. Cependant,
a mesure que la population vit plus longtemps, le patrimoine retraite doit étre réparti sur
une plus longue durée. Les cas ou les actifs achétent une rente lors de leur départ en
retraite sont les plus probants a cet égard : la proportion du capital qui sera allouée
durant la retraite par I'organisme chargé du versement de la rente diminuera a mesure
que l'espérance de vie augmentera. Néanmoins, la situation est identique lorsque le
futur retraité n’achéte pas de rente : il est impossible de dépenser sur la méme période
la méme proportion du capital constitué alors que ’espérance de vie s’allonge. Les
régimes de comptes notionnels produisent des effets analogues, a ceci pres qu'’ils
géneérent des intéréts notionnels et que c’est un capital notionnel qui est converti en
versement périodique au départ en retraite.

Il ne faut pas oublier qu'il s’agit de références théoriques. Comme pour tous les
modeles théoriques, il convient de poser le principe du ceteris paribus : toutes choses égales
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par ailleurs. Dans la réalité, les résultats peuvent varier. Premiérement, il s’avere souvent
que la prestation définie n’est pas si bien définie que cela. Initialement, le surcoit lié a
I'allongement de 'espérance de vie est supporté par le prestataire de retraire. Puis il est
nécessairement répercuté sur les cotisants et les contribuables dans le cas des régimes
publics, et sur les cotisants et les actionnaires dans celui des plans d’entreprise. Il est
souvent compensé en partie par une modification des parametres et des régles des
systéemes de retraite : report de 1’dge de la retraite, réduction des prestations ou
modification de 'indexation des pensions servies, par exemple!®. Le résultat exact dépend
néanmoins du processus politique et non d’une procédure automatique.

Deuxiemement, le processus politique peut aussi s'immiscer dans les régimes qui se
rapprochent davantage du modéle a cotisations définies au sens strict. Les gouvernements,
par exemple, peuvent omettre de procéder aux modifications des prestations prévues dans
les regles applicables. Ce qui peut entrainer un nouveau colt - temporaire ou permanent —
pour les cotisants et les contribuables.

Il faut également compter avec les réactions individuelles face au systéme de retraite.
Ainsi, dans les dispositifs a cotisations définies au sens strict, les actifs peuvent choisir de
travailler plus longtemps lorsque le taux de remplacement diminue en raison de
l'allongement de 'espérance de vie (voir également l'analyse présentée a la section 5.7).
Les prestations s’en trouveront majorées grace aux cotisations supplémentaires versées,
aux rendements générés par le capital constitué et a la diminution de la durée de la retraite
attendue. Toutefois, la hausse des taux de remplacement due a une année supplémentaire
d’activité ralentit également a mesure que 'espérance de vie augmente dans les régimes
prévoyant une indexation sur ce critére (ces différents effets sont examinés dans
« Incitations au départ induites par le systeme de retraite »: Partie [, chapitre 3, de la
présente publication). Les réactions potentielles ne sont donc pas tranchées. De plus, tout
effet induit par le comportement aura également des répercussions sur les réductions des
prestations qui ne résultent pas de l'indexation sur 'espérance de vie prévue par le
systéme de retraite.

5.4. Droits a retraite et incertitude liée a I’espérance de vie

N

Les droits a retraite ont été calculés pour I’ensemble des pays de I’OCDE selon
cinq scénarios relatifs a ’évolution des taux de mortalité nationaux entre 2010 et 2050. Ces
scénarios correspondent a la médiane de la distribution des résultats, aux quartiles
supérieur et inférieur et aux 1" et 99€ percentiles (les conséquences de ces scénarios de
taux de mortalité pour 'espérance de vie sont présentées au tableau 5.2 ci-dessus). Les
deux indicateurs essentiels des droits sont le taux de remplacement et le patrimoine
retraite.

On illustrera les résultats obtenus a I’aide de quatre pays représentatifs des différents
types de systéemes de retraite. Le Chili est doté d’un régime obligatoire a cotisations
définies et I'Italie d’'un mécanisme de comptes notionnels. Les deux autres pays disposent
d’un régime public a prestations définies, prévoyant des ajustements en fonction de
I’espérance de vie en Finlande, mais pas en Slovénie.

Le diagramme de gauche du graphique 5.2 fait apparaitre le taux de remplacement
obtenu pour les différents scénarios de mortalité. Les résultats ont été calculés pour un
homme percevant un salaire moyen. Dans le cadre du dispositif slovéne a prestations
définies, le taux de remplacement est constant, et ressort a 62 %. Dans les trois autres cas,
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Graphique 5.2. Droits a retraite selon différents scénarios relatifs a ’espérance
de vie, pour un homme percevant le salaire moyen
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Source : Modeles de retraite de 'OCDE.
Statlink sw=7¥ http://dx.doi.org/10.1787/888932547174

cependant, le taux de remplacement obtenu est plus bas lorsque l’espérance de vie est la
plus élevée (1°' percentile de la distribution) que lorsqu’elle est la plus faible
(99€ percentile). En Finlande, par exemple, le taux de remplacement s’établit & 56 % pour le
taux de mortalité le plus bas et 66 % pour le plus élevé.

Le patrimoine retraite apparait dans le diagramme de droite du graphique 5.2. En
Slovénie, le patrimoine retraite est presque 13 fois plus élevé que le salaire annuel dans le
scénario ou I'espérance de vie est élevée, mais un peu plus de dix fois lorsque 'espérance
de vie est faible. Au Chili, le patrimoine retraite est constant dans les différents scénarios
de taux de mortalité. On note une érosion du patrimoine retraite a mesure que le taux de
mortalité augmente en Finlande et en Italie, mais la tendance est nettement plus marquée
en Slovénie. Ainsi, le patrimoine retraite est plus important en Slovénie qu’en Italie dans la
plupart des cas, mais si le recul de la mortalité était particulierement lent, il serait plus
élevé en Italie qu’en Slovénie.

Reprenons les deux modeles de référence de la section 5.3. Dans un dispositif a
prestations définies au sens strict, le taux de remplacement est constant, alors que le
patrimoine retraite varie en fonction de 'espérance de vie. C’est le cas de la Slovénie. Dans
un régime a cotisations définies au sens strict, c’est I'inverse qui se produit : le patrimoine
retraite est constant, mais le taux de remplacement varie en fonction de 'espérance de vie.
Le cas du Chili illustre parfaitement cette situation, et ceux de la Finlande et de I'Italie s’en
approchent.

Faute de place, il n’est pas possible de présenter ainsi les systémes de retraite des
34 pays de 'OCDE. Au lieu de quoi, les graphiques 5.3 et 5.4 rassemblent les informations
sur les taux de remplacement et le patrimoine retraite selon différents scénarios établis
pour les taux de mortalité futurs. Dans les graphiques, le taux de remplacement apparait
en ordonnées et le patrimoine retraite en abscisses. Ainsi, dans le premier modeéle de
référence, soit celui du régime a prestations définies au sens strict, la courbe reliant les
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résultats obtenus pour les différents scénarios de mortalité serait horizontale : taux de
remplacement constant et variation du patrimoine retraite. Le deuxieme modele de
référence, a savoir le régime a cotisations définies au sens strict, se caractériserait par une
courbe verticale : variation du taux de remplacement et patrimoine retraite constant.

Le graphique 5.3 porte sur quatre groupes de pays, rassemblés selon l'indexation des
volets obligatoires ou quasi-obligatoires du systéme de retraite sur I’espérance de vie. Dans
la partie supérieure gauche du graphique figurent les pays dotés d'un régime obligatoire a
cotisations définies (y compris les dispositifs quasi obligatoires du Danemark). Ces pays
différent profondément par leur vocation a procurer des revenus aux retraités. Le
Danemark, la Hongrie et Israél affichent des taux de remplacement et un patrimoine
retraite élevés, tandis qu’en Australie, au Chili et au Mexique, les systémes obligatoires
sont nettement plus restreints.

Ces pays différent aussi par la structure de la prestation globale de retraite. En Estonie,
en Hongrie et en République slovaque, les régimes publics liés a la rémunération assurent
aux retraités une part importante de leurs revenus. De plus, aucun de ces dispositifs ne
prévoient d’'indexation sur 'espérance de vie. En Australie et au Danemark, la majorité des
retraités percoivent des prestations publiques soumises a conditions de ressources. Par
conséquent, les gains d’espérance de vie entrainant une réduction des pensions servies
dans le cadre des dispositifs a cotisations définies, le gouvernement compense en partie la
différence en augmentant les prestations publiques. Au Chili et au Mexique, en revanche,
les retraites minimums n’influent aucunement sur le revenu des retraités précédemment
rémunérés au salaire moyen.

Ces différences dans la prestation globale de retraite apparaissent clairement dans les
résultats. Le Chili et le Mexique sont tres proches du modele a cotisations définies au sens
strict : une ligne verticale indique que le taux de remplacement varie en fonction de
I'espérance de vie, mais que le patrimoine retraite est constant. La courbe obtenue pour
Israél est presque verticale : les retraités tirent I’essentiel de leurs revenus du régime
obligatoire a cotisations définies, mais ils pergoivent aussi une retraite de base. Les cing
autres pays affichent en revanche des courbes inclinées. Lorsque ’espérance de vie est
élevée, le taux de remplacement fléchit quelque peu et le patrimoine retraite augmente
légérement grace aux prestations publiques.

Les quatre pays dotés de régimes de comptes notionnels apparaissent dans la partie
supérieure droite du graphique 5.3. Trois d’entre eux - la Norvege, la Pologne et la Suéde -
disposent également de dispositifs obligatoires a cotisations définies. De plus, les calculs
obtenus pour la Suéde incluent les prestations servies par les mécanismes professionnels
quasi-obligatoires a cotisations définies. Dans les quatre cas, le salaire moyen ne donne
droit ni a la retraite minimum ni aux prestations soumises a conditions de ressources, si
bien que 'ensemble des droits a pension correspondant sont liés a 'espérance de vie.

Les courbes sont pratiquement verticales, ce qui indique qu’elles sont trés proches du
modele a cotisations définies au sens strict. Elles ne sont pas tout a fait verticales pour
diverses raisons techniques, la principale étant que le taux d’actualisation réel standard
utilisé aux fins des calculs actuariels effectués dans Panorama des pensions est de 2 % par
an. En Pologne, le taux d’actualisation qui sert a calculer les prestations est nul, contre
1.5 % en Italie et 1.6 % en Suéde.

Les pays ou les dispositifs a prestations définies ou a points prévoient des ajustements
en fonction de l'espérance de vie figurent dans la partie inférieure gauche du
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Graphique 5.3. Droits a retraite selon différents scénarios relatifs a ’espérance
de vie, pour un homme percevant le salaire moyen
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Note : Les effets de 'ajustement fondé sur la viabilité pratiqué pour I’Allemagne sont trop complexes pour étre
modélisés. Dans les faits, le taux de remplacement varie selon les divers scénarios de I'espérance de vie. Les calculs
réalisés ici pour la Norvege incluent la retraite minimum (« garantie »), le régime de comptes notionnels et le
dispositif obligatoire & cotisations définies. Voir le graphique 5.4 pour les données relatives aux mécanismes
facultatifs a cotisations définies.

Source : Modeles de retraite de 'OCDE.
Statlink sw=r http://dx.doi.org/10.1787/888932547193

graphique 5.3. En Finlande et au Portugal, 'ensemble des prestations versées pour un
salaire moyen sont indexées sur I'espérance de vie : ce niveau de rémunération ne donne
pas droit a la retraite minimum ou aux prestations soumises a conditions de ressources.
Pour ces pays, les résultats sont proches du modeéle a cotisations définies au sens strict.

Le cas de la France pose des problémes du point de vue de la modélisation. En
substance, la politique suivie est destinée a conserver le méme rapport entre le nombre
d’années de cotisations et la durée de la retraite. Si’on s’en tient aux projets en cours, qui
visent a porter la durée de cotisation requise a 41 ans a compter de 2012, le scénario

médian des taux de mortalité implique un relévement a 43.75 ans en 20502, Au percentile
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supérieur des progres de la mortalité, le nombre d’années requises serait de 44.5 ans et au
plus bas, de 42.5 ans. Le taux de remplacement est relativement constant pour ’ensemble
des scénarios. Le patrimoine retraite est d’autant plus élevé que le taux de mortalité est
faible, ce qui semble correspondre au modele a prestations définies au sens strict.
Néanmoins, ’dge de liquidation de la retraite augmente avec le nombre d’années de
cotisations a mesure que 'espérance de vie augmente. Il en ressort qu'un tiers environ de
I’écart entre les pensions viagéres servies dans les divers scénarios est supporté par les
retraités qui doivent faire valoir leurs droits plus tardivement, le solde se répercutant sur le
patrimoine retraite®3.

On note aussi quelques difficultés pour la modélisation de I’Allemagne. Les
ajustements en fonction de la viabilité dépendent du taux de dépendance économique du
systéme. Mais il n’est pas possible, pour 'OCDE, de modéliser ce taux pour différents
scénarios de taux de mortalité. Les données relatives a I’Allemagne prennent donc en
considération la viabilité du systeme uniquement pour la projection démographique
centrale établie par les autorités allemandes : dans la pratique, le taux de remplacement
varie selon I’évolution de I'espérance de vie.

Les résultats obtenus pour les pays qui ne pratiquent pas I'indexation sur I’espérance
de vie sont présentés dans le dernier diagramme du graphique 5.3. Figurent dans ce groupe
les cing pays de I'OCDE qui bénéficient du taux de remplacement le plus élevé pour les
actifs ayant effectué une carriére compléte et rémunérés au salaire moyen, soit I'Espagne,
la Grece, l'Islande, le Luxembourg et les Pays-Bas. Mais on y trouve aussi des pays - la
Corée et le Japon — ou le taux de remplacement est relativement bas. Dans huit pays, les
droits a pension proviennent essentiellement de dispositifs publics liés a la rémunération.
Néanmoins, l'Islande et la Suisse sont dotées de mécanismes privés obligatoires a
prestations définies et aux Pays-Bas, les régimes professionnels quasi-obligatoires sont
dans leur grande majorité a prestations définies. Ces pays présentent naturellement les
spécificités propres au modele de référence a prestations définies au sens strict : le taux de
remplacement est constant pour les différents scénarios de taux de mortalité, mais le
patrimoine retraite progresse lorsque 'espérance de vie s’allonge.

Les deux derniers diagrammes (graphique 5.4) portent sur neuf pays caractérisés par
une vaste couverture des dispositifs privés facultatifs (soit 40 % au moins de la population
active). La modélisation repose sur un dispositif a cotisations définies. Méme si des
mécanismes a prestations définies demeurent dans certains de ces pays, d'une manieére
générale, ils concernent essentiellement les salariés du secteur public et ils sont en voie de
disparition dans le secteur privé ou ils sont fermés aux nouveaux adhérents. Panorama des
pensions porte sur les salariés du secteur privé et les nouveaux venus sur le marché du
travail, qui dans la plupart des cas, sont rarement affiliés a des dispositifs a prestations
définies.

Dans tous les pays apparaissant sur le graphique 5.4, le volet obligatoire du systeme de
retraite (désigné en reégle générale, par la lettre « O ») procure des droits conformément au
modele a prestations définies au sens strict : taux de remplacement constant, mais
variation du patrimoine retraite selon divers scénarios de mortalité, soit un schéma
identique a celui de la partie inférieure droite du graphique 5.3. (les résultats relatifs aux
seuls régimes obligatoires en Allemagne et en Norvege sont présentés au graphique 5.3 et
ne sont donc pas repris ici).
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Graphique 5.4. Droits a retraite selon différents scénarios relatifs a ’espérance
de vie, pour un homme percevant le salaire moyen
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Note : O = obligatoire ; F = obligatoire plus dispositifs privés facultatifs. Voir le graphique 5.3 pour une analyse des
seuls dispositifs obligatoires existant en Allemagne et en Norvége.

Source : Modeles de retraite de 'OCDE.
Statlink sz http://dx.doi.org/10.1787/888932547212

Des lors que l'on tient compte des dispositifs facultatifs a cotisations définies
(désignés pour la plupart par un «F »), le taux de remplacement varie avec I’dge de la
retraite. Cependant, seule la Norvege - qui associe comptes notionnels, régimes
obligatoires a cotisations définies et dispositifs facultatifs a cotisations définies — affiche
une courbe quasiment verticale. Dans les autres cas, le taux de remplacement s’inscrit en
léger repli lorsque 'espérance de vie augmente. Toutefois, grace aux prestations de retraite
publiques, le patrimoine retraite gonfle quelque peu avec les gains d’espérance de vie.
Lorsqu’on prend en considération les régimes facultatifs, I’évolution est analogue a celle
des nombreux pays de 'OCDE dotés de mécanismes privés facultatifs présentés dans la
partie supérieure gauche du graphique 5.3 (Chili et Mexique exceptés).

5.5. Un indicateur de I'indexation automatique sur ’espérance de vie prévue
par les systéemes de retraite

En régle générale, les systemes de retraite se composent de plusieurs régimes.
Certains prévoient une indexation automatique sur I'espérance de vie, d’autres non. On
dénombre aussi des programmes de retraite soumis a conditions de ressources destinés a
compenser tout ou partie des réductions prévues par le régime assorti d’'un mécanisme
d’indexation sur 'espérance de vie. Les différences ressortent dans les graphiques 5.3
et 5.4, mais les situations observées sont complexes. Ces résultats sont exposés sous forme
schématique dans la présente section, en calculant un indice synthétique simple mesurant
I’ampleur de I'indexation des prestations de retraites issues de I’ensemble des
composantes du régime national.

Cet indice est calibré de telle sorte que le modeéle a cotisations définies au sens strict
(présenté a la section 5.3) corresponde a 100 % : toutes les prestations de retraite sont
indexées sur I'espérance de vie et 'indexation est totale'*. Le second modéle - le régime a
prestations définies au sens strict — obtient zéro.
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Les résultats sont présentés au graphique 5.5. Le diagramme de gauche correspond
aux pays dont les volets obligatoires ou quasi-obligatoires de leur systéme de retraite
prévoient une indexation sur I'espérance de vie. Dans trois pays, 100 % des droits a retraite
d'un homme percevant le salaire moyen sont intégralement indexés sur '’espérance de vie.
Plusieurs méthodes sont néanmoins employées : ajustement dans le cadre du régime a
prestations définies au Portugal, dispositif a cotisations définies au Chili et combinaison
d'un régime de comptes notionnels et de deux dispositifs a cotisations définies en Suéde.
L'indexation sur 'espérance de vie est aussi tres forte (75 %-100 %) en Finlande, en Italie, au
Mexique et en Norvege.

A T'autre extréme, la proportion du salaire qui est versée sur des plans a cotisations
définies est relativement faible en Estonie et en Hongrie. En Australie et au Danemark, la
majorité des retraités percoivent des prestations soumises a condition de ressources. Les
prestations issues des dispositifs a cotisations définies sont moins élevées, situation qui
est compensée en partie par un acces accru aux prestations soumises a conditions de
ressources, ce qui a pour effet d’atténuer sensiblement 'impact de l'indexation des
pensions sur 'espérance de vie. En Allemagne, en raison de la formule sur laquelle repose
I'ajustement fondé sur la viabilité, une partie seulement du coit de ’allongement de
I'espérance de vie est pris en charge grace a une diminution des prestations.

Dans la plupart des pays figurant dans la partie droite du graphique 5.5, les volets
obligatoires du systeme de retraite ne prévoient pas d'indexation sur 'espérance de vie :
par conséquent, de '’Autriche a la Turquie, les valeurs affichées sont nulles. C’est aussi le
cas pour les régimes obligatoires de la Belgique, du Canada, des Etats-Unis, de I'Irlande, de
la Nouvelle-Zélande, de la République tchéque et du Royaume-Uni. Pour ces pays,
toutefois, les barres indiquent 'ampleur de l'indexation sur ’espérance de vie pour les
personnes affiliées a un plan facultatif a cotisations définies, ce qui représente de 40 % a

Graphique 5.5. Part des droits a retraite indexés sur ’espérance de vie (en %), pour un homme
percevant le salaire moyen
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Source : Modeéles de retraite de 'OCDE.
Statlink sw=r http://dx.doi.org/10.1787/888932547231
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République slovaque

60 % de la population active. La principale différence existant ici entre les pays réside dans
le montant de la cotisation usuelle ou moyenne acquittée dans le cadre d’un régime privé.
De plus, le Royaume-Uni reportant 'dge de la retraite & 68 ans et les Etats-Unis & 67 ans, on
suppose que les actifs vont devoir y cotiser plus longtemps et cumuler les produits des
placements sur un laps de temps plus long. Cependant, les prestations globales de retraite
ne sont dans aucun cas indexées sur l'espérance de vie a plus de 50 % car les régimes
publics (sans indexation) constituent une importante source de revenus pour les retraités.

Pour étre exhaustifs, précisons que les calculs présentés dans ce graphique illustrent
également les effets d’'un ajout des dispositifs facultatifs a cotisations définies prévoyant
une indexation sur ’espérance de vie en Allemagne et en Norvege. La part globale des
retraites — obligatoires et facultatives — qui est indexée sur l'espérance de vie ressort a
quelque 55 % et 85 %, respectivement.

5.6. Impact de la fiscalité

La majorité des pays de 'OCDE taxent les pensions servies. Dans la totalité des économies
membres, 'imp0ot sur le revenu est progressif, de sorte que la proportion du revenu versé au
titre de I'imp6t augmente avec le revenu. Il en résulte que le taux d’imposition marginal (soit
I'imp6t supplémentaire prélevé sur une unité supplémentaire de revenu) est supérieur au taux
d’'imposition moyen (a savoir la proportion du revenu versé au titre de I'impdt). Sil’allongement
de l'espérance de vie entame le montant des droits a retraite, la somme due a 'administration
fiscale diminue au taux marginal et le taux d’imposition moyen s’inscrit en recul. Par
conséquent, les droits a retraite nets d'imp6t sont moins sensibles a I'évolution de I'espérance
de vie (en cas d’'indexation des pensions) que les prestations brutes.

Les résultats sont présentés au graphique 5.6. On trouve la encore dans la partie
gauche les pays dotés de régimes obligatoires a cotisations définies ou de comptes

impot et cotisations

[ Entermes nets [ Entermes bruts

Programmes de retraite obligatoires prévoyant
une indexation sur I’espérance de vie

Programmes obligatoires ne prévoyant
pas 'indexation sur I’espérance de vie

Graphique 5.6. Part des droits a retraite indexés sur ’espérance de vie (en %), avant et apres
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Note : En raison du caractére complexe de I'indexation des pensions sur l'espérance de vie en Allemagne et en France, il n’a pas été
possible de calculer des données nettes pour ces pays.

Source : Modeéles de retraite de 'OCDE.

Statlink sw=r http://dx.doi.org/10.1787/888932547250
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notionnels, ainsi que ceux dont les dispositifs publics a prestations définies prévoient une
indexation sur 'espérance de vie. Dans la partie droite figurent les pays qui sont dépourvus
d’une telle indexation. Toutefois, les calculs ont été réalisés sur les mémes bases pour les
régimes facultatifs privés types des sept pays ou ils sont particulierement développés. La
fiscalité est déterminante dans la majorité des cas : elle est particulierement importante
en Finlande, en Irlande, en Israél, en Italie et en Norvége™. La République slovaque ne taxe
pas les prestations de retraite, alors qu’au Canada, en Hongrie, au Mexique, en Nouvelle-
Zélande et en République tcheque, les droits sont inférieurs a 1'allégement de base sur
I'impot sur le revenu (voir « Régime fiscal des pensions et des retraités » en Partie I1.2).

5.7. Impact du salaire individuel

Les résultats présentés jusqu’ici correspondaient au salaire moyen. Dans de
nombreux pays, toutefois, la structure de la prestation globale de retraite varie en fonction
du revenu. Les bas salaires, par exemple, sont bien plus tributaires des retraites de base,
minimums ou soumises a conditions de ressources. Le graphique 5.7 montre I’évolution de
I'indice qui mesure 'ampleur de l'indexation des pensions sur l'espérance de vie en
fonction du salaire.

Si 'on s’intéresse dans un premier temps aux pays ou la retraite obligatoire est
indexée, le diagramme supérieur gauche rassemble les pays ou l'indexation est plus forte
pour les plus hauts revenus. L'évolution observée au Chili, en Finlande, en Norvege et au
Portugal est pratiquement la méme. Les pensions des personnes touchant 50 % du salaire
moyen sont relativement peu sensibles a ’évolution de I'espérance de vie, car les
prestations versées dans le cadre des régimes a cotisations définies ou liés a la
rémunération faisant 'objet d’un ajustement, le manque a gagner est compensé en tout ou
partie par des droits accrus aux prestations prévues par le filet de protection sociale. Le
Mexique connait une situation analogue, bien que la retraite minimum concerne les
personnes touchant 75 % du salaire moyen comme celles qui en percoivent 50 %. Dans les
trois autres pays, l'indexation des pensions sur 'espérance de vie s’accentue selon une
trajectoire nettement plus progressive a mesure que le revenu s’accroit; en effet, les
régimes soumis a conditions de ressources en vigueur en Australie et au Danemark
couvrent la majorité des retraités a partir des salaires les plus bas. En Australie, toutefois,
les retraités a haut revenu ne peuvent prétendre aux prestations versées par ces régimes,
d’ou une inflexion marquée de la courbe entre 150 % et 200 % du salaire moyen. Le
Danemark et '’Estonie disposent de pensions de base, de sorte que les prestations
publiques, qui ne sont pas indexées sur l'espérance de vie, procurent aux bas salaires
durant leur retraite une part plus importante de leurs revenus. Pour les hauts salaires, le
role joué par le régime a cotisation définies est nettement plus important.

Dans la plupart des pays du diagramme de droite, la part de la pension totale qui est
indexée sur 'espérance de vie est globalement constante quel que soit le revenu. La
retraite de base servie en Israél et la pension garantie en Suéde influent sur la structure de
la méme maniere que dans le diagramme de gauche. Le léger recul observé en Italie pour
les plus hauts revenus résulte de '« indexation progressive », selon lequel les pensions peu
élevées sont indexées sur les prix, et les plus conséquentes sont revalorisées de 75 % de
I'inflation seulement.

Les pays ou les dispositifs privés facultatifs sont répandus apparaissent dans le bas du
graphique 5.7. La plupart d’entre eux - le Canada, I'Irlande, la Nouvelle-Zélande, la
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Graphique 5.7. Part des droits a retraite indexés sur I’espérance de vie (en %) :
impact des revenus individuels
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Source : Modeéles de retraite de 'OCDE.
Statlink sw=m http://dx.doi.org/10.1787/888932547269

République tcheque et le Royaume-Uni - sont dotés de régimes de base. En Belgique, la
retraite minimum procure aux bas salaires une part non négligeable de leurs revenus
durant la retraite. Aux Etats-Unis, en République tchéque et au Royaume-Uni, les
dispositifs publics a prestations définies sont progressifs par nature, c’est-a-dire que les
bas salaires bénéficient dans le cadre des programmes publics obligatoires d'un taux de
remplacement nettement supérieur a celui des hauts revenus. L'évolution observée dans le
graphique est donc trés proche de celles du Danemark et de 'Estonie dans le diagramme
supérieur.

5.8. Vivre et travailler plus longtemps ?

L'indexation du montant desprestations sur 'espérance de vie est le trait prépondérant
des réformes des retraites analysées dans le présent chapitre. Selon les tenants de ces
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réformes, il en résulte que les actifs travailleront plus longtemps a mesure que les cohortes
successives vivront plus longtemps et que les prestations servies aux personnes partant en

retraite  un dge donné diminueront en conséquence?®.

Le tableau 5.3 donne des indications sur le nombre d’années de travail
supplémentaires requises pour différents pays'’ dont le systéme de retraite obligatoire
prévoit une indexation sur 'espérance de vie. Y sont mentionnés I’dge normal de la retraite
actuellement en vigueur et, a 'aide de différentes projections relatives a 'espérance de vie
en 2050, I’age auquel il sera possible de faire valoir ses droits pour percevoir les mémes
prestations.

Au Chili, par exemple, I’dge normal de la retraite en vigueur aujourd’hui est 65 ans.
Selon le scénario prévoyant une mortalité médiane, les actifs devraient travailler jusqu’a
66.4 ans. L'allongement de la carriere permet d’accroitre les prestations annuelles de trois
maniéres : augmentation des cotisations et des produits des placements correspondant au
capital constitué et réduction de la durée de la retraite. Dans le scénario fondé sur une
faible mortalité, cependant, il faudrait travailler jusqu’a 68.0 ans pour préserver les
prestations, alors qu'il suffirait de fixer 'age de la retraite a 65.9 ans dans celui qui repose
sur une forte mortalité. Cette situation est globalement la méme dans d’autres pays,
comme la Finlande, I'Italie, le Mexique, la Pologne et la Suéde. En Norveége, le nombre
d’années supplémentaires a effectuer de 2010 a 2050 au-dela de 'age normal de la retraite
aujourd’hui en vigueur, soit 67 ans, est aussi similaire. En régle générale, il suffira de
travailler pratiquement un an de plus pour obtenir la méme prestation qu’en 2010 dans le
scénario prévoyant une mortalité élevée, 1.5 an dans le scénario médian et trois ans
environ dans celui ou la mortalité recule le plus vite.

En Estonie et en République slovaque, le nombre d’années de travail supplémentaires
est moindre, signe de I'importance des éléments de la prestation globale de retraite qui ne
sont pas indexés sur 'espérance de vie, comme le montre le graphique 5.5 ci-dessus. Au
Portugal, le nombre d’années de travail supplémentaires nécessaires pour compenser les
réductions des prestations liées a I'espérance de vie est faible également, en raison des
fortes majorations appliquées aux prestations constituées pour les personnes qui restent

Tableau 5.3. Age de la retraite requis pour aligner les prestations de 2050
sur celles de 2010 selon différents scénarios de mortalité, pour un homme
percevant le salaire moyen, dans certains pays

Age normal de la retraite Age de la retraite permettant d’obtenir le méme taux de remplacement en 2050
aujourd’hui en vigueur Mortalité faible Mortalité médiane Mortalité élevée
Chili 65 68 66.4 65.9
Estonie 63 64 63.5 63.3
Finlande 65 68 66.3 65.9
Italie 65 67.7 66.2 65.9
Mexique 65 67.9 66.2 65.9
Norvege 67 69.8 68.3 67.9
Pologne 65 67.9 66.3 65.9
Portugal 65 66.8 65.5 65.5
République slovaque 62 63.4 62.7 62.4
Suede 65 68.2 66.4 66

Source : Modeles de retraite de 'OCDE.
Statlink sw=r http://dx.doi.org/10.1787/888932548827
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en activité au-dela de I'dge normal de la retraite. Cette surcote peut atteindre 12.0 %, un
chiffre nettement supérieur a la moyenne de I’OCDE, soit 4.8 %8.

5.9. Conclusions et répercussions sur I’action publique

Hier, la retraite était un luxe réservé a une minorité ; aujourd’hui, c’est un bien auquel
aspire le plus grand nombre. La forte hausse de I'espérance de vie observée au XX siécle
constitue un progres considérable. La premiére décennie du XXI® siécle se caractérise par
des gains de longévité permanents dans la plupart des pays. Néanmoins, si I’on ajoute le
recul du taux de natalité, il en résulte que la population vieillit rapidement et que le cott
des pensions mises en paiement s’accroit a un rythme soutenu. En conséquence, les
dépenses au titre des retraites ont progressé a une cadence supérieure de 15 % a celle du
revenu national de 1990 a 2007. Dans les pays de 'OCDE, le vieillissement de la population
va s’accélérer entre 2010 et 2030.

Le présent chapitre a traité de 'indexation automatique des pensions sur I’espérance de
vie, actuellement en place dans 20 des 34 pays de 'OCDE au moins. Ce mécanisme peut
permettre de répartir entre les générations le coflit des retraites di a 'allongement de
I'espérance de vie et favoriser la viabilité financiere a long terme du systéme de retraite.

On voit mal pourquoi les personnes qui s’approchent de 1’adge de la retraite ne
supporteraient pas une partie au moins du coit inhérent au fait que leur génération vit
plus longtemps que les générations précédentes. Au reste, il est bon que chacun vive plus
longtemps. Vivre plus longtemps et percevoir une pension viagere plus importante en
raison de 'augmentation de I'espérance de vie présente un double avantage. Il est donc
souhaitable d’indexer tout ou partie des pensions de retraite sur 'espérance de vie.

Par conséquent, la question est de savoir sile colit inhérent a I'élévation de I'espérance
de vie doit étre répercuté en intégralité sur les nouveaux retraités, par le biais d’une
diminution des prestations ou d’un allongement de la période d’activité requise pour
percevoir les mémes prestations. Le sujet est complexe, chacun pouvant étre cotisant ou
bénéficiaire durant son cycle de vie. Il convient de procéder a un arbitrage entre une plus
grande certitude quant a I'age de la retraite et/ou aux prestations servies, d’une part, et une
certitude accrue quant au montant des cotisations ou imp6ts acquittés durant la vie active,
d’autre part. Il est donc peu probable que la solution optimale réside dans une indexation
a 100 % des pensions sur 'espérance de vie. Dans cing pays dont le systeme de retraite
obligatoire prévoit une telle indexation, celle-ci ne porte pas sur certaines prestations. En
Australie, au Danemark, en Estonie, en Hongrie et en République slovaque, moins de la
moitié de la prestation globale de retraite est indexée sur ’espérance de vie pour la
majorité des actifs.

Ce point revét une importance particuliére pour les salariés a faibles revenus. Réduire
leurs prestations, déja peu élevées, a mesure que 'espérance de vie augmente pourrait
aggraver la pauvreté chez les personnes agées. L'analyse a montré qu’au Chili, en Finlande,
au Mexique, en Norvege, au Portugal et en Suéde, les bas revenus sont protégés par un filet
de protection. Cela étant, le niveau d’indexation sur 1'espérance de vie est constant pour
les différentes catégories de revenus en Allemagne, en Hongrie, en Italie, en Pologne et en
République slovaque, mais il n’est trés fort qu’en Italie et en Pologne.

Il en ressort que l'indexation du montant des prestations sur ’espérance de vie doit
étre assortie de limites. Sila réduction des prestations fait basculer les faibles revenus dans
I'assistance sociale et autres programmes relevant du filet de protection au cours de leur
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retraite, le colit engendré effacera tout ou partie des économies résultant de 'indexation
sur l'espérance de vie des prestations publiques liées a la rémunération (dispositifs de
comptes notionnels, a prestations définies ou a points). Les dispositifs privés a cotisations
définies donneront donc lieu a des dépenses publiques supplémentaires. On pourra peut-
étre améliorer la stabilité financiére de certains volets du systéme de retraite, mais pas de
I’ensemble des dispositifs de retraite.

La question posée dans la section 5.1 mérite que I'on y revienne : pourquoi les pays
ont-ils choisi dans leur grande majorité d’indexer le montant des prestations sur
I’espérance de vie et non sur I'age de la retraite ? Si les actifs continuent tout simplement
de partir en retraite au méme age qu’aujourd’hui, les prestations vont diminuer a mesure
que l'espérance de vie augmentera. L'objectif recherché est qu’ils travaillent plus
longtemps pour compenser le manque a gagner (les conséquences en ont été étudiées a la
section 5.8.). Cela étant, aucun mécanisme n’a été mis en place pour s’en assurer.

Nul doute que d'un point de vue intuitif, une indexation de ’age de la retraite sur
I’espérance de vie devrait avoir autant, sinon davantage de sens pour les électeurs qu’une
indexation des prestations. De plus, elle est bien mieux adaptée aux pays dotés de
programmes de retraite publics redistributifs, comme la Belgique, le Canada, la Corée,
I'Irlande, la République tchéque, le Royaume-Uni et la Suisse. Les Etudes économiques
régulierement publiées par 'OCDE sur ses membres préconisent d’'indexer I’dge de la
retraite sur I'espérance de vie dans dix des 17 volumes qui traitent de la politique des
retraites (et notamment en Belgique, aux Etats-Unis en Hongrie, aux Pays-Bas, en
République tchéque et en Slovénie). En écho aux préoccupations formulées
précédemment, il a aussi été recommandé a la Pologne et a la Suéde - qui sont pourvues
de régimes notionnels et a cotisations définies — de relever I’age de la retraite en fonction
de l'espérance de vie. Seules la République slovaque et la Slovénie se sont vu proposer
d’indexer soit I'dge de la retraite soit le montant des prestations sur l'espérance de vie.

L'un dans l'autre, il est préférable d’'indexer 'age de la retraite plutot que le montant
des prestations sur I'espérance de vie. Cette mesure peut néanmoins aller de pair avec une
indexation des prestations dans les régimes de comptes notionnels ou a cotisations
définies ou prendre la forme d’ajustements dans d’autres dispositifs liés a la rémunération.
Elle s’impose avec la plus grande acuité dans les pays qui servent des pensions publiques
relativement élevées, lorsque le montant des prestations n’est pas indexé sur I'espérance
de vie et qu'il n’est pas prévu a ce jour de repousser I’age de la retraite. Cela vaut tout
particulierement pour I’Autriche, I’Espagne, la Grece, le Luxembourg et la Slovénie. Dans
d’autres cas - comme les Etats-Unis, la Hongrie et la République tchéque - cette mesure
pourrait étre adoptée une fois que les projets de report de 1'dge de la retraite auront été
menés a bien.

Notes

1. Ce chapitre thématique repose sur des travaux antérieurs publiés par Whitehouse (2007, 2010).
L'analyse présentée ici a été actualisée a I'aide de données nouvelles sur les taux de mortalité
pour 2010, afin de rendre compte des réformes systémiques des retraites - telles I'introduction des
comptes notionnels en Norvege - et des modifications apportées aux régles et parametres dans
d’autres pays de 2004 a 2008. L'analyse a aussi été sensiblement élargie. Premiérement, elle inclut
les quatre nouveaux membres de 'OCDE, dotés pour trois d’entre eux de dispositifs obligatoires a
cotisations définies qui présentent un intérét pour ce chapitre. Deuxiémement, elle couvre
désormais les régimes privés facultatifs de sept pays de I’OCDE, ou ils sont tres développés.
Troisiémement, les effets de la fiscalité et des cotisations sur les résultats ont été évalués.
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2. En Europe centrale et orientale, les pressions exercées ces deux derniéres années afin de revenir
sur les réformes adoptées sont considérables. Elles s’expliquent essentiellement par des raisons
budgétaires, la crise économique et financiere ayant entrainé une forte dégradation des finances
publiques.

L’Estonie a versé au budget de I'Etat les cotisations acquittées dans le cadre des plans a cotisations
définies durant une partie de I’année 2009 et 'intégralité de 'année 2010. Pour I'heure, les
cotisations devraient reprendre en 2011, et une indemnité compensatrice correspondant aux
cotisations réaffectées sera versée sur les comptes personnels sur la période 2014-17.

La Hongrie a décidé de suspendre 14 mois durant les cotisations versées sur les comptes
personnels fin 2010 et pendant toute l'année 2011. Cela étant, le gouvernement a proposé
récemment d’affecter le solde des comptes personnels et de transférer définitivement les
cotisations au secteur public (avec possibilité de conserver un compte personnel uniqguement dans
des conditions extrémement défavorables).

En 2008 et 2009, le précédent gouvernement de la République slovaque s’est efforcé d’encourager
les cotisants a réintégrer spontanément le régime public, mais les candidats se sont faits rares. Le
gouvernement actuel est moins enclin a revenir sur la réforme. Plusieurs propositions allant dans
le sens d’un retour en arriére ont été formulées en Pologne, parmi lesquelles une affectation
temporaire au budget de I'Etat des cotisations versées sur les comptes personnels. Aucune mesure
n’a toutefois été prise a ce jour.

Dans ce chapitre, les calculs reposent sur I'hypothése d'un maintien des réformes et d'une
suppression du versement temporaire des cotisations au budget de I'’Etat.

3. Voir 'encadré 1.1 d’OCDE (2009) pour des données détaillées sur cette évolution.

4. Voir Whitehouse (2010) pour une analyse détaillée des comptes notionnels au regard d’autres
formes de dispositifs publics liés a la rémunération (soit les régimes a prestations définies et a
points).

5. Voir le Department for Work and Pensions (2006). Notons que le nouveau gouvernement, élu en
mai 2010, a entrepris d’examiner une telle mesure et a émis I'idée d’avancer ces reports de I’dge de
la retraite. Aucune indexation automatique de 1'dge de la retraite sur l'espérance de vie n’a
toutefois été évoquée.

6. Notons que cette mesure a été adoptée en 2003 et ne fait pas partie de la récente réforme des
retraites.

7. Ainsi, la République tcheque et la Nouvelle-Zélande ont connu un développement notable des
plans facultatifs a cotisations définies : voir l'indicateur « Couverture des régimes de retraite
privés » en Partie II.6. Aux Pays-Bas, le principe de l'indexation et de la revalorisation
conditionnelles appliqué dans les dispositifs professionnels quasi-obligatoires introduit une
certaine dose de cotisations définies dans ces régimes qui sont pour I'essentiel a prestations
définies. Les ajustements des droits a retraite constitués et des pensions servies dépendent
désormais des performances financiéres des investissements des fonds de pension. Voir 'analyse
présentée dans 'encadré 1.3 d’OCDE (2009), Bikker et Vlaar (2006) et De Nederlandsche Bank (2007,
2010).

8. Cependant, l'utilisation de méthodes stochastiques en démographie n’a pas grand-chose de
nouveau, puisqu’elle remonte a la fin des années 60 (Sykes, 1969, par exemple). De plus, alors que
Lee et Carter mettait au point leur méthode, McNown et Rogers (1989) concevaient une autre
technique stochastique.

9. Les simulations ont été réalisées selon la méthode classique dite de Monte-Carlo, qui permet
d’obtenir des solutions approximatives pour divers problemes mathématiques en procédant a des
échantillonnages statistiques. Elle utilise des distributions de probabilités prédéfinies des
variables liées aux risques et I’échantillonnage d'une séquence de nombres aléatoires afin de
procéder a des modélisations pour de nombreuses simulations ou tests. Dans le cas présent, les
données sous-jacentes sont les taux de mortalité observés pour cing tranches d’age dans les pays
du G7 de 1950 a 2002. Au-dela de 2 000 tirages, les résultats convergent.

10. Voir I'’encadré 3 dans Whitehouse (2007) ou I’encadré 2 dans Queisser et Whitehouse (2006) pour
une explication détaillée des calculs des coefficients de rente.

11. Sur les différences existant entre la politique et les pratiques adoptées en matiére d’indexation,
voir Whitehouse (2009). Les Parties 1.2 et 1.3 d’OCDE (2009) et Whitehouse et al. (2009) analysent
I'impact des réformes récentes des retraites sur les prestations des futurs retraités.
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12. La durée de cotisation requise est exprimée en trimestres de cotisations, si bien que 43.75 ans est
possible dans les circonstances actuelles. On ignore la nature exacte des calculs : ces estimations
reposent sur ’hypothese standard des Pensions dans les pays de 'OCDE fondée sur une carriere
compléete amorcée a I'age de 20 ans. La durée de la retraite attendue progresserait de plus de quatre
ans en l'absence d’ajustement ; ajustement compris, 'augmentation varie approximativement de
0.5 a 2.0 ans selon les divers scénarios de mortalité.

Notons également que les modeles de retraite de I'OCDE doivent permettre de calculer les droits a
retraite uniquement sur une base annuelle. Par conséquent, les valeurs correspondant a une
année partielle ont été obtenues par approximation.

13. Ce chiffre du tiers suit une logique intuitive, car a '’heure actuelle, 'espérance de vie a 1'dge
d’ouverture des droits correspond approximativement a la moitié des 41 années de cotisations
requises. Les trois années d’espérance de vie supplémentaires se décomposent (a peu de chose
pres) en deux années de cotisations supplémentaires et en une année de retraite supplémentaire.

14. Notons que les valeurs ont été plafonnées a 100 %. En suivant la formule de I'indice, on obtiendrait
pour le Portugal et la Suede des résultats supérieurs a 100 %. Pour ces deux pays, les courbes du
graphique 5.3 ne correspondent pas exactement a la verticale du modéle a cotisations définies au
sens strict. Elles sont légerement inclinées vers la droite, ce qui indique que le patrimoine retraite
est un peu plus élevé lorsque 'espérance de vie diminue (au lieu de rester inchangé, comme dans
le modele a cotisations définies au sens strict). Les raisons en sont hautement techniques, la
principale étant due au taux d’actualisation utilisé pour calculer les prestations. L'ajustement
pratiqué au Portugal repose sur la seule espérance de vie, ce qui implique que le taux
d’actualisation utilisé pour calculer le coefficient de rente doit étre nul. La Suede utilise un taux
d’actualisation de 1.6 %, de sorte que les variations de 'espérance de vie sont compensées de facon
un peu excessive par rapport au taux d’actualisation standard utilisé par les pays de 'OCDE, soit
2 % (ce qui ne signifie aucunement que ce taux de 2 % soit « exact »).

15. Comme on l'a vu a la note précédente, I'indice exact obtenu pour le Portugal et la Suéde est
supérieur a 100 % en termes bruts, et précisément égal a 100 % pour la Suede et légerement
supérieur a 100 % pour le Portugal en termes nets.

16. L'expression « vivre et travailler plus longtemps » est tirée du titre d’OCDE (2006).

17. Dans les pays figurant dans le tableau 5.3, la 1égislation ne prévoit pas de relever I’age de la retraite
pour les hommes. Les autres pays dont les programmes de retraite obligatoires prévoient une
indexation sur 'espérance de vie ont I'intention de repousser I'dge de la retraite. L'Allemagne, le
Danemark et ’Australie vont porter I’age normal de la retraite de 65 a 67 ans et la Hongrie de 62 a
65 ans (voir « Age d’ouverture des droits et espérance de vie, 1950-2050 » en Partie I, chapitre 1 ;
« Départs en retraite normale, anticipée et différée » en Partie II.1 ; et Chomik et Whitehouse,
2010.) L'analyse présentée au tableau 5.3 n’a de sens que pour les pays qui n’ont pas l'intention de
relever I'age normal de la retraite. De plus, elle n’est pas pertinente lorsque ce sont les conditions
d’ouverture des droits et non les prestations qui sont indexées sur 'espérance de vie (Danemark et
France).

18. Voir I'indicateur « Départs en retraite normale, anticipée et différée » en Partie II.1.
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PARTIE II

Les indicateurs des politiques
des retraites

La Partie II contient une version actualisée des grands indicateurs des systémes de retraite élaborés
pour les trois premiéres éditions des Pensions dans les pays de I’'OCDE. Elle propose aussi une
gamme élargie d’indicateurs, soit 18 de plus que dans la précédente édition. Ces informations —
présentées de facon claire et succincte — constituent un cadre de référence complet et cohérent
permettant d’évaluer les dispositifs et les politiques de retraite.

Les 35 indicateurs sont répartis en six catégories. La premiére s’intéresse a la conception des
systémes de retraite en présentant les principaux parameétres et régles de maniere a faciliter les
comparaisons entre pays. La deuxiéme catégorie regroupe les indicateurs relatifs aux droits a retraite
individuels conférés par les régimes de retraite des pays membres de I'OCDE et des autres grandes
économies membres du G20. Elle comprend, outre les traditionnels taux de remplacement, des
indicateurs du patrimoine retraite, de la progressivité des systemes de retraite et du point d’équilibre
trouvé entre les dispositifs publics et privés.

L'analyse des droits a retraite est prospective, en ce sens qu’elle évalue le montant des prestations
futures pour des salariés qui entrent aujourd’hui sur le marché du travail. Le troisiéme groupe
d’indicateurs examine la situation financiere des personnes qui ont aujourd’hui atteint I’dge de la
retraite : revenu moyen, sources de revenus et risque de pauvreté.

La quatriéeme catégorie porte sur ’équilibre financier des systemes de retraite dans leur ensemble.
Elle contient des données sur les dépenses publiques et privées au titre des prestations de retraite,
sur les taux de cotisation aux régimes obligatoires et sur les recettes totales issues des cotisations
pour les régimes de retraite publics. La cinquiéme catégorie a trait au contexte dans lequel
s’inscrivent nécessairement les systémes de retraite. Elle regroupe des indicateurs démographiques
essentiels — comme l’espérance de vie et la fécondité — et le salaire moyen. La sixiéme et derniere
catégorie d’indicateurs donne des renseignements sur les pensions privées et les fonds de réserve
publics.
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PARTIE I

Chapitre 1

Conception des systémes de retraite

Les quatre indicateurs de cette section examinent en détail la conception des
systemes de retraite nationaux pour les pays de I’OCDE et d’autres grandes
économies. Le premier indicateur présente une taxinomie des différents types de
programmes de retraite existant dans le monde. Il se sert de ce cadre conceptuel
pour décrire I'architecture des systémes de retraite de 42 pays.

Les trois autres indicateurs ont trait aux parametres et aux regles des systémes de
retraite. Le premier s’intéresse aux retraites de base, ciblées et minimums, en
indiquant le montant des prestations correspondantes et la proportion des
personnes dgées concernées par ces programmes. Le deuxieme porte sur les
pensions destinées a remplacer le revenu d’activité : régimes liés a la rémunération
et régimes a cotisations définies. Il montre comment sont déterminées les
prestations et quel est I’éventail des salaires pour ces régimes. Le dernier indicateur
présente I’dge d’ouverture des droits a pension pour les départs en retraite normale
et anticipée. Il met également en lumiére le régime applicable aux départs en retraite
anticipée et différée.
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Principaux résultats

Les régimes procurant des revenus aux retraités des pays de I'OCDE sont variés et comprennent souvent des
programmes différents. Il est donc difficile de classer les systemes de retraite et les différents mécanismes
assurant des revenus aux retraités. La taxinomie utilisée ici comporte deux « piliers » obligatoires : une
composante redistributive et une composante « épargne ». Les composantes facultatives, qu’elles soient
individuelles ou fournies par I’employeur, constituent le troisiéme pilier.

Le cadre conceptuel, représenté sur le diagramme, est
basé sur le role et 'objectif de chaque composante du
systéme. Le premier pilier, redistributif, comprend des
programmes CONgUs pour garantir aux retraités un niveau
de vie minimum, en termes absolus. Le second pilier, les
composantes « épargne », doit permettre aux retraités de
conserver un niveau de vie en rapport avec celui qu’ils
avaient lorsqu'’ils travaillaient. Au sein de ces groupes, les
régimes font 1'objet d’une classification complémentaire
en fonction de ’organisme qui gére les retraites (public ou
privé) et de la maniére dont les prestations sont
déterminées. Panorama des pensions s’intéresse
principalement a ces composantes obligatoires du
systéme de retraite, méme s’il fournit nombre
d’'informations sur les régimes privés facultatifs.

L'architecture des systémes de retraite nationaux
représentée dans le tableau repose sur ce cadre
conceptuel. Les dispositifs destinés a lutter contre la
pauvreté des personnes dgées - les régimes redistributifs
du premier pilier - relévent du secteur public et entrent
dans trois grandes catégories.

Les régimes soumis d conditions de ressources ou ciblés
versent une prestation plus élevée aux retraités les plus
pauvres et des prestations réduites aux plus aisés. Dans
ces dispositifs, le montant des prestations dépend soit
des revenus provenant d’autres sources, soit des revenus
et du patrimoine. Tous les pays sont dotés de ce type de
filet de protection sociale a caractére général, mais dans
certains cas, ces régimes couvrent uniquement un
nombre restreint de personnes dgées ayant subi de
nombreuses interruptions de carriere. Dans le tableau,
seuls 12 pays de ’OCDE figurent sous cette rubrique.
Dans ces pays, seuls les salariés ayant effectué une
carriére compléete et percu de faibles revenus (30 % du
salaire moyen) ont droit aux prestations soumises a
conditions de ressources.

Les régimes de base servent des prestations qui soit
sont forfaitaires (c’est-a-dire que le méme montant est
versé a tous les retraités), soit ne dépendent que du
nombre d’années d’activité et non des rémunérations
passées. Les revenus supplémentaires percus durant la
retraite ne modifient pas ces droits. Les régimes de base
(ou autres dispositifs ayant un effet analogue) existent
dans 13 pays de 'OCDE.

Des retraites minimums, qui présentent de nombreuses
caractéristiques communes avec les pensions soumises a
conditions de ressources, sont versées dans 18 pays de
I’OCDE. La valeur des droits ne dépend que des revenus

des retraités : a I'inverse des régimes soumis a conditions
de ressources, elle ne prend pas en considération les
revenus tirés de 1'épargne, etc. Les crédits minimums
prévus par les régimes liés a la rémunération, tels ceux de
la Belgique et du Royaume-Uni, ont un effet similaire : les
prestations versées aux salariés dont la rémunération est
tres faible sont calculées comme s’ils avaient gagné
davantage.

Parmi les pays de I’OCDE, seules I'Irlande et la
Nouvelle-Zélande sont dépourvues de tout mécanisme
obligatoire relevant du deuxieme pilier. Dans les
32 autres pays, il existe quatre types de régime.

Les régimes a prestations définies (PD) sont publics
dans 18 pays de I'OCDE. Les plans de retraite privés
(professionnels) sont obligatoires ou quasi obligatoires
dans trois pays membres (I'Islande, les Pays-Bas et la
Suisse). Les revenus des retraités dépendent de leur durée
de cotisation et de leur salaire.

Les régimes a points existent dans quatre pays de
I’OCDE: il s’agit des plans de retraite professionnels
francais (qui sont gérés par le secteur public) et des
régimes publics allemand, estonien et slovaque. Les
salariés acquiérent des points de retraite en fonction de
leur rémunération annuelle. Lors de leur départ en
retraite, la somme des points de retraite est multipliée
par la valeur du point et convertie en pension.

Les régimes a cotisations définies (CD) sont obligatoires
dans 11 pays de 'OCDE. Dans ces régimes, les cotisations
sont versées sur un compte individuel. Les cotisations et
les produits des placements accumulés sont
habituellement convertis en flux de revenus versés sous
forme de pension durant la retraite. Au Danemark et en
Suede, des régimes a cotisations définies professionnels
et quasi obligatoires viennent s’ajouter a des dispositifs
obligatoires de moindre importance.

On trouve des régimes de comptes notionnels dans
quatre pays de I'OCDE (Italie, Norvége, Pologne et Suede).
Ces régimes enregistrent les cotisations sur un compte
individuel et appliquent un taux de rendement a tous les
comptes. Les comptes sont « notionnels » dans la mesure
ou leur solde n’existe que dans les comptes de
I'organisme qui les gére. Lors du départ en retraite, le
capital notionnel accumulé est converti en flux de
pension au moyen d'une formule basée sur 'espérance
de vie. Ces dispositifs étant congus pour reproduire les
régimes a cotisations définies, ils sont souvent qualifiés
de régimes notionnels a cotisations définies (NCD).
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Taxinomie : les différents types de régime assurant des revenus aux retraités

Systéme de retraite

Premier pillier
Obligatoire, garantie
d’un revenu suffisant

De base

Deuxieme pillier
Obligatoire, épargne

Troisieme pillier
Facultatif, épargne

Soumis a condition
de ressources
//assistance sociale

Retraite minimum | |
(deuxieme pillier)

——— |
Public Privé Privé
||| Prestations | | Prestations Prestations
définies définies définies
Points || Cotisations Cotisations
définies définies
Comptes | |
notionnels

Note : Pour une analyse plus approfondie des questions de classification, voir le chapitre 1 de OCDE (2005), Les pensions dans les pays de
’OCDE : Panorama des politiques publiques et OCDE (2004), Les pensions privées : Classification et glossaire de I'OCDE.
StatLink su=r http://dx.doi.org/10.1787/888932547288

La structure des régimes assurant des revenus aux retraités

Public Public Privé Public Public Privé
Sous Sous
con(ll(telons De base  Minimum Type Type con(:;:ons De base  Minimum Type Type
ressources ressources
Pays de I’OCDE Pays de I’OCDE (suite)
Allemagne v Points Norvege v NCD cD
Australie v ch Nouvelle-Zélande v
Autriche PD Pays-Bas v PD
Belgique v v PD Pologne v NCD cD
Canada v v PD Portugal v PD
Chili v v ch République tcheque v v PD
Corée v v PD République slovaque v Points ch
Danemark v v CD Royaume-Uni v v v PD
Espagne v PD Slovénie v PD
Estonie v Points CD Suede v NCD cD
Etats-Unis PD Suisse v v PD PD
Finlande v PD Turquie v PD
France v PD + points
Gréce v PD Autres grandes économies
Hongrie PD CD Afrique du Sud v
Irlande v Arabie Saoudite v PD
Islande v v PD Argentine v PD
Israél v CD Brésil PD
Italie v NCD Chine v NCD/CD
Japon v PD Fédération de Russie v NCD cD
Luxembourg v v v PD Inde PD +CD
Mexique v cD Indonésie cD

Note : En Islande et en Suisse, les pouvoirs publics fixent les taux de cotisation, les rendements minimum et le taux de rente auquel les
droits accumulés sont convertis en pension pour les plans de retraite professionnels obligatoires. Ces régimes sont donc implicitement a

prestations définies.

CD = cotisations définies ; NCD = comptes notionnels ; PD = prestations définies.
Source : Voir les descriptifs pays en Partie III de cette publication.

Statlink sz http://dx.doi.org/10.1787/888932547288

PANORAMA DES PENSIONS 2011 : LES SYSTEMES DE RETRAITES DANS LES PAYS DE L’OCDE ET DU G20 © OCDE 2011

117


http://dx.doi.org/10.1787/888932547288
http://dx.doi.org/10.1787/888932547288

I.1. RETRAITES DE BASE, CIBLEES ET MINIMUMS

Principaux résultats

Les dispositifs de retraite congus pour assurer un revenu suffisant aux personnes agées constituent le premier
pilier de la taxinomie des systeémes de retraite définie par 'OCDE, taxinomie qui a été présentée dans l'indicateur
précédent (architecture des systemes de retraites nationaux).

Les prestations de retraite servies au titre du filet de protection sociale représentent, en moyenne, 21.6 % du
salaire moyen national. Dans 11 pays, il existe également une pension minimum dont le montant est plus élevé.
Pour les salariés ayant effectué une carriére complete, le revenu moyen percu a la retraite — qui inclut ces pensions
contributives minimums — s’éléve a 24.4 % du salaire moyen national.

En moyenne, environ un tiers des personnes agées bénéficient, a des degrés divers, de prestations de base,

ciblées ou minimums.

Les pays de I'OCDE ont principalement recours a trois
dispositifs pour assurer aux personnes agées un revenu
qui leur garantisse un niveau de vie minimum. Le
montant des prestations servies dans le cadre des ces
différents dispositifs figure dans la partie gauche du
tableau. Les montants sont présentés en termes absolus —
unités monétaires nationales — afin de pouvoir les relier
directement aux descriptifs pays inclus dans la Partie III
de la présente publication. Ils figurent également en
termes relatifs — en % du salaire moyen national - afin de
faciliter les comparaisons entre pays (voir I'indicateur
« Moyenne et distribution des salaires » en Partie IL.5).

Les montants de prestations indiqués s’appliquent a
une personne seule. Dans certains cas - en général, pour
les pensions contributives minimums - chacun des
membres d'un couple touche une prestation distincte.
Dans d’autres cas - surtout pour les régimes ciblés - le
couple est considéré comme l'unité d’évaluation et
percoit moins d’argent que deux personnes seules (voir
l'indicateur « Taux de remplacement pour les couples »
en Partie I1.2)

L'existence, dans de nombreux pays, de dispositifs
multiples complique 1’analyse du montant des
prestations. Dans certains cas, les montants versés au
titre de ces dispositifs s’ajoutent. Dans d’autres cas, ils
sont inférieurs a la somme des prestations individuelles.
Par conséquent, sur le graphique de gauche figurent deux
montants de prestations différents. Les barres sombres
représentent le montant total des prestations non
contributives. On peut considérer qu’il s’agit d’'un
minimum absolu correspondant au filet de protection
sociale. Les barres claires figurent les prestations
contributives minimums. Les montants indiqués
représentent le maximum que peut percevoir un retraité
qui a cotisé chaque année depuis I'dge de 20 ans jusqu'a
I’age normal de la retraite en vigueur dans son pays. On
peut considérer qu’il s’agit du revenu minimum pour un
salarié a faible revenu ayant effectué une carriére
complete.

Dans 20 pays, seules les prestations non contributives
sont pertinentes. Dans certains de ces pays, comme la
Nouvelle-Zélande ou les Pays-Bas, les pensions de base
sont servies sous condition de résidence. Au Canada, au
Danemark et en Islande, les droits associent prestations
de base et prestations sous conditions de ressources.
Enfin, dans des pays comme I'Allemagne, 1’Autriche, les
Etats-Unis, la Finlande et I'Italie, ces droits ne concernent

que des dispositifs soumis a conditions de ressources, ce
qui inclut 'assistance sociale.

Dans 11 pays, la situation est plus complexe, car il
existe a la fois un revenu au titre du filet de protection
sociale et un minimum contributif, plus élevé. Ainsi, en
Corée et en Irlande, les pensions contributives de base
sont supérieures aux prestations servies sous conditions
de ressources. En Espagne, en Grece, au Portugal, en
Suede et en Turquie, les prestations contributives
minimums sont sensiblement plus élevées que le revenu
garanti par le filet de protection sociale.

Dans ’ensemble, les prestations non contributives
s’élevent en moyenne a 21.6 % du salaire moyen national
tandis que les prestations contributives représentent en
moyenne 24.5 % de ce méme salaire.

Couverture

La proportion (en %) de personnes agées de plus de
65 ans qui percoivent une prestation au titre du premier
pilier figure dans les deux derniéres colonnes du tableau
et dans le graphique de droite. Ces données ne sont
présentées que pour les prestations non contributives
garanties par le filet de protection sociale et pour les
pensions contributives minimums. Le poids de ces
prestations est extrémement variable. En Grece, par
exemple, environ 60 % des personnes agées touchent la
pension contributive minimum et 19 % des retraités
percoivent le revenu garanti par le filet de protection
sociale. Au Portugal, les pourcentages pour ces deux
catégories de personnes sont légérement inférieurs. Pres
de 80 % des retraités australiens touchent, a des degrés
divers, de l’argent au titre de dispositifs soumis a
conditions de ressources. Au Danemark, cela concerne
pres de 70 % des personnes agées. En Finlande, en France
et en Suéde, ce sont les prestations contributives
minimums qui dominent : elles sont versées a 35-55 %
des retraités.

A Tautre extrémité, en Allemagne et au Japon, 2 % au
plus des retraités percoivent des prestations au titre du
filet de protection sociale. Il en va de méme en
République tcheque et en République slovaque, mais
dans ces deux pays, un grand nombre de personnes
aujourd’hui retraitées touchent une pension contributive
minimum pour laquelle les taux de couverture ne sont
pas disponibles.
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Retraites de base, ciblées et minimums

. Taux de couverture ) Taux de couverture
Prestations en valeur relative Pre'st‘atlons eln yaleur gbsolue (en % des plus de Prestations en valeur relative Prelstlatlons e,n yaleur gbsolue (en % des plus de
(en % du salaire moyen) (unités monétaires nationales 65 ans qui touchent (en % du salaire moyen) (unités monétaires nationales 65 ans qui touchent
par an) . par an) N
une prestation) une prestation)
De base Ciblées Minimum| De base Ciblées Minimum| Ciblées Minimum De base Ciblées Minimum| De base  Ciblées Minimum| Ciblées Minimum
Australie 237 14313 78 Japon 15.8 19.4 792100 969 810 2
Autriche 26.9 10458 1 Corée 71 3.0 2363 760 1 008 000 60
Belgique 26.5 28.5 10533 11331 5 11 | Luxembourg 93 285 35.6 4500 13764 17232 1 29
Canada 14.2 17.9 6082 7677 34 Mexique 28.7 21836 n.d.
Chili 15.4 144 900 000 840 000 -40- Pays-Bas 29.2 12718
Rép. tcheque 8.3 13.7 1.7 22750 37512 31990 1 nd. |Nlle-Zélande 38.7 18 084
Danemark 17.0 171 61152 61560 68 Norvege 314 138 216 29
Estonie 124 14.2 19150 21938 6 Pologne 17.0 22.6 5724 7635 12 n.d.
Finlande 18.0 6702 2 53 | Portugal 13.6 271 2183 4366 17 59
France 231 233 7537 7624 5 36 | Rép. slovaque 247 65293 1
Allemagne 20.3 8424 2 Slovénie 321 13.8 5066 2173 22 3
Gréce 1.5 28.6 2760 6843 | 19 60 |Espagne 17.0 274 3941 6368 7 28
Hongrie 14.6 342000 | <1 2 | Suede 16.3 24.8 57432 87330 1 55
Islande 76 239 308 400 973 200 n.d. Suisse 24.4 17.8 18140 13260 12 n.d.
Irlande 290 275 11835 11236 28 Turquie 5.9 38.2 1113 7194 -22-
Israél 13.0 226 14557 25409 n.d. Royaume-Uni  14.0 19.2 10.5 4716 6451 3528 23 n.d.
Italie 20.2 19.9 5311 5234 5 32 | Etats-Unis 19.0 7644 7

Note : Les taux de couverture correspondent a la derniére année connue. n.d. = Les données ne sont pas disponibles.

Lorsque la cellule est vide, le régime ne s’applique pas au pays en question. Les taux de couverture pour le Chili et la Turquie
correspondent a plusieurs dispositifs.

Source : Les montants des prestations sont extraits des descriptifs pays (Partie III). Les taux de couverture proviennent : de responsables
des différents pays ; de Union européenne, Comité de politique sociale (2006), « Minimum Income Provision for Older People and their
Contribution to Adequacy in Retirement », étude spéciale sur les retraites, Bruxelles ; de Pearson et Whitehouse (2009), « Social Pensions
in High-Income Countries », dans Holzmann R. et Takayama N. (dir. pub.), Closing the Coverage Gap: The Role of Social Pensions, Banque

mondiale, Washington. Statlink sz=m http://dx.doi.org/10.1787/888932547307
Montant des retraites de base, ciblées Couverture des retraites ciblées et minimums
et minimums En % des plus de 65 ans

En % du salaire moyen national
) 4 [ Filet de protection sociale [ Minimum contributif

[ Prestations non contributives [ Minimum contributif

Grece ]
Nouvelle-Zélande Australie
Turquie ] Portugal ]
Luxembourg Danemark
Danemark Corée
?ﬁgggg Sugde [ ]
Norvege Finlande ]
Pays-Bas France
Irlande Chili
Meéique | ] Italie
rece I Espagne
Belgique [] angda
Espagne I L b E
Portugal — uxembourg [E————"1
Autriche Norvege ————
Suéde [ ] Irlande
République slovaque Slovénie
Royaume-Uni — Royaume-Uni
Suisse Turquie
Australie Belai
France ] elgique
Pologne I Pologne
Israél Suisse
Allemagne Autriche
Jgg(l)lﬁ Etats-Unis
Etats-Unis Estonie
Finlande Hongrie
Chili Japon
Hongrie ] Allemagne
S%gtgrrl!g République slovaque
VELI — soubli A
République tcheque République tchéque I I I ! ! | | | |
Corée 1 . . . . . 0 10 20 30 40 50 60 70 80 90100
0 5 10 15 20 25 30 35 40 Bénéficiaires de pensions ciblées et de pensions contributives
Montant des prestations (en % du salaire moyen national) minimales (en % des personnes agées de 65 ans et plus)
StatLink sz http://dx.doi.org/10.1787/888932547307 StatLink sz http://dx.doi.org/10.1787/888932547307
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I1.1. PENSIONS DESTINEES A REMPLACER LE REVENU D’ACTIVITE

Principaux résultats

Le deuxieme pilier de la taxinomie des systémes de retraite définie par I'OCDE inclut les régimes destinés a
remplacer le revenu d’activité. Le résumé ci-dessous présente les principaux parametres et regles qui, pour ces
régimes, déterminent la valeur des droits en tenant compte des répercussions a long terme des réformes des

retraites déja adoptées.

Les régimes liés a la rémunération peuvent étre de
trois types différents : a prestations définies (PD), a points
ou de comptes notionnels (NCD). Le taux d’acquisition des
droits correspond au rythme d’acquisition des droits a
prestations par année de couverture. Il s’exprime en
pourcentage de la rémunération « couverte » par le régime
de retraite.

Pour les systémes a points, le taux effectif d’acquisition
correspond au ratio entre le cofit et la valeur du point de
retraite. Dans les régimes de comptes notionnels, le taux
effectif d’acquisition est calculé a peu pres de la méme
facon : il dépend du taux de cotisation, du taux d’intérét
théorique et des coefficients de rente.

Dans un peu moins de la moitié des pays ayant des
régimes liés a la rémunération (des trois types), les taux
d’acquisition sont linéaires. Dans les autres pays, la
prestation acquise pour chaque année de couverture
varie avec la rémunération, I’age ou le nombre d’années
de cotisations de la personne.

Parmi les sept cas de figure pour lesquels les taux
d’acquisition dépendent du salaire, on compte quatre
régimes publics « progressifs » - Etats-Unis, Portugal,
République tcheéque et Suisse : les taux de remplacement
y sont plus élevés pour les bas salaires. Au Royaume-Uni,
la courbe des taux d’acquisition est en U : tres élevés pour
les faibles revenus, les taux baissent ensuite pour
remonter a nouveau. En France et en Suede, les plans de
retraite professionnels sont congus pour compenser la
redistribution instaurée par le régime public : le taux de
remplacement est plus élevé pour les hauts revenus sur
la partie de leur salaire se situant au-dessus du plafond
du régime public. Dans les plans professionnels suisses et
en Finlande, le taux d’acquisition augmente avec I’age.

Le taux d’acquisition varie avec la durée d’activité
dans deux pays. Au Luxembourg, il croit avec le nombre
d’années de cotisations. En Espagne, c’est I'inverse : le
taux d’acquisition est au plus haut pour les premiéres
années de couverture, puis il diminue.

Le salaire de référence utilisé pour calculer les
prestations varie également suivant les pays;
20 membres de I’OCDE utilisent les gains percus sur
I’ensemble de la carriere, tandis qu’au Canada, aux Etats-
Unis et en République tcheque, on a recours aux salaires
percus sur la plus grande partie de la carriere (30-35 ans).
En Espagne et en Gréce, ce sont les derniers salaires qui
sont utilisés pour le calcul des prestations, tandis qu’en
France, les prestations publiques reposent sur les
25 meilleures années.

120

La revalorisation est étroitement liée au salaire de
référence. Elle consiste a ajuster les gains passés afin de
prendre en compte I’évolution du niveau de vie entre le
moment ou les droits a retraite ont été acquis et celui ou
ils seront liquidés. Sile montant des prestations est établi
sur la base des salaires de la derniére année de
cotisations, la revalorisation est inutile. En revanche, elle
est nécessaire pour préserver la valeur des droits a
retraite lorsque les prestations sont basées sur les gains
d’une période plus longue. Dans les régimes a prestations
définies, la revalorisation se traduit pour les régimes a
points et pour les régimes de comptes notionnels, par le
reléevement du point de retraite ou du taux d’'intérét
théorique, respectivement.

La pratique la plus courante consiste a réévaluer la
rémunération des années antérieures en fonction de la
progression du salaire moyen. Toutefois, la Belgique,
I’Espagne et la France ne réévaluent les gains qu’en
fonction de la hausse des prix, bien qu’en Espagne
I'incidence soit relativement faible, car la formule de
calcul des prestations ne porte que sur le salaire des
15 derniéres années, contre 25 dans le régime public
francais et la moyenne des gains percus sur 'ensemble de
la carriere en Belgique et dans les plans de retraite
professionnels francais. La Finlande, le Portugal et la
Turquie réévaluent la rémunération des années
antérieures selon une formule associant la hausse des
prix et celle des salaires.

Le principal parametre des régimes a cotisations
définies (CD) est le pourcentage du salaire qui doit étre
versé sur le compte individuel. Le taux de cotisation
moyen pour les 11 pays représentés, y compris pour les
régimes professionnels et quasi obligatoires du
Danemark et de la Suéde, est de 8.3 %.

La plupart des pays fixent une limite a la rémunération
utilisée pour calculer les cotisations et les prestations de
retraite. Pour les retraites publiques dans 21 pays, le
plafond de rémunération moyen s’éleve a 185 % du salaire
moyen national, si I'on exclut les quatre pays ou les
pensions publiques ne sont pas plafonnées. Le plafond
est en général plus élevé pour les retraites privées
obligatoires.

L'indexation fait référence a la revalorisation des
pensions servies. L'indexation sur les prix est la plus
courante, mais six pays revalorisent les prestations en
utilisant une formule qui associe la hausse des prix et
celle des salaires. Certains pays ont adopté une
indexation progressive, laquelle favorise les personnes
qui percoivent une pension modeste.
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II.1. PENSIONS DESTINEES A REMPLACER LE REVENU D’ACTIVITE

Parametres et regles des pensions destinées a remplacer le revenu d’activité

) Plafond de la rémunération ouvrant
- o - Prestations . ) )
Régimes liés a la rémunération e droit a pension (en % du salaire
définies
moyen)
Type Taux d'acquisition Sjalgire de Revalorisation Indexation Taux de cotisation Public Privé
(en %) référence (en %)

Allemagne Points 1.00 L w [c] w [c] 154
Australie Néant 9 244
Autriche PD 1.78 40 w! d 142
Belgique PD 1.33 L p p 118
Canada PD 0.63 b34 w pc] 104
Chili Néant 10.0 291
Corée PD 0.89 L w p 129
Danemark Néant 10.82
Espagne PD 3.0 [y]3 f15 p p 159
Estonie Points 1.0 L w 50w/50p 6.0 Néant Néant
Etats-Unis PD 0.91 [w]* b35 wd p 253
Finlande PD 1.5 [a]6 L 80w/20p 20w/80p Néant
France PD/points 1.75 w]" 8 h25/L p/p p/p 102/305°
Gréce PD 25710 f5 w't d 309°
Hongrie PD 1.22 L w 50w/50p 8.0 217 217
Irlande Néant
Islande PD 1.40 L fr p Néant
Israél Néant 15.0 100
Italie NDC 1.75 L PIB p12 337
Japon PD 0.55 L w p 149
Luxembourg PD 1.85 [y]13 L w w 195
Mexique Néant 6.5 623
Norvege NDC 1.35 L w w-0.75 2.0 111 188
Nlle-Zélande Néant
Pays-Bas PD 1.7519 L6 w [c] w [c] Néant
Pologne NDC 0.67 L w7 '’ 7.3 250
Portugal PD 2.25 [w]* L 25W/75p p/GDP'8 Néant
Rép. slovaque Points 1.25 L w 50w/50p 9.0 300
Rép. tcheque PD 0.45 [w]4 30 w 33w/67p Néant
Royaume-Uni PD 0.89 [w]'? L w p 119
Slovénie PD 1.81 b18 w (d) w 157
Sugde NDC 1.21 [w] L w w-1.6 [c] 25+45% 110 110/Néant2
Suisse PD [w/a] L fr 50w/50p 104 104
Turquie PD 2.00 L p+30 %PIB p 288

Note : Les parameétres concernent I'année 2008, mais tiennent compte de tous les changements adoptés qui prendront effet dans le futur. Ainsi,
certains pays augmentent la durée de cotisation utilisée pour calculer les prestations. Une cellule vide indique que le paramétre n’est pas
applicable. [a] = varie avec I'dge ; b = nombre de meilleures années ; [c] = revalorisation/indexation dépendant de la viabilité financiére ;
CD = cotisations définies ; d = indexation discrétionnaire ; f = nombre des derniéres années ; fr = revalorisation a un taux fixe ; L = moyenne sur
I’ensemble de la carriére ; NCD = comptes notionnels ; p = revalorisation/indexation sur les prix ; PD = prestations définies ; PIB = croissance du
produit intérieur brut ; w = revalorisation/indexation sur le salaire moyen ; [w] = varie avec le salaire ; [y] = varie avec le nombre d’années d’activité.

1.

v N

000N

17.
18.

19.
20.

Autriche : désormais, la revalorisation est supposée se faire davantage en fonction de I'évolution des salaires en raison de I’allongement de la
période servant au calcul du salaire de référence.

Danemark : taux de cotisation habituel pour les plans de retraite professionnels quasi obligatoires.

Espagne : taux d’acquisition plus élevé pour les premiéres années d’activité, plus faible ensuite.

Etats-Unis, Portugal, République tchéque : taux d’acquisition plus élevés pour les bas salaires et moins élevés pour les hauts revenus.
Etats-Unis : revalorisation indexée sur les salaires jusqu’a 60 ans ; aucun ajustement entre 60 et 62 ans ; revalorisation alignée sur les prix entre
62 et 67 ans.

Finlande : les taux d’acquisition augmentent avec I'age.

France, Gréce : les chiffres indiqués associent deux dispositifs différents.

France : taux d’acquisition plus élevé pour les hauts revenus dans les plans de retraite professionnels.

France : le premier plafond concerne le régime général, le second s’applique au plan professionnel obligatoire modélisé ici (ARRCO).

. Grece : revalorisation alignée sur les augmentations des pensions pour les salariés du secteur public.
11.
12.
13.
14.
15.
16.

Greéce : plafond calculé a partir de la pension maximum.

Italie : 'indexation se fait intégralement sur les prix pour les pensions modestes et a 90 % ou & 75 % sur les prix pour les pensions plus élevées.
Luxembourg : le taux d’acquisition est plus élevé lorsque la durée de cotisation est plus longue.

Mexique : la cotisation supplémentaire, qui s’éléve a 5.5 % du salaire minimum, était auparavant présentée comme une pension de base.
Pays-Bas : le taux d’acquisition varie d’un dispositif professionnel a I'autre.

Pays-Bas : le salaire de référence est le salaire moyen pour environ les deux tiers des plans de retraite professionnels et le dernier salaire pour
le tiers restant.

Pologne : revalorisation indexée sur la croissance réelle de la masse salariale et au moins égale a I'inflation.

Portugal : I'indexation est plus élevée que la hausse des prix pour les pensions modestes et vice versa. Plus la croissance du PIB est forte, plus
I'indexation est généreuse.

Royaume-Uni : trés élevé pour les bas salaires, le taux d’acquisition baisse ensuite pour remonter a nouveau.

Suede : le taux de cotisation est de 2.5 % pour les plans individuels jusqu’au plafond du régime public. Pour les plans de retraite professionnels
quasi obligatoires, le taux de cotisation est de 4.5 % sur la tranche inférieure du salaire et de 30 % sur la tranche supérieure, sans plafond (dans
le régime général des salariés du secteur privé).

Statlink sz http://dx.doi.org/10.1787/888932548846
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I1.1. DEPARTS EN RETRAITE NORMALE, ANTICIPEE ET DIFFEREE

continuer a travailler a un age avancé.

Principaux résultats

Les regles relatives a I'ouverture des droits a retraite sont trés complexes et refletent souvent des objectifs
officiels contradictoires. D'un c6té, le fait d’inciter les gens a travailler plus longtemps en raison du vieillissement
démographique a été I'une des caractéristiques essentielles de nombreuses réformes des retraites. De I'autre, les
pouvoirs publics ont souvent eu le souci de protéger des salariés considérés comme vulnérables et incapables de

Le tableau ci-apres présente les regles relatives aux
départs en retraite normale, anticipée et différée qui
découlent des parameétres a long terme des systémes de
retraite, en tenant compte des changements adoptés,
mais qui n’ont pas encore pris effet. Ces parametres sous-
tendent la modélisation des droits a retraite qui figure en
Partie I1.2 de cette publication, ainsi que I’analyse
détaillée des « Incitations au départ induites par le
systeme de retraite » traitées dans le chapitre thématique
de la partie I.3. Dans 15 des 34 pays, les regles dépendent
de la composante de la prestation globale de retraite
concernée. Elles sont alors présentées séparément.

Age normal de la retraite

Deux tiers des pays de 'OCDE ont déja fixé ou envisagent
de fixer a I'avenir 'dge normal de la retraite a 65 ans. Dans
quatre d’entre eux, 1'dge normal pour les femmes sera
inférieur a celui des hommes : 60 ans au Chili, en Italie et en
Pologne, 64 ans en Suisse. Seuls trois pays prévoient de fixer
I'dge de la retraite pour les hommes en-dessous de 65 ans :
I'Estonie, la République slovaque et la Slovénie.

Age normal de la retraite par sexe :
régles a long terme

[ Hommes [ Femmes

Nombre de pays
25

20 |
15

10 |

Zil_l‘ o WO o ﬂn

60 61 62 63 64 65 66 67 68
Age normal de la retraite

Source : Descriptifs pays en Partie III.
Statlink sz=m http://dx.doi.org/10.1787/888932547326

Dans huit pays, I'age normal de la retraite sera supérieur
a 65 ans pour les hommes et les femmes. Seules I'Islande et
la Norvege sont aujourd’hui a 67 ans, mais ’Allemagne,
'Australie, le Danemark et les Etats-Unis envisagent de
fixer 'age normal a ce niveau a I'avenir, le Royaume-Uni
prévoyant méme de le porter a 68 ans.

Retraite anticipée

Sept pays n’autorisent la retraite anticipée dans
aucune composante obligatoire du systeme de retraite : le
Danemark, I'Irlande, la Nouvelle-Zélande, les Pays-Bas, la
Pologne, le Royaume-Uni et la Turquie. Dans d’autres cas,
la retraite anticipée est réservée a certains régimes: en
Australie, au Chili et en Islande, elle est limitée aux
pensions privées obligatoires, tandis qu’au Canada et en

Suéde, il n’y a pas de retraite anticipée dans les
programmes de base ou ciblés.

Les prestations sont en général plus faibles lorsque la
retraite est anticipée afin de tenir compte de I'allongement
de la durée d’'indemnisation. Seuls trois pays n’appliquent
pas de décote en cas de retraite anticipée (a condition que
certaines conditions d’ouverture des droits soient
respectées). Dans trois autres pays, il est possible de prendre
une retraite anticipée sans décote.

Dans la plupart des régimes a prestations définies ou a
points, la décote constitue tout simplement un parameétre
du systeme de retraite : 1a prestation est systématiquement
réduite de x % par année d’anticipation. Dans les régimes
de comptes notionnels en vigueur en Italie ou en Suede,
les ajustements en cas de retraite anticipée ou différée ne
sont pas directement observables (en Pologne, les salariés
n’ont pas droit a une retraite anticipée). Cependant, ils
peuvent étre calculés a partir des différents coefficients ou
taux de rente utilisés pour convertir le capital notionnel
constitué, qui lui-méme dépend des projections des taux
de mortalité a différents ages et des taux d’actualisation
utilisés pour le calcul de la rente.

L'ampleur des ajustements est extrémement variable.
C’est au Canada — qui est en train de faire passer le taux de
6.0 a 7.2 % - et en Finlande que les décotes normales sont
les plus lourdes. Cependant, I'ajustement peut étre encore
plus important en République tcheque (pour les personnes
qui prennent leur retraite le plus t6t) et en Espagne (pour les
salariés dont la durée de cotisation est faible). Dans certains
pays — Allemagne, Belgique, France, Grece et Luxembourg -,
il n'y a aucune décote si le nombre d’années de cotisations
atteint une certaine valeur. La décote moyenne est de 4.4 %
par année d’anticipation (en effectuant, s’il y a lieu, une
moyenne sur les chiffres nationaux correspondant a des
situations différentes).

Retraite différée

Dans presque tous les pays, il est possible de partir en
retraite apres I’dge normal. En général, cela se traduit par
une hausse des prestations de 4.8 % en moyenne par
année de report. Toutefois, le cumul emploi-retraite apres
I’age normal de la retraite est souvent possible, par
conséquent, quelle que soit sa valeur, la surcote n’incite
pas les salariés a différer leur retraite.

Pour en savoir plus

Queisser, M. et E.R. Whitehouse (2006), « Neutral or Fair?
Actuarial Concepts and Pension-System Design »,
Documents de travail de 'OCDE sur les affaires sociales,
Pemploi et les migrations, n° 40, Editions OCDE, Paris.

Whitehouse, E.R. (2010), « Decomposing Notional Defined-
Contribution Pensions: Experience of OECD Countries’ Reforms »,
Documents de travail de 'OCDE sur les affaires sociales, 'emploi
et les migrations, n° 109, Editions OCDE, Paris.

122 PANORAMA DES PENSIONS 2011 : LES SYSTEMES DE RETRAITES DANS LES PAYS DE L’OCDE ET DU G20 © OCDE 2011


http://dx.doi.org/10.1787/888932547326

II.1. DEPARTS EN RETRAITE NORMALE, ANTICIPEE ET DIFFEREE

Age de la retraite, traitement des retraites anticipées et différées, régles a long terme, pour tous les

régimes obligatoires ou quasi obligatoires, par type de régime

Pays Régime Retraite anticipée Décote (en %) Age normal Surcote (en %)
Allemagne 63 3.6 %/0' 67 6.0 %
Australie nd. 67 0.6-3.6 %2

cD 60 - 67 -
Autriche PD 62H/60F 42% 65 42 %
Belgique PD 60° 0 65 0
Canada De base/C n.d. 65
PD 60 7.2% 65 8.4 %
Chili De base/C n.d. 65
cD a tout age* = 65/60 =
Corée PD 60 6 % 65 6%
Danemark De base/C n.d. 67 5.6 %5
cD nd. 67 -
Espagne PD 61 6-7.5 %5 65 2.0/3.0 %’
Estonie Points 608 4.8 % 63 10.8 %
cD 60 - 63 -
Etats-Unis PD 62 5.0/6.7 % 67 8.0 %
Finlande € 62 4.8% 65 72%
PD 62 7.2 %/08 65 0/4.8 %0
France PD 56-60"1 0/5.0 % 65 5.0 %
PD (Prof.) 55 4.0-7.0 %2 60 0
Grace PD a tout 4ge/55/6013 0/6.0 %" 65 0"
Hongrie PD 63 3.6 %/4.8 %" 65 6.0 %
cD 63 - 65 -
Irlande De base/C n.d. 66/65 n.d.
Islande De base/C n.d. 67
PD (Prof.) 62 7.0%16 67 6.0 %16
Isragl De base/C 6217 67
cD 67 -
Italie NCD A tout age/61'8 2.329%" 65H/60F 0/2.6-2.9 %19
Japon De base/PD 60 6 % 65 8.4 %
Luxembourg PD 57/6020 0 65 n.d.
Mexique Min 602! 0 65
cD a tout 4ge/60%! = 65 =
Norvége PD 62 3.8-4.7 %2 67 4.9-5.4 %2
cD nd.2 67 =
Nouvelle-Zélande De base n.d. 65 n.d.
Pays-Bas De base n.d. 65 n.d.
Pologne NCD nd. 65H/60F 4.3-4.8 %H/3.7-4.2 %F%*
cD nd. 65H/60F -
Portugal PD 55 4.0-6.0 %% 65 4.0-12.0 %28
République slovaque p 60%7 6.5 % 62 6.5 %
CcD 60 - 62 -
République tchéque PD 60H/59-60F28 5.3/8.9 %?2° 65H/62-65F28 8.9 %2
Royaume-Uni De base/PD n.d. 68 10.4 %30
Slovénie PD 5g31.33 1.2-3.6 % 6332 033
Suede C n.d. 65
NCD 61 4.1-4.7 %3 65 4.9-6.1 %34
cD 55/61%° - 65 -
Suisse PD 63H/62F 4.5 %36 65H/64F 5.2-6.5 %
PD (Prof) 60H/59F37 2.9 %38 65/64 2.9 %38
Turquie PD n.d. 65 0
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II.1. DEPARTS EN RETRAITE NORMALE, ANTICIPEE ET DIFFEREE

Age de la retraite, traitement des retraites anticipées et différées, régles a long terme, pour tous les

régimes obligatoires ou quasi obligatoires, par type de régime

Note : Tous les chiffres sont arrondis a une décimale. Pour les retraites différées, les calculs prennent pour hypothése un dge maximal de départ en
retraite de 70 ans.

C = ciblé ; CD = cotisations définies ; n.d. = pas de possibilité de retraite anticipée ou différée ; PD = prestations définies ; Prof. = professionnel.
L'abréviation H/F signifie que I'dge de la retraite n’est pas le méme pour les hommes et pour les femmes. . — = prestations ajustées automatiquement
en cas de retraite anticipée ou différée pour les régimes a cotisations définies.

1.

2.

v W

o

10.

11.

12.
13.
14.
15.

. U'ajustement dépend du régime de retraite : les taux indiqués sont les taux généralement appliqués.
17.

18.
19.
20.
21.
22.
23.

24,
25.

30.
31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.
38.

Partir a la retraite a 63 ans nécessite d’avoir cotisé 35 ans et entraine une décote de 3.6 %. Pas de décote en case de retraite anticipée a 65 ans (au
lieu de 67) si le salarié a cotisé 45 ans.

La bonification de retraite est forfaitaire et s’éléve a 9.4 % des droits acquis a I'’dge de la retraite multipliés par le nombre d’années de report au
carré. Pour permettre une comparaison avec les autres pays, elle est exprimée en pourcentage du flux des pensions. Les valeurs présentées sont
annualisées pour un et cing ans de report, respectivement. Des réformes récentes ont remplacé cette surcote par un mécanisme qui facilite le
cumul emploi-retraite.

Avec 35 années de cotisations, il est possible de prendre une retraite anticipée sans décote.

Nécessite des droits a retraite s’élevant au moins a 80 % de la prestation ciblée maximale et un taux de remplacement d’au moins 70 %.
L'ajustement est calculé a partir de I'inverse de I'espérance de vie a I'dge ou la retraite est liquidée. L'espérance de vie attendue a 68 ans
en 2040 est de 17.9 années.

Limportance de la décote dépend de la durée de cotisation : 7.5 % (30 a 34 ans), 7 % (35 & 37 ans), 6.5 % (38 ou 39 ans) et 6 % (40 ans et plus).

La surcote dépend de la durée de cotisation : 2 % si cette durée est inférieure a 40 ans et 3 % au-dela.

La retraite publique peut étre liquidée jusqu’a trois ans avant I'dge normal (c’est-a-dire a partir de 60 ans a terme) dés lors que le salarié a cotisé
au moins 15 ans.

La décote est de 6.67 % pour les trois premiéres années d’anticipation et de 5 % au-dela.

L'ajustement est applicable a 62 et 63 ans. Entre 63 et 68 ans, il n'y a pas d’ajustement mais dans le régime lié a la rémunération, le taux
d’acquisition des droits est porté a 4.5 % par année de cotisations, alors qu’il est en général de 1.5 % les autres années. Pour les retraites différées,
I'ajustement indiqué est applicable a partir de 68 ans.

1l faudra avoir cotisé 41 ans pour bénéficier d’'une retraite a taux plein. Cette condition est nécessaire pour pouvoir liquider sa retraite & 60 ans
sans décote. Les personnes ayant effectué une carriére longue peuvent prendre leur retraite avant 60 ans sans décote : un salarié qui a cotisé
42 ans et est entré sur le marché du travail avant 16 ans peut partir a 56 ans. S'il a cotisé 40 ans et a commencé a travailler avant 17 ans, il peut
prendre sa retraite a 59 ans.

11 faut cotiser 40 ans pour percevoir des prestations a taux plein. La pension est réduite de 4 % pour les trois premiéres années manquantes et
de 5 % pour les deux années suivantes. En cas de départ en retraite avant 60 ans, la décote dépend du nombre d’années de cotisations.
Retraite a 60 ans si le salarié a cotisé 15 ans et a 55 ans si la durée de cotisation est de 35 ans moyennant une décote de 6 % par an avant I'age
de 65 ans. Pour prendre sa retraite a n’importe quel age sans décote, il faut avoir cotisé 37 ans. La réforme annoncée récemment prévoit de
n’autoriser la retraite anticipée qu’a partir de 60 ans.

Taux d’acquisition plus élevé (3.3 % par an alors qu'il n’est que de 2 % & un age moins avancé) pendant les années de report mais pas de surcote.
1l faut cotiser 37 années pour bénéficier d’'une retraite anticipée.

1l est possible de prendre une retraite anticipée jusqu’a cing ans avant 1'dge normal si le nombre d’années de cotisations est supérieur d’au
moins dix ans a la durée minimum de cotisation. Une pension anticipée partielle peut étre versée jusqu’a cinq ans avant I’dge normal de la
retraite si le nombre d’années de cotisations est supérieur de moins de dix ans a la durée minimum de cotisation.

Un salarié qui a cotisé 40 ans peut prendre sa retraite a n’importe quel dge ; s’il a cotisé 36 ans, il peut partir a 61 ans.

Pour les retraites anticipées, 'ajustement est calculé a partir des coefficients de conversion attendus pour 2048 par 'Etat italien. Aprés 65 ans,
ces coefficients sont constants et, par conséquent, les pensions ne sont pas plus élevées pour les hommes qui partent a la retraite tardivement.
11 faut 40 années de cotisations réelles (obligatoires ou facultatlves) pour pouvoir prendre sa retraite a 57 ans. Avec 40 années de cotisations
réelles ou validées, il est p0551ble de partir en retraite anticipée a 60 ans.

Retraite anticipée a 60 ans a condition d’avoir cotisé 1 250 semaines (soit environ 25 ans). Dans le régime & cotisations définies, il est possible de
partir en retraite a n'importe quel &ge si les droits accumulés permettent de toucher une pension supérieure d’au moins 30 % 4 la retraite
minimum.

Calculés a partir des diviseurs liés a I’espérance de vie arrétés par les pouvoirs publics. Ce calcul entraine une surcote plus élevée apres 70 ans.
Des discussions sont en cours pour déterminer s'il faut autoriser les départs en retraite a partir de 62 ans.

Calculés a partir de '’espérance de vie unisexe attendue a I’age de 66-70 ans pour les hommes et 60-65 ans pour les femmes.

L'ajustement en cas de retraite anticipée est de 6 % par an, mais si la durée de cotisation est supérieure a 30 ans, le nombre d’années pendant
lesquelles la pension subit une décote diminue d’un an par groupe de trois années de cotisations supplémentaires complétes au-dela de 30 ans.
Le taux de 4 % est une moyenne sur trois ans pour une personne qui a cotisé au moins 30 ans.

. La surcote dépend de la durée de cotisation et va de 4 %, si cette durée est comprise entre 15 et 24 ans, a 12 % si elle est supérieure a 40 ans.

. La retraite anticipée suppose aussi des droits a retraite supérieurs a 1.2 fois le minimum de subsistance.

. Pour les femmes, I’age de la retraite dépend du nombre d’enfants qu’elles ont eu.

. Diminution de 3.6 % du coefficient total d’acquisition de droits pour les deux premiéres années d’anticipation et de 6 % pour les suivantes.

Augmentation de 6 % du coefficient total d’acquisition de droits par année de report. Les chiffres présentés ont été calculés pour un salarié ayant
effectué une carriére complete et disposant d’un coefficient total d’acquisition de 67.5 % a 65 ans.

En cas de retraite différée, le salarié peut aujourd’hui opter pour une sortie en capital (intéréts inclus) au lieu d’une sortie en rente.

L'age de la retraite anticipée est de 58 ans a condition que le salarié ait cotisé au moins 40 ans. En cas de départ avant 'dge de la retraite a taux
plein, la décote est de 3.6 % (par an) si la retraite est liquidée a 58 ans, de 3 % a 59 ans, de 2.4 % a 60 ans, de 1.8 % a 61 ans et de 1.2 % a 62 ans.
Les hommes qui ont cotisé au moins 20 ans peuvent prendre leur retraite a 63 ans. Sila durée de cotisation est de 15 ans, I’age de la retraite est
de 65 ans. Pour les femmes qui auront cotisé pendant 20 ans, I'dge de la retraite a taux plein sera de 61 ans en 2023.

Les années supplémentaires de cotisations avant et aprés I'age de la retraite & taux plein entrainent une augmentation du taux d’acquisition.
Entre 'dge de la retraite ant1c1pe et 'dge normal, le taux d’acquisition annuel est de 3 % la premlere année, 2.6 % la deuxieme, 2.2 % la troisieme,
1.8 % la quatriéme année et 1.5 % au-dela. En cas de retraite différée apres I'dge de la retraite a taux plem le taux d’acquisition est de 3.6 % la
premiére année, 2.4 % la deuxiéme année et 1.2 % la troisiéme année.

Les ajustements implicites présentés ici ont été déterminés a partir des calculs des rentes en utilisant les taux de mortalité attendus pour 2040,
le taux d’actualisation de 1.6 % prévu par la législation et de I'indexation des pensions sur la hausse des salaires moins 1.6 %. Ils tiennent
également compte du solde des comptes des personnes qui meurent avant d’avoir liquidé leur retraite, en appliquant les mémes taux de
mortalité.

Retraite anticipée a 61 ans pour le régime a cotisations définies obligatoire (« premium pension ») et a partir de 55 ans pour les plans de retraite
professionnels quasi obligatoires a cotisations définies.

Pour bénéficier d'une retraite a taux plein, les hommes doivent cotiser 44 ans et les femmes 43 ans. Pour un salarié ayant effectué une carriere
compléte, en cas de retraite anticipée, environ 2.3 points des 6.8 % de baisse de la pension correspondent a une année de cotisations
manquante ; le reste représente I'ajustement actuariel.

Les dispositions en matiére de retraite anticipée varient d'un régime a l'autre : celles qui figurent ici correspondent au minimum légal.

Les droits accumulés par les individus sont convertis en rente lors du départ en retraite. Le taux de rente a 65 ans tombe a 6.8 %. Chaque année
d’anticipation se traduit par une baisse du taux de rente de 0.2 points. En cas de retraite différée, les régimes sont libres de fixer leurs propres
régles, mais les pouvoirs publics recommandent d’augmenter le taux de 0.2 points par année de report.

Source : Descriptifs pays en Partie III de cette publication.

Statlink sz=m http://dx.doi.org/10.1787/888932547326
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PARTIE I

Chapitre 2

Les droits a retraite

Les calculs des droits a retraite, effectués a I’aide des modeéles de retraite de 'OCDE, sont fondés sur les régles
et les parametres nationaux en vigueur en 2008. Ils s’appliquent aux salariés entrés cette année-la sur le
marché du travail et tiennent donc pleinement compte des réformes des retraites qui ont déja été adoptées, mais
qui sont en cours d’introduction. Les indicateurs sont précédés d’une note portant sur la méthodologie et les
hypothéses retenues. Cette publication contient, pour les droits a retraite, cinqg nouveaux indicateurs qui
viennent s’ajouter aux neufs déja présents dans I’édition précédente des Pensions dans les pays de I'OCDE.

Les premiers indicateurs concernent le traditionnel taux de remplacement, lequel se définit comme le rapport des
prestations de retraite au salaire individuel. Le premier indicateur porte sur le taux de remplacement brut
(avant impét) de tous les régimes obligatoires, y compris les dispositifs privés obligatoires, pour une personne
seule. Le deuxieme opére une distinction entre les régimes de retraite publics et les mécanismes privés et
comprend des données sur les dispositifs facultatifs privés pour les pays otl leur couverture est étendue. Vient
ensuite une analyse du régime fiscal des pensions et des retraités. Les quatriéme et cinquiéme indicateurs
portent sur le taux de remplacement exprimé en termes nets, en prenant en considération les impoéts et
cotisations acquittés sur les salaires et les pensions de retraite. Le sixiéme indicateur, ajouté pour cette édition,
présente les prestations recues par les couples mariés en termes bruts et nets. Le dernier indicateur de ce groupe
s’intéresse au risque d’investissement, en montrant comment les différences de rendement entre placements de
retraite privés influent sur le revenu global des retraités. Cet indicateur n’était pas non plus présent dans les
précédentes éditions.

Viennent ensuite deux indicateurs du « patrimoine retraite », lequel désigne la valeur viagére du flux de
prestations de retraite. Ce sont des indicateurs plus complets que le taux de remplacement, car ils tiennent
compte de I'dge de la retraite, de I'indexation des pensions sur les salaires ou les prix et de 'espérance de vie.

L’équilibre trouvé entre deux objectifs — assurer un revenu suffisant aux retraités et remplacer une part bien
déterminée des revenus percus avant le départ en retraite — est évalué dans les deux indicateurs suivants, qui
présentent de facon synthétique la progressivité de la formule de calcul des prestations de retraite et le lien
existant entre les pensions et les salaires.

Les deux derniers indicateurs des droits a retraite effectuent une moyenne sur les différents niveaux de salaires,
en mettant en évidence le montant des pensions, le patrimoine retraite et le role de chaque composante du
systéme de retraite.
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I1.2. METHODOLOGIE ET HYPOTHESES

Introduction

Les indicateurs de droits a retraite qui suivent en Partie I1.2, ainsi que I’analyse du déficit d’épargne-retraite en
Partie II.6 utilisent les modeles de retraite de 'OCDE. La méthodologie et les hypothéses retenues sont les mémes
pour tous les pays, ce qui permet de comparer directement la conception des différents systemes de retraite. Les
droits futurs sont calculés en fonction des regles et parameétres actuels.

Les droits a retraite mentionnés sont ceux qui sont
actuellement prévus par la loi dans les pays de I'OCDE.
Les changements de réglementation qui ont déja été
votés, mais qui sont mis en application progressivement,
sont supposés étre intégralement en vigueur d’emblée.
Les réformes adoptées aprés 2008 sont prises en compte
lorsqu’on dispose d’informations suffisantes.

Les valeurs de tous les parametres des systémes de
retraite refletent la situation de I’'année 2008. Lorsque des
réformes ont été entreprises depuis, les valeurs des
parametres pour 2008 ont été recalculées en supposant
que les régles modifiées étaient déja en vigueur.

Les calculs correspondent aux droits d’un salarié qui
adhére au systéme aujourd’hui et prend sa retraite a
I'issue d'une carriére complete. Les principaux résultats
sont donnés pour une personne seule, mais les taux de
remplacement pour les couples mariés, méme s’ils
reposent sur les regles de 2006, sont également
présentés.

Durée de la carriére

Dans la présente publication, on considére qu’une
carriere compleéte est celle d’'un salarié qui entre sur le
marché du travail a I'dge de 20 ans et travaille jusqu’a
I’age normal de la retraite a prestations, lequel, bien sfir,
varie d'un pays a I'autre. Autrement dit, la longueur de la
carriére varie avec ’age légal de la retraite : 40 ans si la
retraite est a 60 ans, 45 ans si elle est a 65 ans, 47 ans si
elle est a 67 ans, etc. 20 ans représente a peu pres l'age
moyen ou l'on entre sur le marché du travail dans les pays
de ’OCDE, méme si, bien entendu, certains pays se
situent au dessus de cette moyenne et d’autres en
dessous (dans I’édition 2007 des Pensions dans les pays de
’OCDE figure une analyse de sensibilité pour les salariés
qui sont entrés sur le marché du travail a 25 ans et non a
20 et dont la carriére a donc duré cing ans de moins).

Méme si les principaux indicateurs concernent des
personnes qui travaillent jusqu’a ’dge normal de la
retraite, le chapitre 3 de la partie I, « Incitations au départ
induites par le systéme de retraite » présente les calculs
relatifs aux personnes qui partent avant ou apres l'age
normal.

Il n’est pas rare que les salariés connaissent des
périodes sans emploi rémunéré parce qu'’ils sont au
choémage, ont repris des études a plein-temps, élevent
des enfants, s’occupent de personnes handicapées ou
agées, etc. Cela étant, la plupart des pays de I'OCDE ont
mis en place des mécanismes qui préservent leurs droits
a retraite en pareils cas. Les régles relatives aux périodes
de chdmage et d’éducation des enfants, qui sont souvent
trés complexes, sont présentées dans les descriptifs pays

en Partie III de la présente publication. Les modeles de
retraite de 'OCDE tiennent compte de ces regles, mais les
résultats ne figurent pas ici par manque de place.

Couverture

Les modéles de retraite présentés ici incluent tous les
régimes obligatoires des salariés du secteur privé, que ces
dispositifs soient publics (c’est-a-dire impliquant des
versements de 1'Etat ou d’organismes de sécurité sociale,
selon la définition du Systéme de comptabilité nationale)
ou privés. Pour chaque pays, on modélise le principal
régime national applicable aux salariés du secteur privé.
Les régimes applicables aux fonctionnaires, aux salariés
du secteur public et a des catégories professionnelles
particuliéres sont exclus.

Sont inclus également les régimes a couverture quasi
universelle, a condition qu’ils couvrent au moins 85 % des
salariés. Dans la présente publication, ces dispositifs sont
qualifiés de « quasi obligatoires ». Ils jouent un réle
particuliérement important au Danemark, aux Pays-Bas
et en Suéde.

Dans un nombre croissant de pays de 'OCDE, les plans
de retraite professionnels facultatifs assurent une large
couverture et contribuent de maniére substantielle aux
revenus des retraités. Pour ces pays, on trouvera, pour les
taux bruts de remplacement, un deuxiéme ensemble de
résultats qui fait ressortir les droits a retraite liés aux
dispositifs facultatifs classiques. On analyse aussi le
déficit d’épargne-retraite, soit la somme que chacun
devrait épargner pour sa retraite dans les pays ou les
pensions publiques sont relativement faibles.

On modélise également les prestations sous
conditions de ressources auxquelles les retraités peuvent
avoir droit. Ces prestations peuvent étre soumises a des
conditions qui prennent en compte aussi bien le
patrimoine que les revenus, les seuls revenus, ou
exclusivement les revenus percus au titre de la retraite.
Les calculs reposent sur ’hypothese que tous les retraités
qui y ont droit percoivent ces prestations. Lorsque les
conditions de ressources englobent le patrimoine, le
critere de revenus est considéré comme contraignant. On
suppose que la totalité du revenu durant la retraite
provient du régime de retraite obligatoire (auquel
s’ajoutent les régimes de retraite facultatifs dans les pays
pour lesquels ils sont modélisés).

On compare les droits a retraite pour des salariés
percevant des niveaux de rémunération allant de 0.5 fois
a deux fois la moyenne nationale. Cette fourchette
permet d’étudier aussi bien les prestations de retraite
futures des salariés les plus pauvres que celles des plus
aisés.
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I1.2. METHODOLOGIE ET HYPOTHESES

Variables économiques

Les comparaisons reposent sur un seul jeu
d’hypothéses économiques pour tous les pays de I'OCDE
et les autres grandes économies étudiées. Dans la
pratique, le niveau des pensions dépend de la croissance
économique, de la hausse des salaires et de 'inflation,
lesquelles varient suivant les pays, mais le fait d’avoir
une seule série d’hypothéses garantit que les résultats
obtenus pour les différents régimes de retraite ne
subissent pas l'influence de situations économiques
différentes. De cette maniére, les différences de niveau de
pension d’un pays a l'autre reflétent seulement les
différences de systemes et de politiques de retraite. Les
hypothéses de base sont les suivantes :

La hausse des prix est supposée étre de 2.5 % par an. En
pratique, cette hypothese n’influe guére sur les résultats
en raison de I'indexation.

Taux de croissance des salaires réels : 2 % par an (soit
une hausse nominale des salaires de 4.55 % compte tenu
de la hausse des prix retenue). Le salaire individuel est
supposé croitre comme la moyenne nationale, c’est-a-
dire que l'individu est supposé rester au méme point sur
I’échelle de distribution des salaires et gagner le méme
pourcentage du salaire moyen durant toute sa vie
professionnelle. Certains indicateurs synthétiques
utilisent les chiffres de la distribution des salaires extraits
de la base de données de I’OCDE (voir l'indicateur
« Moyenne et distribution des salaires » en Partie II.5).

Le taux de rendement réel pour les régimes de retraite
par capitalisation a cotisations définies, déduction faite
des frais administratifs, est supposé étre de 3.5 % par an.

Taux d’actualisation (pour les calculs actuariels) : 2 %
par an. Le taux d’actualisation est fixé au méme niveau
que le taux de croissance des salaires réels, conformément
a ce que les modeles de croissance et les autres modéles
économiques dynamiques prédisent habituellement
(pour plus de détails sur le taux d’actualisation, voir
Queisser et Whitehouse, 2006).

La modélisation de base utilise les projections de taux
de mortalité par pays issues de la base de données
démographiques des Nations Unies pour I'année 2050.

Toute modification apportée a ces hypothéses de base
aura évidemment une incidence sur les droits a retraite
qui en découlent. Les conséquences des variations de
la hausse des salaires a ’échelle nationale ou du fait
que le salaire individuel augmente plus vite ou plus
lentement que la moyenne a été analysé dans la premiére
édition des Pensions dans les pays de 'OCDE (OCDE, 2005).
Les effets des différences de rendement sont évalués
dans l'indicateur « Risque d’investissement et régimes
privés ».
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Les calculs reposent sur I’hypothése que les
prestations au titre des régimes a cotisations définies
sont percues sous la forme d’une rente viagere indexée
sur les prix a un taux actuariellement juste, calculé a
partir des projections de mortalité. Si des personnes
retirent leur argent d’une autre maniére, le capital
disponible lors du départ en retraite est le méme, seule la
facon dont les prestations sont versées change. De méme,
le taux de rente théorique des régimes de comptes
notionnels est, la plupart du temps, calculé a partir des
données sur la mortalité en utilisant les regles
d’indexation et les hypothéses d’actualisation employées
par chaque pays.

Impots et cotisations de sécurité sociale

Les informations relatives a I'impét sur le revenu des
personnes physiques (IRPP) et aux cotisations sociales
acquittés par les retraités, informations qui ont servi pour
calculer les droits a retraite, peuvent étre consultées dans
les descriptifs pays a 1'adresse www.oecd.org/els/social/
pensions/PAG-fT.

La modélisation suppose que la fiscalité et les
cotisations sociales demeurent inchangées a l'avenir, ce
qui signifie implicitement que les parametres de
«valeur », comme les abattements fiscaux ou les plafonds
de cotisation, sont ajustés chaque année en fonction du
salaire moyen, tandis que les parameétres de « taux », tels
que le bareme de I'IRPP et les taux de cotisations sociales
demeurent inchangés.

Les dispositions générales et le régime fiscal
applicable aux salariés pour 2008 figurent dans le rapport
de ’OCDE intitulé Les impéts sur les salaires. Les
conventions utilisées dans cette étude, par exemple les
versements a considérer comme des impdts, sont
reprises ici.
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I1.2. TAUX DE REMPLACEMENT BRUTS

Principaux résultats

Le taux de remplacement brut compare le montant de la pension de retraite au salaire. Pour les personnes
touchant un salaire moyen, le taux de remplacement brut s’établit en moyenne a 57 % dans les 34 pays de 'OCDE.
Néanmoins, il varie considérablement d'un pays a l'autre. Dans le bas du classement, 'Irlande, le Japon, le
Mexique et le Royaume-Uni offrent aux personnes qui entrent aujourd’hui sur le marché du travail des taux de
remplacement inférieurs a 35 %. La Grece et I'Islande, situées dans le haut du classement, proposent des taux de
remplacement supérieurs a 95 %. Les autres pays affichant un taux de remplacement attendu élevé (entre 70 % et
90 %) sont I'Autriche, le Danemark, 'Espagne, la Hongrie, le Luxembourg et les Pays-Bas.

La plupart des pays de I'OCDE protegent de la pauvreté
les retraités qui ont touché de faibles salaires en leur
accordant des taux de remplacement plus élevés qu’aux
revenus moyens. Ainsi, les personnes ne touchant que la
moitié de la rémunération moyenne bénéficient d’un
taux de remplacement supérieur a 72 % en moyenne,
contre 57 % pour celles qui percoivent le salaire moyen.
Dans huit pays, toutefois, le taux de remplacement est le
méme pour les revenus moyens et les rémunérations
deux fois moins élevées que la moyenne : il s’agit de
I’Allemagne, de I’Autriche, de I'Espagne, de la Gréce, de la
Hongrie, de I'Italie, de la Pologne et de la République
slovaque.

En haut du classement, trois pays assurent aux faibles
revenus une pension de retraite supérieure ou égale au
salaire qu'ils percevaient lorsqu’ils étaient en activité :
I'Islande (avec un taux de remplacement de 145 %), le
Danemark (121 %) et Israél (100 %). En bas du classement,
I’Allemagne et le Japon proposent des taux de
remplacement de 42 % et 48 %, respectivement. Certains
pays comme le Canada ou la Nouvelle-Zélande versent
des prestations relativement faibles aux revenus moyens,
mais s’inscrivent dans la moyenne pour les bas salaires.

Dans les 34 pays de ’OCDE, le taux de remplacement
brut pour un revenu correspondant au salaire moyen
multiplié par 1.5 (qualifié ici de « haut revenu ») ressort en
moyenne a 52 %, soit légerement en deca des 57 %
proposés pour un salaire moyen. A ce niveau de revenu,
on note une fois encore des variations considérables d’'un
pays a l'autre. Le taux de remplacement est supérieur a
80 % dans cing pays : I'Espagne, la Grece, I'Islande, le
Luxembourg et les Pays-Bas. A I'autre extrémité, I'Irlande
et la Nouvelle-Zélande (qui versent des retraites
publiques forfaitaires), ainsi que le Royaume-Uni
assurent des taux de remplacement inférieurs a 26 %.

Pour un salaire médian - niveau au-dessus duquel se
situe la moitié des salariés et en deca duquel se situe
I'autre moitié - le taux de remplacement brut s’établit en
moyenne a 60.6 % pour les 34 pays de I'OCDE. En général,
il est proche du taux de remplacement pour le salaire
moyen (le salaire médian est compris entre 75 % et 90 %
de la moyenne ; voir I'indicateur « Moyenne et
distribution des salaires » en Partie IL5).

Pour les femmes, les taux de remplacement bruts sont
différents (I'age de la retraite étant plus bas pour les
femmes que pour les hommes) dans cing pays : le Chili,
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Israél, I'Italie, la Pologne et la Suisse. On note de nettes
différences entre les sexes au Chili, en Italie et en
Pologne, les taux de remplacement pour les femmes y
étant inférieurs d’environ un tiers a ceux des hommes. En
Israél et en Suisse, les taux de remplacement offerts aux
femmes sont également plus bas que pour les hommes,
mais dans des proportions bien moindres que dans les
trois pays susmentionnés. Le taux de remplacement pour
les femmes est également plus faible en Australie et au
Mexique, mais cela s’explique par un taux de rente plus
élevé, et non par des différences d’dges de départ en
retraite.

Dans les pays non membres de 'OCDE, la fourchette
des taux de remplacement est tres large : pour les
revenus moyens, le taux est inférieur a 15 % en Afrique du
Sud et en Indonésie tandis qu'il est de 100 % en Arabie
Saoudite. La moyenne des 27 pays de I'UE est beaucoup
plus élevée que celle des 34 membres de 'OCDE, pour les
revenus moyens comme pour les revenus élevés.

Définition et mesure

Le taux de remplacement rend compte de la maniere
dont un systéme de retraite assure un revenu aux
retraités en remplacement de leur salaire, principale
source de revenu avant leur départ en retraite. Le taux de
remplacement brut se définit comme les droits a retraite
bruts divisés par le salaire brut avant le départ en retraite.

Le taux de remplacement s’exprime souvent sous
forme d’un ratio entre la pension de retraite et le dernier
salaire percu (juste avant le départ en retraite). Toutefois,
dans le cas présent, les prestations de retraite sont
exprimées en proportion du salaire individuel percu en
moyenne sur ’ensemble de la carriére (revalorisé en
fonction de la hausse des salaires a I'échelle nationale).
En vertu des hypothéses de base, les salariés gagnent le
méme pourcentage du salaire moyen a I’échelle nationale
durant toute leur vie active. Par conséquent, le salaire
revalorisé percu en moyenne sur ’ensemble de la carriere
et le dernier salaire individuel sont identiques. Si le
salarié progresse sur I'échelle des rémunérations avec
I’age, il percevra juste avant de prendre sa retraite un
salaire supérieur a celui qu’il aura touché en moyenne sur
I’ensemble de sa carriere et le taux de remplacement
calculé en fonction du dernier salaire individuel sera
moins élevé.
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I1.2. TAUX DE REMPLACEMENT BRUTS

Taux de remplacement bruts en fonction du salaire

Salaire individuel en multiple de la moyenne pour les hommes (pour les femmes, si différent)

Salane'a 'revenu 05 1 15 Salarle'a 'revenu 05 1 15
médian médian

Pays de I’OCDE Pays de I'OCDE (suite)
Australie 526 (50.1) 733 (70.8) 47.3 (44.8) 386 (36.1) |Norvége 529 63.4 53.1 417
Autriche 76.6 76.6 76.6 72.3 Pologne 59.0 (43.2) 59.0 (45.3) 59.0 (43.2) 59.0 (43.2)
Belgique 42.6 60.1 42.0 327 Portugal 54.4 63.3 53.9 53.1
Canada 48.5 76.6 44.4 29.6 Rép. slovaque  57.5 57.5 57.5 57.5
Chili 48.4 (37.5) 60.0 (49.2) 449 (34) 41.8 (28.9) |Slovénie 62.4 64.3 62.4 62.4
Rép. tcheque 57.3 80.2 50.2 37.4 Espagne 81.2 81.2 81.2 81.2
Danemark 84.7 120.6 79.7 66.1 Suéde 53.8 68.3 53.8 68.7
Estonie 50.9 60.2 48.0 44.0 Suisse 59.3 (58.5) 65.2 (64.7) 579 (57.1) 40.9 (40.3)
Finlande 57.8 66.4 57.8 57.8 Turquie 69.5 76.4 64.5 64.5
France 491 55.9 491 41.3 Royaume-Uni 37.0 53.8 31.9 22.6
Allemagne 42.0 42.0 42.0 42.0 Etats-Unis 42.3 51.7 394 35.3
Grece 95.7 95.7 95.7 95.7 0CDE34 60.6 721 57.3 52.0
Hongrie 75.8 75.8 75.8 75.8
Islande 109.1 144.9 96.9 87.0 Autres grandes économies
Irlande 34.9 57.9 29.0 19.3 Argentine 81.1 (73.8) 90.7 (83.4) 781 (70.8) 73.9 (66.6)
Israél 85.3 (75) 100.1 (89.9) 69.6 (61.2) 46.4 (40.8) |Brésil 85.9 (63.7) 859 (63.7) 859 (63.7) 859 (63.7)
Italie 645 (50.6) 64.5 (50.6) 64.5 (50.6) 64.5 (50.6) |Chine 825 (65.1) 979 (785) 779 (61.0)0 712 (55.2)
Japon 36.3 47.9 345 30.0 Inde 724 (68.4) 952 (90.9) 652 (614) 55.0 (51.4)
Corée 46.9 64.1 421 31.9 Indonésie 141 (124) 141 (124) 141 (124) 141 (124)
Luxembourg 90.3 97.9 87.4 83.8 Féd. de Russie 651 (57.9) 73.0 (65.9) 62.7 (55.5) 59.2 (52.1)
Mexique 46.3 (46.3) 57.5 (57.5) 309 (28.7) 29.6 (26.4) |Arabie Saoudite 100.0 (87.5) 100.0 (87.5) 100.0 (87.5) 100.0 (87.5)
Pays-Bas 89.1 93.0 88.1 86.5 Afrique du Sud  13.1 212 10.6 74
Nlle-Zélande 47.8 775 38.7 25.8 UE27 629 (61) 701 (68.2) 61.6 (59.7) 58.3 (56.4)
Source : Modeéles de retraite de 'OCDE. Statlink Sz http://dx.doi.org/10.1787/888932547345

Taux de remplacement bruts pour les revenus moyens
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I1.2. TAUX DE REMPLACEMENT BRUTS : REGIMES PUBLICS ET PRIVES

Principaux résultats

Les régimes privés procurent aux personnes agées une part importante et croissante de leur revenu, comme en
témoignent les calculs des taux de remplacement bruts présentés séparément pour les dispositifs publics et les
mécanismes privés. Dans les pays de I'OCDE, le taux de remplacement moyen assuré par les seuls régimes publics
pour un salaire moyen s’éléve a 42 %, contre 57 % sil’on tient également compte des dispositifs privés obligatoires.
Lorsqu’on ajoute les pensions privées facultatives, en appliquant des regles types, le taux de remplacement

moyen atteint 64 % pour un revenu moyen.

Concernant les 12 pays de I'OCDE pour lesquels les
calculs relatifs aux régimes obligatoires portent
uniquement sur les retraites publiques, le taux de
remplacement ressort a 64 % en moyenne pour un revenu
moyen. S’agissant des 14 pays de ’OCDE pour lesquels on
dispose de statistiques sur les régimes publics et les
dispositifs privés obligatoires, le taux de remplacement
moyen se monte a 62 %. Pour les 34 pays de 'OCDE, en
tenant compte des dispositifs publics, privés obligatoires
et privés facultatifs, le taux de remplacement s’éléve la
encore a 64 % en moyenne.

Cela montre qu’il existe un phénomene de
substitution entre les différents types de régimes.
L'Australie, le Danemark, I'Islande et Israél sont dotés de
dispositifs publics extrémement ciblés, de sorte qu'aux
taux de remplacement des régimes publics, qui sont
particuliérement bas pour les revenus intermédiaires ou
élevés, s’ajoutent les taux de remplacement des
dispositifs privés obligatoires. Au Chili, en Hongrie, au
Mexique, en Pologne, en République slovaque et en
Suede, on a assisté a une substitution pure et simple : au
terme des réformes, les pensions privées obligatoires ont
remplacé une partie des prestations publiques. Le
Canada, les Ftats-Unis, I'Irlande et le Royaume-Uni se
sont longtemps caractérisés par des retraites publiques
relativement modestes et une couverture trés étendue
pour les dispositifs facultatifs.

Parmi les autres grandes économies, trois pays
seulement disposent de régimes publics obligatoires :
I’Arabie Saoudite, I’Argentine et le Brésil. Trois autres
(’'Afrique du Sud, la Fédération de Russie et I'Inde) sont
dotés de dispositifs privés facultatifs, les revenus moyens
et élevés étant exclus du régime public en Afrique du Sud,
car ce régime est soumis a conditions de ressources. En
Indonésie, il n’existe pas de régime public, mais
seulement des dispositifs privés obligatoires.

Régimes privés obligatoires

Le premier groupe de 14 pays est doté de régimes de
retraite privés obligatoires ou de régimes privés dont la
couverture est quasi universelle et qui sont par
conséquent qualifiés de « quasi obligatoires » (c’est le cas
du Danemark, des Pays-Bas et de la Suede).

En Islande, aux Pays-Bas et en Suisse, les régimes
privés sont a prestations définies, alors que dans les
autres pays, ils sont a cotisations définies. Les taux de
remplacement des dispositifs privés obligatoires vont de
22 % a 32 % pour le salaire moyen dans sept des 14 pays.

Ils sont néanmoins bien plus élevés au Danemark, en
Islande, en Israél et aux Pays-Bas, et nettement plus
faibles en Norvege.

Dans sept pays, les taux de remplacement sont les
mémes lorsque le salarié percoit entre 50 % et 150 % de la
moyenne nationale. Toutefois, certains pays sont dotés
de dispositifs privés congus pour couvrir les salariés au-
dela du plafond du régime public. C’est la raison pour
laquelle, a tous les niveaux de rémunération, les taux de
remplacement des plans de retraite privés augmentent
avec les salaires au Chili, en Norvege et aux Pays-Bas.
Cela explique aussi pourquoi les taux de remplacement
des salariés qui touchent 150 % du salaire moyen sont
nettement plus élevés en Suéde.

En Suisse, la situation est complexe. Une fois encore,
les bas salaires bénéficient d’un taux de remplacement
plus faible afin de tenir compte des prestations
publiques, mais le plafond des niveaux de salaires pour
lesquels les plans de retraite professionnels sont
obligatoires est relativement bas.

Régimes privés facultatifs

Les taux de remplacement sont représentés pour les
neuf pays ou les dispositifs privés facultatifs sont tres
répandus, c’est-a-dire lorsqu’ils couvrent entre 40 % et
65 % de la population active (voir l’indicateur
« Couverture des régimes de retraite privés »). On suppose
que les salariés qui adherent a un régime privé facultatif
y restent pendant toute leur carriere.

Les régles qui ont été modélisées sont exposées dans
les « descriptifs pays » (Partie III). Pour les neuf pays, la
modélisation concerne un régime a cotisations définies.

En général, les régimes a cotisations définies assurent
un taux de remplacement indépendant du salaire (les
statistiques sur les taux de cotisation réels en fonction
des salaires n’étant pas disponibles pour la plupart des
pays, on pose un taux moyen ou standard sur toute
I’échelle des salaires). La Belgique constitue une
exception car les salaires entrant dans le calcul des
retraites qui ouvrent droit a des avantages fiscaux y sont
plafonnés. La situation est la méme en Allemagne, mais
le plafond est légérement supérieur a 150 % de la
moyenne nationale. En Norvege, comme pour le régime
obligatoire a cotisations définies, les taux de
remplacement augmentent avec les salaires car les
dispositifs privés sont destinés a compenser en partie la
redistribution opérée par les régimes publics.
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II.2. TAUX DE REMPLACEMENT BRUTS : REGIMES PUBLICS ET PRIVES

Taux de remplacement bruts des régimes de retraite publics, privés obligatoires et privés facultatifs
En pourcentage du salaire individuel

Public Privés obligatoires CD facultatifs Total obligatoires Total, facultatifs inclus
0.5 1 15 0.5 1 15 0.5 1 15 0.5 1 1.5 0.5 1 15
Australie 37.9 11.8 3.2 35.4 35.4 35.4 733 473 38.6
Autriche 76.6 76.6 723 76.6 76.6 72.3
Belgique 60.1 42.0 32.7 15.6 15.6 12.3 60.1 42.0 32.7 75.7 57.6 45.0
Canada 61.2 38.9 25.9 30.8 30.8 30.8 61.2 38.9 259 92.0 69.7 56.7
Chili 18.8 3.2 0.0 413 a7 41.8 60.0 449 41.8
Rép. tcheque 80.2 50.2 374 1.3 1.3 1.3 80.2 50.2 37.4 915 61.5 48.6
Danemark 64.7 28.9 17.0 55.9 50.7 49.0 120.6 79.7 66.1
Estonie 37.7 25.5 215 22.5 225 225 60.2 48.0 44.0
Finlande 66.4 57.8 57.8 66.4 57.8 57.8
France 55.9 49.1 413 55.9 491 413
Allemagne 42.0 42.0 42.0 16.9 16.9 16.9 42.0 42.0 42.0 59.0 59.0 59.0
Gréce 95.7 95.7 95.7 95.7 95.7 95.7
Hongrie 44.4 444 444 314 314 31.4 75.8 75.8 75.8
Islande 63.0 15.0 5.1 81.9 81.9 81.9 144.9 96.9 87.0
Irlande 57.9 29.0 19.3 376 37.6 37.6 57.9 29.0 19.3 95.5 66.5 56.9
Israél 38.9 19.4 13.0 61.3 50.2 33.4 1001 69.6 46.4
Italie 64.5 64.5 64.5 64.5 64.5 64.5
Japon 479 345 30.0 479 345 30.0
Corée 64.1 421 31.9 64.1 421 31.9
Luxembourg 97.9 87.4 83.8 97.9 87.4 83.8
Mexique 30.5 4.0 2.7 26.9 26.9 26.9 57.5 30.9 29.6
Pays-Bas 58.5 29.2 19.5 34.6 58.9 67.0 93.0 88.1 86.5
Nouvelle-
Zélande 775 38.7 25.8 14.6 14.6 14.6 775 38.7 25.8 92.1 53.4 40.5
Norvege 57.7 46.1 34.2 57 7.0 75 8.6 12.0 171 63.4 53.1 M7 72.0 65.0 58.8
Pologne 28.7 28.7 28.7 30.2 30.2 30.2 59.0 59.0 59.0
Portugal 63.3 53.9 53.1 63.3 53.9 53.1
Rép. slovaque 26.0 26.0 26.0 31.6 31.6 31.6 57.5 57.5 57.5
Slovénie 64.3 62.4 62.4 64.3 62.4 62.4
Espagne 81.2 81.2 81.2 81.2 81.2 81.2
Suede 45.6 3141 22.8 22.7 22.7 459 68.3 53.8 68.7
Suisse 52.3 345 23.7 12.8 23.4 171 65.2 57.9 40.9
Turquie 76.4 64.5 64.5 76.4 64.5 64.5
Royaume-Uni 53.8 31.9 22.6 36.7 36.7 36.7 53.8 31.9 22.6 90.5 68.6 59.3
Etats-Unis 51.7 394 35.3 38.8 38.8 38.8 51.7 39.4 35.3 90.5 78.2 741
0CDE34 57.2 421 36.5 ni 57.2 51.9 84.3 64.4 55.4
Autres grandes économies
Argentine 90.7 78.1 73.9 90.7 78.1 739
Brésil 85.9 85.9 85.9 85.9 85.9 85.9
Chine 97.9 77.9 7.2 97.9 779 71.2
Inde 95.2 65.2 55.0 95.2 65.2 55.0 95.2 65.2 55.0
Indonésie 141 141 141 141 141 141
Fédération de
Russie 35.0 35.0 35.0 17.3 17.3 17.3 52.3 52.3 52.3 35.0 35.0 35.0
Arabie Saoudite  100.0  100.0  100.0 100.0 1000 100.0
Afrique du Sud 151 0.0 0.0 33.1 33.1 33.1 15.1 0.0 0.0 48.2 33.1 33.1
UE27 58.3 49.0 44.6 70.1 61.6 58.3

CD = cotisations définies.
Source : Modeéles de retraite de 'OCDE.
StatLink sw=7¥ http://dx.doi.org/10.1787/888932548865
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I1.2. REGIME FISCAL DES PENSIONS ET DES RETRAITES

Principaux résultats

Le régime de 'imp6t sur le revenu des personnes physiques (IRPP) joue un r6le important dans les mesures en
faveur des personnes agées. Il est fréquent que les retraités ne versent pas de cotisations sociales. LIRRP est
progressif et les droits a retraite souvent inférieurs au salaire percu avant la retraite, de sorte que le taux
d’imposition moyen du revenu des retraités est généralement moins élevé que celui du revenu d’activité. De plus,
la majorité des régimes d’imposition soumettent les pensions ou les retraités eux-mémes a un régime de faveur
en accordant des crédits d'imp6t ou des abattements supplémentaires aux personnes agées.

Dans un peu plus de la moitié des pays de I’'OCDE
(18 sur 34), les personnes dgées bénéficient d’un
allégement de base supplémentaire pour I'IRPP. En
général, cet allégement prend la forme d’un abattement
fiscal ou d’un crédit d’'impdt supplémentaire. Bien
souvent — au Canada ou au Royaume-Uni, par exemple —,
cet allégement disparait lorsque le revenu des retraités
est plus élevé.

Un nombre non négligeable de pays prévoient un
allégement d’impd6t pour certaines sources de revenu des
retraités. L'impot sur le revenu au titre des pensions
publiques fait I’objet d'un dégrévement partiel ou total
dans 12 pays de ’'OCDE. Ainsi, aux Etats-Unis, entre 15 %
et 50 % des retraites publiques (régime fédéral), en
fonction du revenu total du retraité, ne sont pas
imposées. Quatre autres pays ont instauré un allégement
fiscal pour les pensions privées. En Australie, par
exemple, les prestations percues au titre des cotisations
de retraite versées et des produits des placements qui ont
été imposés ne sont pas imposables sil’assujetti a plus de
60 ans ; par conséquent, cette disposition s’applique au
régime a cotisations définies obligatoire et aux
cotisations facultatives versées dans le cadre de ce
régime.

D’une maniére générale, dans 24 pays de I'OCDE, les
personnes agées ou les pensions de retraite bénéficient
d'un avantage fiscal au titre de I'IRPP. Le régime fiscal des
pensions et des retraités est identique a celui des
personnes en age de travailler dans dix pays seulement.

Presque tous les pays de I’OCDE imposent des
cotisations sociales aux salariés. Seules I'Australie et la
Nouvelle-Zélande font exception. Outre ces deux cas,
17 pays ne prélevent pas de cotisations sociales aupres
des retraités. Dans les 15 pays qui soumettent les
retraités a des cotisations sociales, le taux de cotisation
qui leur est appliqué est systématiquement inférieur a
celui des salariés. En général, les personnes agées
n’acquittent - et pour cause — ni cotisations retraite, ni
cotisations chdmage. Néanmoins, ils peuvent étre
assujettis a des prélevements destinés a financer les
dépenses de santé ou de soins de longue durée et, dans
certains cas, doivent acquitter une contribution de
solidarité dont 'objectif est de financer un large éventail
de prestations.
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Résultats empiriques

Les graphiques montrent la part du revenu des salariés
et des retraités qui est consacrée au paiement des impdts
et des cotisations.

Pour ce qui est des retraités, les pays ont été classés en
fonction de la part du revenu affecté au versement des
impots pour le taux de remplacement d’une personne qui
touchait le salaire moyen (tel que ce taux est calculé dans
I'indicateur « Taux de remplacement bruts » ci-dessus).
Dans cinq pays de I’OCDE et cing autres grandes
économies, un tel retraité ne paie pas d'imp6t sur le
revenu. Dans certains cas, notamment en République
slovaque ou en Turquie, cela est di au fait que les
pensions de retraite ne sont pas imposables. Dans
d’autres pays comme l'Irlande, la raison en est que le
revenu d'un tel retraité est inférieur a 'abattement a la
base de I'impdt sur le revenu accordé aux personnes
dgées. En moyenne, dans les pays de I'OCDE, les retraités
qui bénéficient du taux de remplacement brut appliqué a
un revenu moyen reversent 11.8 % de leur pension en
imp0ots et cotisations.

Les deux autres barres du graphique permettent
d’observer directement les effets des différences de
régime fiscal et social applicables aux salaires et aux
pensions. La plus longue des deux représente le montant
des impdts et cotisations acquittés par une personne qui
touche un salaire moyen. Ce montant s’éléve en moyenne
a 26.4 % dans les pays de I'OCDE et a 12.8 % dans les
autres grandes économies.

La barre du milieu indique le montant que devrait
acquitter un retraité qui percevrait le méme revenu, c’est-
a-dire une pension d’un niveau identique au salaire
moyen. Il ressort en moyenne a 18.2 % dans les pays de
I’OCDE, soit 8.2 points de moins que pour les salariés
dont le revenu est identique.

La différence entre le taux de 18.2 % appliqué aux
retraités dont le revenu est égal au salaire moyen et les
11.8 % acquittés en impots et cotisations par les
personnes bénéficiant d'un taux de remplacement brut
correspondant au revenu moyen illustre les effets de la
progressivité des régimes d'imp6ét sur le revenu.

Références
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I.2. REGIME FISCAL DES PENSIONS ET DES RETRAITES

Régime fiscal des pensions et des retraités : IRPP et cotisations sociales

Avantage  |Dégrévement partiel ou total pour| Cotisations Avantage  [Dégrévement partiel ou total pour| Cotisations
supplémentaire les pensions sociales supplémentaire les pensions sociales
Abzgtrzr;fnt/ Régime public  Régime privé Pensions Abzgtrzr;}fnt/ Régime public  Régime privé Pensions
Pays de I’'OCDE Pays de I’OCDE (suite)
Australie v v v Néant Nile-Zélande Néant
Autriche Faible Norvege v v Faible
Belgique v Faible Pologne Faible
Canada v v v Néant Portugal v Néant
Chili v Néant Rép. slovaque v Néant
Rép. tchéque v v Néant Slovénie v Faible
Danemark Néant Espagne v Néant
Estonie v Néant Suéde Néant
Finlande v Faible Suisse Faible
France Faible Turquie v Néant
Allemagne v v Faible Royaume-Uni v Néant
Gréce Faible Etats-Unis v/ v/ Néant
Hongrie Néant
Islande Néant Autres grandes économies
Irlande v Faible Argentine v Néant
Israél v Faible Brésil v Néant
Italie v v Néant Chine
Japon v Faible Inde v Néant
Corée v v Néant Indonésie Néant
Luxembourg v Faible Féd. de Russie Faible
Mexique v Néant Arabie Saoudite Faible
Pays-Bas v Faible Afrique du Sud v Néant

Source : Descriptifs pays disponibles sur www.oecd.org/els/social/pensions/PAG-fr.
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Statlink sz http://dx.doi.org/10.1787/888932547364

IRPP et cotisations sociales acquittés par les retraités et les salariés
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I1.2. TAUX DE REMPLACEMENT NETS

la retraite.

Principaux résultats

Pour les revenus moyens, le taux de remplacement net s’éléve en moyenne a 69 % dans les pays de 'OCDE. Il est
donc supérieur de 12 points au taux de remplacement brut, car les imp6ts et cotisations prélevés sur les salaires
sont plus élevés que ceux qui sont percus sur les pensions de retraite. Les taux de remplacement nets, eux aussi,
varient considérablement d'un pays a l'autre : de moins de 40 % au Mexique, en Irlande et au Japon a un chiffre
nettement supérieur a 100 % en Grece pour les revenus moyens.

Pour les personnes a faible revenu soit celles qui percoivent la moitié du salaire moyen), le taux de
remplacement net ressort a 83 % dans la zone OCDE. Pour les revenus élevés (150 % du salaire moyen), il s’éleve
en moyenne a 63 %, soit en deca de celui dont bénéficient les faibles revenus. Comme pour les taux de
remplacement bruts, ces écarts en fonction de la rémunération témoignent du caractére progressif des systémes
de retraite, lequel résulte notamment des prestations minimums et du plafonnement des revenus comptant pour

Le précédent indicateur (« Régime fiscal des pensions
et des retraités ») montrait le réle important que jouent
les régimes d'IRPP et de sécurité sociale dans les mesures
en faveur des personnes agées. Il est fréquent que les
retraités n’acquittent pas de cotisations sociales et
bénéficient d’'un régime de faveur pour I'imp6t sur le
revenu. Lorsque cet impdt est progressif et que le taux de
remplacement brut est inférieur a 100 %, un retraité paie
moins d’imp6t sur le revenu qu’un salarié. Par
conséquent, les taux de remplacement nets sont en
général plus élevés que les taux de remplacement bruts.

Pour les revenus moyens, les taux de remplacement
varient d'un pays a l'autre selon qu’ils sont exprimés en
termes nets ou en termes bruts. Ainsi, en Allemagne et en
Belgique, les taux de remplacement nets des régimes de
retraite sont nettement supérieurs aux taux bruts. Cette
situation s’explique, en premier lieu, par le régime de
faveur dont bénéficient les pensions de retraite au regard
des cotisations sociales. En outre, étant donné que, dans
ces deux pays, les taux de remplacement sont
relativement bas par rapport aux autres pays de ’OCDE et
que I'IRPP y est tres progressif, les retraités acquittent un
impot sur le revenu nettement moins élevé que celui
qu'’ils payaient lorsqu'ils étaient en activité, et ce en dépit
de la disparation progressive d’un régime fiscal
particuliérement favorable pour les pensions de retraite
en Allemagne.

A Yinverse, 1’écart entre les chiffres bruts et nets est
moins important en Nouvelle-Zélande et en Suéde. En
effet, ces deux pays imposent les revenus des retraités et
les salaires a des taux pratiquement identiques (méme si
la Suéde a rétabli des avantages fiscaux pour les retraités
en 2009).

Pour les bas salaires, les effets des impots et des
cotisations sur les taux de remplacement nets sont moins
marqués que pour les salariés situés plus haut sur
I’échelle des rémunérations, car de maniere générale, ils
paient moins d’'impdts et de cotisations que les revenus
moyens. Dans bien des cas, leur pension de retraite est
inférieure au montant qui permet en général de
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bénéficier d’allégements fiscaux sur I'IRPP (abattements,
crédits d’'impot, etc.). Bien souvent, ils ne peuvent donc
pas profiter pleinement des avantages fiscaux
supplémentaires dont bénéficient les retraites ou les
retraités au titre de I'IRPP.

L'écart entre les taux de remplacement bruts et nets
est en moyenne de 10 points pour les bas salaires. La
Belgique et la Slovénie offrent aux faibles revenus des
taux de remplacement nettement plus élevés en termes
nets qu’en termes bruts.

C’est en Gréce que le taux de remplacement net des
personnes qui gagnent 150 % du salaire moyen est le plus
élevé. Naturellement, c’est en Nouvelle-Zélande et en
Irlande, ou les régimes de retraite sont a taux uniforme,
que les taux de remplacement sont les plus faibles. Dans
ces deux pays, les salariés touchant 150 % de la
rémunération moyenne percevront des retraites
correspondant a moins d’un tiers de leur salaire net.

S’agissant des pays non membres, les taux de
remplacement nets évoluent trés peu en fonction du
salaire au sein d’'un méme pays. En revanche, ils varient
considérablement d'un pays a 'autre, de 12 % en Afrique
du Sud a 108 % en Arabie Saoudite, pour un revenu
moyen. A I'instar du taux brut, la moyenne du taux net
pour les 27 pays de I'UE, qui s’éleve a 74 % pour un revenu
moyen, est nettement plus élevée que celle des pays de la
zone OCDE.

Définition et mesure

Le taux de remplacement net se définit comme les
droits a retraite individuels nets divisés par le salaire net,
compte tenu de I'IRPP et des cotisations sociales acquittés
par les salariés et les retraités. Pour le reste, la définition
et le calcul du taux de remplacement net sont les mémes
que ceux du taux de remplacement brut (voir indicateur
précédent).

On trouvera le détail des regles fiscales qui
s’appliquent aux retraités dans les descriptifs pays
disponibles sur www.oecd.org/els/pensions/PAG-fr.
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I1.2. TAUX DE REMPLACEMENT NETS

Taux de remplacement nets en fonction du salaire

Salaire individuel, en multiple de la moyenne pour les hommes (pour les femmes, si différent)

Salarle’a.revenu 05 1 15 Salarle'a 'revenu 05 1 15
médian médian
Pays de I’'0CDE Pays de I'0CDE (suite)
Australie 659 (63.2) 825 (79.7) 589 (56.9) 47.1 (45.3) |Norvége 62.3 81.7 62.2 51.4
Autriche 89.9 913 89.9 84.6 Pologne 68.2 (50.7) 681 (53.4) 682 (50.6) 68.3 (50.4)
Belgique 66.0 81.8 64.1 52.0 Portugal 65.5 73.4 69.2 70.5
Canada 61.5 88.7 57.3 39.7 Rép. slovaque 729 68.3 74.5 76.7
Chili 66.0 (52.4) 744 (61.7) 643 (49.9) 62.7 (46.3) |Slovénie 90.2 82.5 85.4 86.2
Rép. tcheque  72.5 94.0 64.4 48.9 Espagne 84.5 82.3 84.9 85.4
Danemark 94.5 131.9 89.8 80.8 Suede 53.3 67.0 53.6 72.6
Estonie 63.1 734 58.3 51.4 Suisse 66.4 (65.5) 78.6 (78.1) 641 (63.2) 46.2 (45.5)
Finlande 64.8 72.0 65.2 64.4 Turquie 98.0 107.3 93.1 96.0
France 62.8 69.8 60.8 53.5 Royaume-Uni 48.0 67.5 415 30.5
Allemagne 58.4 55.6 57.9 57.2 Etats-Unis 53.4 63.8 50.0 46.6
Gréce 110.3 113.6 111.2 106.8 0ECD34 72.0 82.8 68.8 63.4
Hongrie 99.5 96.3 106.0 103.2
Islande 1117 139.0 1011 91.7 Autres grandes économies
Irlande 408 60.8 35.8 26.8 Argentine 947 (86.2) 106.0 (97.5) 913 (82.8) 87.8 (79.1)
Isradl 922 (82.3) 1030 (93.6) 782 (69.8) 56.7 (50.6) |Brésil 9.6 (71.6) 96.6 (71.6) 966 (71.6) 98.9 (73.3)
Italie 762  (63) 782 (634) 753 (621) 767 (62.1) |Chine 906 (71.5) 1064 (85.3) 86.8 (69.2) 80.1 (64.7)
Japon (108.
414 52.7 39.7 34.9 Inde 823 (77.8) 108.2 3) 741 (69.8) 639 (58.8)
Corée 51.8 69.8 475 373 Indonésie 148 (13.1) 147 (13) 149 (132) 149 (13.2)
Luxembourg 96.2 103.1 94.0 90.9 Féd. de Russie  74.8 (66.6) 83.9 (75.7) 72.0 (63.8) 68.0 (59.8)
Mexique 469 (46.9) 582 (58.2) 322 (29.9) 333 (29.7) |Arabie Saoudite 107.4 (95.1) 107.2 (94.8) 107.6 (95.2) 108.0 (95.7)
Pays-Bas 103.3 104.5 99.8 96.4 Afrique du Sud  14.4 22.0 11.9 8.3
Nlle-Zélande ~ 49.6 79.4 M5 29.4 UE27 757 (73.6) 818 (79.7) 742 (721) 706 (68.4)
Source : Modéles de retraite de I'OCDE. Statlink sw=7¥ http://dx.doi.org/10.1787/888932547383
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I1.2. TAUX DE REMPLACEMENT NETS : REGIMES PUBLICS ET PRIVES

Principaux résultats

Dans I’OCDE, la moyenne du taux de remplacement net pour un revenu moyen ressort a 50 % si 'on ne tient
compte que des régimes publics, alors qu’elle est de 68 % si I’on intégre les dispositifs privés obligatoires. Sil'ony
ajoute les régimes privés facultatifs, en appliquant les régles types, la moyenne du taux de remplacement net
s’éléve a 77 % pour une personne qui touche le salaire moyen.

Le régime de I'impdt sur le revenu des personnes
physiques (IRPP) joue un role important dans les mesures
en faveur des personnes agées. Il est fréquent que les
retraités ne versent pas de cotisations sociales et, 'IRRP
étant progressif et les droits a retraite souvent inférieurs
au salaire percu avant la retraite, le taux d’imposition
moyen du revenu des retraités est généralement moins
élevé que celui du revenu d’activité. De plus, la majorité
des régimes d’imposition soumettent les pensions ou les
retraités eux-mémes a un régime de faveur en accordant
des crédits d’impot ou des abattements supplémentaires
aux personnes agées. Par conséquent, les taux de
remplacement nets sont en général plus élevés que les
taux de remplacement bruts.

Pour les 12 pays de 'OCDE ot les calculs ne concernent
que les régimes publics, le taux de remplacement d'un
revenu moyen s’éléve a 76 % en moyenne. Dans les
14 pays de I'OCDE ou I'on dispose de statistiques sur les
régimes publics et les dispositifs privés obligatoires, le
taux de remplacement ressort, en moyenne, a 72 %. Pour
les 34 pays de I'OCDE, si I'on inclut les dispositifs publics,
privés obligatoires et privés facultatifs, le taux de
remplacement moyen est de 75 %. D’une maniére
générale, les taux de remplacement nets sont supérieurs
de 10 % a 12 % aux taux bruts correspondants.

Dans les autres grandes économies, les chiffres varient
considérablement d'un pays a 'autre et dépendent
fortement du salaire. En matiére de rémunération, la
seule exception est la Fédération de Russie, ou le taux de
remplacement net est le méme quel que soit le salaire.

Régimes privés obligatoires

Le premier groupe de 14 pays est doté de régimes de
retraite privés obligatoires ou de régimes privés dont la
couverture est quasi universelle et qui sont par
conséquent qualifiés de « quasi obligatoires » (c’est le cas
du Danemark, des Pays-Bas et de la Suede).

En Islande, aux Pays-Bas et en Suisse, les régimes
privés sont a prestations définies, alors que dans les
autres pays, ils sont a cotisations définies. Les taux de
remplacement nets des dispositifs privés obligatoires
vont de 23 % a 41 % pour le salaire moyen dans six des
14 pays. IlIs sont néanmoins bien plus élevés au Chili, au

Danemark, en Islande, en Israél et aux Pays-Bas, et
nettement plus faibles en Norvege.

Eu égard a l'existence, dans certains pays, de
dispositifs privés congus pour s’appliquer aux revenus
supérieurs au plafond du régime public, ainsi qu’aux
dispositions fiscales en vigueur, aucun pays ne présente
un taux de remplacement identique sur toute ’échelle
des salaires. C’est la raison pour laquelle, a tous les
niveaux de rémunération, les taux de remplacement des
plans de retraite privés augmentent avec les salaires au
Chili, en Islande, au Mexique, en Norvege, aux Pays-Bas et
en République slovaque. Cela explique aussi pourquoi les
taux de remplacement des salariés qui touchent 150 % du
salaire moyen sont nettement plus élevés en Suéde.

En Suisse, la situation est complexe. Une fois encore,
les bas salaires bénéficient d'un taux de remplacement
plus faible afin de tenir compte des prestations
publiques, mais le plafond des niveaux de salaires pour
lesquels les plans de retraite professionnels sont
obligatoires est relativement bas.

Régimes privés facultatifs

Les taux de remplacement sont représentés pour les
neuf pays ou les dispositifs privés facultatifs sont tres
répandus, c’est-a-dire lorsqu'ils couvrent entre 40 % et 65 %
de la population active (voir I'indicateur « Couverture des
régimes de retraite privés »).

Les regles qui ont été modélisées sont exposées dans
les « descriptifs pays » (Partie III). Pour les neuf pays, la
modélisation concerne un régime a cotisations définies.

En général, les régimes a cotisations définies assurent
un taux de remplacement indépendant du salaire (les
statistiques sur les taux de cotisation réels en fonction
des salaires n’étant pas disponibles pour la plupart des
pays, on pose un taux moyen ou standard sur toute
I’échelle des salaires). Toutefois, les différences de regles
fiscales se traduisent par des taux de remplacement nets
qui dépendent du salaire, mais qui, en général,
augmentent avec la rémunération. La Belgique constitue
une exception, car les salaires entrant dans le calcul des
retraites qui ouvrent droit a des avantages fiscaux y sont
plafonnés. La situation est la méme en Allemagne, mais
le plafond est légerement supérieur a 150 % du salaire
moyen.
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II.2. TAUX DE REMPLACEMENT NETS : REGIMES PUBLICS ET PRIVES

Taux de remplacement nets des régimes de retraite publics, privés obligatoires et privés facultatifs
En pourcentage du salaire individuel

Public Privés obligatoires CD facultatifs Total obligatoires Total, facultatifs inclus

0.5 1 15 0.5 1 15 0.5 1 15 0.5 1 1.5 0.5 1 15
Pays de I’'OCDE
Australie 426 14.8 39 | 399 441 432 825 58.9 471
Autriche 91.3 89.9 84.6 91.3 89.9 84.6
Belgique 74.9 52.1 425 19.4 19.3 15.9 749 52.1 425 94.3 7.4 58.4
Canada 70.9 50.4 35.0 35.7 399 45 70.9 50.4 35.0 106.6 90.3 76.5
Chili 23.2 46 0.0 | 5141 59.7 627 74.4 64.3 62.7
Rép. tcheque 93.5 62.2 47.0 131 13.9 14.2 93.5 62.2 47.0 106.7 76.1 61.1
Danemark 70.8 32.6 20.8 | 61.1 57.2 60.0 131.9 89.8 80.8
Estonie 46.0 31.0 251 27.5 27.3 26.3 73.4 58.3 51.4
Finlande 72.0 65.2 64.4 72.0 65.2 64.4
France 69.4 60.4 53.1 69.4 60.4 53.1
Allemagne 54.8 56.0 55.6 22.1 22.6 224 54.8 56.0 55.6 76.9 78.6 78.0
Grece 1136 1112 106.8 113.6 111.2 106.8
Hongrie 56.4 62.1 60.5 399 439 4238 96.3 106.0 103.2
Islande 60.5 15.7 53 | 78.6 85.4 86.3 139.0 1011 91.7
Irlande 60.8 31.3 225 39.5 407 438 60.8 31.3 225 100.3 72.0 66.4
Israél 40.0 219 15.8 | 63.0 56.4 40.9 103.0 78.2 56.7
Italie 72.0 .7 71.8 72.0 "7 71.8
Japon 52.7 39.7 34.9 52.7 39.7 34.9
Corée 69.8 475 37.3 69.8 475 37.3
Luxembourg 103.1 94.0 90.9 103.1 94.0 90.9
Mexique 30.9 4.2 30 | 273 28.0 303 58.2 322 33.3
Pays-Bas 65.6 33.1 21.7 | 388 66.7 747 104.5 99.8 96.4
Nouvelle-Zélande 789 411 29.0 14.9 15.5 16.4 78.9 411 29.0 93.9 56.6 454
Norvege 66.3 52.4 404 6.6 8.0 8.8 9.8 13.6 20.2 729 60.3 49.2 82.7 74.0 69.5
Pologne 33.2 33.2 333 | 349 350 350 68.1 68.2 68.3
Portugal 734 69.2 70.5 73.4 69.2 70.5
Rép. slovaque 30.8 33.6 346 | 374 409 421 68.3 745 76.7
Slovénie 82.5 85.4 86.2 82.5 85.4 86.2
Espagne 82.3 84.9 85.4 82.3 84.9 85.4
Suede 44.8 31.0 241 22.3 226 485 67.0 53.6 72.6
Suisse 63.2 38.2 26.8 15.5 25.9 19.4 78.6 64.1 46.2
Turquie 107.3 93.1 96.0 107.3 93.1 96.0
Royaume-Uni 62.0 374 26.8 42.3 431 43.6 62.0 37.4 26.8 104.3 80.5 70.3
Etats-Unis 61.0 473 441 458 466 484 61.0 473 441 106.8 93.9 92.5
0CDE34 65.3 49.9 441 81.3 67.6 62.4 96.9 77.0 68.7
Autres grandes économies
Argentine 106.0 91.3 87.8 106.0 91.3 87.8
Brésil 96.6 96.6 98.9 96.6 96.6 98.9
Chine 106.4 86.8 80.1 106.4 86.8 80.1
Inde 108.2 74.1 63.9 108.2 741 63.9 108.2 741 63.9
Indonésie 147 14.9 14.9 147 14.9 14.9
Fédération de Russie 40.2  40.2 40.2 19.9 19.9 19.9 60.1 60.1 60.1 40.2 40.2 40.2
Arabie Saoudite 107.2 1076 108.0 107.2 107.6 108.0
Afrique du Sud 15.7 0.0 0.0 343 371 39.0 15.7 0.0 0.0 50.0 371 39.0
UE27 67.2 58.1 53.2 81.1 73.2 69.6

CD = cotisations définies.
Source : Modeéles de retraite de ’OCDE.
Statlink sw=7¥ http://dx.doi.org/10.1787/888932548884
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I1.2. TAUX DE REMPLACEMENT POUR LES COUPLES

Principaux résultats

Dans la présente publication, la plupart des indicateurs de droits a retraite concernent une personne seule.
Dans nombre de pays, les systémes de retraite sont, en pratique, « individualisés » : 1a situation d’un couple marié
est la méme que celle de deux personnes seules disposant du méme niveau de salaire. Dans d’autres, toutefois, le

mariage a des effets sur les droits a retraite.

Le statut matrimonial influe sur les droits a retraite de
deux maniéres. En premier lieu, certains systemes de
retraite attribuent des droits dérivés: il s’agit des
prestations dont bénéficie un couple en raison de
I'expérience professionnelle d’'un des conjoints et des
cotisations qu'il a versées. Ensuite, certaines prestations
de retraite, surtout les retraites de base ou soumises a
conditions de ressources, sont calculées en prenant le
couple comme unité d’évaluation au lieu de considérer
les individus séparément.

Le tableau présente les calculs de droits a retraite pour
cing types de famille différents. Pour les trois premiers, le
revenu total reste constant a 100 % de la moyenne
nationale. On compare une personne seule qui touche
cette rémunération a un couple monoactif puis a un
couple bi-actif dont les deux membres disposent du
méme niveau de revenu. Dans les deux derniers cas, on
compare une personne seule qui gagne 150 % du salaire
moyen a un couple bi-actif dont I'un des membres gagne
100 % de la rémunération moyenne et 'autre 50 %.

Les résultats présentés ont été obtenus en utilisant les
regles et parametres des systemes de retraite de 2006.
Cela est di au fait que les responsables nationaux n’ont
pas encore pu valider les résultats obtenus pour les
couples al’aide des regles et parametres de 2008 (qui sont
utilisées partout ailleurs dans la présente publication).

Dans la plupart des pays de ’OCDE, un couple
monoactif bénéficie d'un taux de remplacement brut plus
élevé qu’une personne seule. Seuls I’Allemagne,
I’Autriche, ’'Espagne, I'Italie, le Luxembourg et la Turquie
font exception.

Il y a des différences importantes d’un pays a l'autre
pour ce qui est des regles qui s’appliquent au membre
d’un couple qui est inactif. Dans certains pays, les
pensions de retraite sont plus élevées pour les couples
que pour les personnes seules a cause des régimes de
base, qui font bénéficier les couples d'un taux plus élevé
que les personnes seules (méme si le montant versé reste
inférieur a celui qui est servi a deux personnes seules).
Ainsi, aux Pays-Bas, les droits a la retraite de base ne
dépendent que du fait de résider ou non dans le pays.

En Irlande et au Royaume-Uni, le régime de base
prévoit une allocation de conjoint pour les membres d'un
couple qui ne touchent pas de retraite de base a taux
plein. En France, dans le cadre du dispositif public, un
complément de retraite est versé au conjoint.
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Aux Etats-Unis et au Japon, les régimes publics ou liés
a la rémunération prévoient une allocation de conjoint.
La encore, des prestations plus élevées sont servies aux
couples lorsque 'un de ses membres ne bénéficie pas
d’une retraite importante.

Le fait que le Danemark soit doté de régimes soumis a
conditions de ressources explique pourquoi les pensions
des couples monoactifs y sont plus élevées que celles des
personnes seules, pour un salaire moyen. Méme s’ils
touchent un revenu moyen, ces deux types de famille ont
droit aux prestations soumises a conditions de
ressources. De méme, en Belgique, en Finlande et en
Suede, une personne seule qui percoit le salaire moyen ne
peut bénéficier de la pension minimum, alors qu’un
couple dont I'un des membres touche la rémunération
moyenne se voit verser un complément de retraite au
titre de la pension minimum.

Parmi les pays ou le taux de remplacement est plus
élevé, c’est en Corée et en France que la différence est la
plus faible (respectivement 3.1 % et 3.2 %), alors qu’en
Irlande et aux Pays-Bas, elle s’éléve a plus de 30 points.

Au Mexique, en Pologne et en République slovaque, les
droits a retraite d'un couple monoactif sont inférieurs a
ceux d’une personne seule qui percoit le méme niveau de
salaire. La raison en est que les calculs de rente effectués
par les régimes privés conduisent a une prestation plus
faible pour les couples: ceux-ci ont en effet une
espérance de vie plus grande que les personnes seules.

A un niveau de rémunération plus élevé — c’est-a-dire
lorsqu’on compare une personne seule rémunérée a
150 % du salaire moyen a un couple dont celui qui touche
le revenu le plus élevé percoit la rémunération moyenne
et son conjoint 50 % de cette somme - les résultats
peuvent étre influencés par un plafonnement des
rémunérations comptant pour la retraite. En Allemagne,
par exemple, le plafond applicable aux cotisations est
légérement inférieur a 150 % du salaire moyen, ce qui
explique pourquoi le taux de remplacement brut est plus
faible pour une personne seule. Il en va de méme en
Autriche, ou, comme en Allemagne, le taux de
remplacement brut est constant tant que la
rémunération est inférieure au plafond de cotisation.

Définition et mesure

Les détails des regles et parametres utilisés pour les
couples seront publiés en 2011 dans un rapport de 'OCDE
qui s’intitulera « Les femmes et la retraite ».
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I1.2. TAUX DE REMPLACEMENT POUR LES COUPLES

Taux de remplacement en fonction du salaire pour les personnes seules et les couples

(régles et parametres de 2006)

Taux de remplacement brut

(en pourcentage du salaire brut total)

Taux de remplacement net

(en pourcentage du salaire net total)

Salaire principal
(en % du salaire moyen)
Salaire du conjoint
(en % du salaire moyen)
Australie
Autriche
Belgique

Canada

Rép. tcheque
Danemark
Estonie

Finlande

France
Allemagne

Gréce

Hongrie

Islande

Irlande

Japon

Korea
Luxembourg
Mexique
Pays-Bas
Nouvelle-Zélande
Norvege
Pologne
Portugal

Rép. slovaque
Espagne

Suede

Suisse

Turquie
Royaume-Uni
Etats-Unis
OCDE30

100

S.0.
41.6
80.1
42.0
445
49.7
80.3
56.2
53.1
43.0
95.7
76.9
90.2
342
67.9
33.9
421
88.1
36.1
88.3
38.7
59.3
61.2
53.9
56.4
81.2
61.5
58.3
86.9
30.8
38.7
59.0

100

57.5
80.1
52.1
53.7
57.3
97.4
61.3
56.3
43.0
115.7
80.2
114.0
64.4
67.9
52.1
45.2
88.1
29.3
118.6
58.8
62.9
60.4
53.9
55.7
81.2
82.1
76.1
86.9
39.1
57.3
68.3

50

50
57.5
80.1
58.1
53.8
79.2

100.9
61.3
60.8
43.0

115.7
80.4

108.3
68.4
64.2
471
66.6
99.4
55.3
93.4
58.8
55.4
60.4
54.8
55.7
81.2
70.3
67.8
86.9
50.0
49.8
69.5

100

50
43.3
80.1
47.4
441
59.6
78.1
56.2
56.5
43.0

115.7
80.2
96.3
45.6
65.4
38.3
51.9
91.9
37.9
90.0
39.2
515
60.4
542
55.7
81.2
62.6
59.7
86.9
37.2
421
61.7

150

S.0.
33.1
76.4
32.5
29.7
36.4
67.5
56.2
48.2
426
95.7
76.9
87.5
22.8
67.9
29.4
33.6
84.3
34.5
86.6
25.8
49.8
61.2
53.1
56.4
81.2
75.6
40.5
86.9
21.3
34.1
54.3

100

S.0.
53.1
90.3
63.7
57.9
64.1
91.3
62.4
65.4
61.3

110.8
105.5
95.1
40.1
74.8
38.7
46.6
96.5
38.0
103.2
411
69.3
74.9
69.6
727
84.7
64.1
64.5
1247
40.9
44.8
70.3

100

0
74.5
90.3
66.9
70.0
73.8

116.8
77.0
74.9
75.5

127.7

108.0

128.8
75.5
73.7
57.9
50.0

110.4
30.8

146.7
63.2
88.7
73.9
69.6
71.8
91.7
88.0

101.0

1247
52.3
73.9
84.3

50

50
68.9
90.5
78.7
62.6
95.3

1142
731
75.0
59.2

133.6
97.8

110.1
68.4
74.8
51.4
71.4

107.1
56.0

105.0
61.0
71.3
73.5
63.7
65.5
82.1
73.4
79.9

1247
62.7
57.3
80.3

100

50
50.8
90.3
63.7
51.1
64.1
80.8
62.4
66.7
61.3

127.7
108.0
95.1
40.1
74.8
38.7
49.3
96.5
30.8
103.2
31.6
59.8
73.9
69.6
71.8
84.7
61.6
64.5
1247
40.9
44.2
69.4

150

S.0.
41.8
86.3
51.7
40.0
49.4
82.7
63.8
59.9
60.3

106.7
99.2
92.1
30.3
7741
33.9
38.7
93.5
39.6
98.6
29.0
60.6
75.0
72.0
74.9
85.3
81.2
44.3

1271
29.2
39.5
65.5

Source : Modeéles de retraite de I'OCDE.
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I1.2. RISQUE D’INVESTISSEMENT ET REGIMES PRIVES

Principaux résultats

La crise économique et financiére de 2008 a eu pour conséquence de mettre le risque d’investissement au coeur
des préoccupations des responsables politiques des qu’il est question de retraite. Dans la zone OCDE, les fonds de
pension privés ont vu leur valeur reculer en moyenne de 24 %, soit de 5 400 milliards USD. Toutefois, il ne faut pas
oublier que les pensions privées ne sont qu'une des composantes de la prestation globale de retraite : '’essentiel
du revenu des retraités n’est pas exposé au risque d’investissement. Dans certains pays, des prestations soumises
a conditions de ressources protégent en grande partie les bas salaires du risque d’investissement et la fiscalité
peut aussi faire office de « stabilisateur automatique » du revenu des retraités.

Evaluation du risque d’investissement

L'échelle des risques d’investissement a été établie en
utilisant les données rétrospectives de huit pays de
I’OCDE : 'Allemagne, le Canada, les Etats-Unis, la France,
I'Italie, le Japon, le Royaume-Uni et la Suede. Les résultats
économétriques détaillés ont alors été utilisés pour
simuler une distribution de résultats et de probabilités
pour un horizon de placement de 40 ans. On a analysé les
deux principaux types d’actifs contenus dans le
portefeuille des fonds de pension: les actions et les
obligations d’Etat. Le tableau ci-dessous présente les
résultats obtenus pour un portefeuille composé de ces
deux types d’actifs dans les mémes proportions.

Les résultats bruts de cette étude aboutissent a des
rendements plus élevés que ceux qui figurent dans le
tableau : ils ont été corrigés a la baisse pour tenir compte,
entre autres, des frais administratifs (sur ce dernier point,
voir I'indicateur « Cotits d’exploitation et frais relatifs aux
fonds de pension » en Partie IL6).

Niveau du risque d’investissement :
les conséquences pour les retraites

Distribution des rendements,

en centiles (%) 10 25 50 75 90
Rendement réel annuel (%) 2.5 3.3 43 53 6.0
Taux de remplacement (%) 26.9 31.9 39.9 50.5 60.0

Note : Portefeuille composé a 50 % d’actions nationales et a 50 %
d’obligations d’Etat nationales. Les calculs des taux de
remplacement prennent pour hypothése un taux de cotisation de
10 % et les taux de mortalité moyens de 'OCDE.

Source : Modéles de retraite de 'OCDE ; D’Addio, A.C., . Seisdedos et
E.R. Whitehouse (2009), « Investment Risk and Pensions: Measuring
Uncertainty in Returns », Documents de travail de 'OCDE sur les affaires
sociales, I'emploi et les migrations, n° 70, Editions OCDE, Paris.

Le tableau ci-dessus fait apparaitre que dans la moitié
des cas, le taux de rendement sera supérieur ou inférieur
a 4.3 % par an en termes réels. Ce chiffre est plus élevé
que 'hypothése de base de 3.5 % adoptée dans ce rapport.
Dans a peu pres un cas sur dix, le rendement réel attendu
est inférieur a 2.5 % ou supérieur a 6.0 %. Le tableau
montre que ces rendements entrainent de grandes
différences dans les taux de remplacement, qui sont
compris entre 27 % dans le pire des cas et 60 % dans le
meilleur des cas.

Risque d’investissement dans la pratique

Le tableau ci-contre présente les taux de
remplacement bruts et nets pour des rendements faibles,
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moyens et élevés, c’est-a-dire pour les 10€, 50, et 90¢
centiles de la distribution des rendements, respectivement.
Sur la partie gauche du tableau figurent dix pays dans
lesquels les dispositifs a cotisations définies sont
obligatoires. Dans les neufs pays de la partie droite, les
régimes privés facultatifs bénéficient d’'une couverture
étendue (voir 'indicateur « Couverture des régimes de
retraite privés »).

L'incidence du risque d’'investissement sur le revenu
des retraités dépend essentiellement de la structure de la
prestation globale de retraite. Remarquons tout d’abord
que le rendement des investissements n’a aucune
incidence sur un grand nombre de prestations (celles qui
sont servies par des dispositifs publics liés a la
rémunération ou par des régimes de base). Ainsi en
Hongrie, dans le cas le plus favorable, la pension du
régime a cotisations définies est 2.6 fois plus élevée que
dans le scénario le plus pessimiste (voir graphique), alors
que la prestation globale ne varie que d’un facteur de 1.5.

Ensuite, les prestations soumises a conditions de
ressources peuvent compenser partiellement le risque
d’investissement : la baisse des pensions servies par un
régime a cotisations définies peut entrainer une hausse
des prestations versées par des programmes ciblés. Ainsi,
en Australie, la pension du régime a cotisations définies
est 2.4 fois plus élevée dans le cas ou le rendement est le
meilleur que dans celui ou il est le plus faible. Le revenu
global, en incluant les prestations soumises a conditions
de ressources, ne varie que d’un facteur de 1.6. Les
prestations soumises a conditions de ressources jouent
également un réle important au Danemark.

Le dernier parameétre qui contribue a assurer une
stabilité de revenu aux retraités en dépit du risque
d’investissement est la fiscalité. Comme les taux
marginaux d'imposition sont en général plus élevés que
les taux moyens (autrement dit, que I'IRPP est progressif),
une baisse des pensions servies par un régime a
cotisations définies entraine une diminution de 'impét
exigible dans une proportion plus grande. C’est au
Danemark que cet effet est le plus marqué. Avant impots,
il y a un facteur de 1.8 entre la pension totale servie dans
le meilleur des cas et celle qui est versée dans le cas le
plus défavorable. Apres impdts, ce rapport n’est plus que
de 1.5. Les effets de la fiscalité sont également
perceptibles en Pologne, tandis qu’en Hongrie, les
pensions n’étant pas imposées, il n’existe aucun
stabilisateur automatique du revenu des retraités.
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II.2. RISQUE D’INVESTISSEMENT ET REGIMES PRIVES

Taux de remplacement bruts et nets en fonction du rendement des investissements

Régimes a cotisations définies obligatoires ou quasi obligatoires Régimes & cotisations définies fagultatlfs ou en grande partie
facultatifs
Taux de remplacement brut|Taux de remplacement net Taux de remplacement brut|Taux de remplacement net
(en %) (en %) (en %) (en %)
Centile des taux de rendement 10 50 90 10 50 90 |Centile des taux de rendement 10 50 90 10 50 90
Rendement réel annuel (en %) 2.5 43 6.0 2.5 43 6.0 | Rendement réelannuel (en %) 2.5 43 6.0 2.5 43 6.0
Australie cD 282 430 670 |364 51.6 724 |Belgique cD 122 191 306 |[155 233 352
Autres 14.7 8.8 0.0 | 190 106 0.0 Autres 420 420 420 |533 512 483
Total 430 518 67.0 |554 622 724 Total 543 612 726 |688 745 835
Chili cb 326 512 822 |474 716 1041 |Canada cb 242 378 605 |31.3 490 785
Autres 5.9 0.4 0.0 8.5 0.5 0.0 Autres 389 389 389 |503 504 505
Total 385 516 822 |559 721 1041 Total 63.0 767 993 |816 994 129.0
Danemark CcD 394 63.0 1032 |450 69.6 102.8 |Rép.tcheque CD 88 138 221 | 110 170 268
Autres 306 271 211 | 350 299 210 Autres 502 502 502 |626 618 607
Total 700 901 1243 | 800 995 1237 Total 591 641 724 |736 788 875
Estonie cb 179 274 427 | 222 326 489 |Allemagne cb 131 210 345 | 176 278 447
Autres 255 255 255 |316 304 292 Autres 420 420 420 |564 557 545
Total 434 529 683 |538 631 781 Total 552 630 765 |740 835 992
Hongrie cD 247 386 617 |353 522 77.3 |lIrlande cD 295 461 738 |341 485 729
Autres 444 444 444 | 636 602 557 Autres 290 290 290 |[335 305 286
Total 69.1 83.0 106.1 |99.0 1124 133.0 Total 585 751 1028 |676 79.0 1015
Israél cb 389 622 1020 |447 688 1055 |Nlle-Zélande CD 115 180 288 |122 190 303
Autres 194 194 194 |223 215 2041 Autres 387 387 387 |411 410 408
Total 584 817 1215 |670 903 1256 Total 502 567 675 |[533 600 711
Mexique cD 211 331 529 | 220 344 551 |Norvége cD 93 148 243 | 107 167 268
Autres 7.6 4.8 7.3 7.9 5.0 7.6 Autres 515 548 603 |591 617 664
Total 287 379 602 |299 394 627 Total 608 696 847 |698 784 932
Pologne cb 238 371 594 | 276 428 679 |Royaume-Uni CD 283 458 760 |339 525 852
Autres 287 287 287 |334 331 328 Autres 319 319 319 |381 366 357
Total 525 659 882 |610 759 100.8 Total 60.3 777 1079 |720 89.1 1209
Rép. slovaque CD 252 382 589 |327 494 762 |Etats-Unis cD 301 481 789 |364 574 914
Autres 260 260 260 |336 336 336 Autres 394 394 394 | 477 470 457
Total 512 641 848 |66.3 831 109.9 Total 69.5 875 1183 |[841 1044 1371
Suede cb 181 274 422 [182 271 409
Autres 311 311 311 | 313 308 302
Total 493 585 734 | 495 578 7141

Source : Modéles de retraite de I’'OCDE ; voir aussi Whitehouse, D’Addio et Reilly (2009).
Statlink Sz http://dx.doi.org/10.1787/888932547402

Taux de remplacement bruts et impots et cotisations acquittés sur les pensions de retraite en fonction
du rendement des investissements

Taux de remplacement (en % du salaire brut) Taux de remplacement (en % du salaire brut)
70 .. 140
60 |- Australie Apres impbts 120 Danemark Aprés impots
50 100
40 o 13 80 7 o
Régime ciblé ase
30 60 Régimes ciblé et de b:
20 L 40 s
10 Régime a cotisations définies 20 Régime a cotisations définies
0 | | | 0 | | |
10 25 50 75 90 10 25 50 75 90
Points de la distribution des rendements Points de la distribution des rendements
Taux de remplacement (en % du salaire brut) Taux de remplacement (en % du salaire brut)
120
100 | Hongrie Aprés impots Pologne Aprés impots
80

60
40
20

Régime public lié a la rémunération

Régime public lié a la rémunératica

Régime a cotisations définies RN & GOt e

0 Il Il Il
10 25 50 75 90 10 25 50 75 90
Points de la distribution des rendements Points de la distribution des rendements

Source : Modéles de retraite de I'OCDE ; voir aussi Whitehouse, D’Addio et Reilly (2009).
Statlink sz http://dx.doi.org/10.1787/888932547402

PANORAMA DES PENSIONS 2011 : LES SYSTEMES DE RETRAITES DANS LES PAYS DE L’'OCDE ET DU G20 © OCDE 2011 141


http://dx.doi.org/10.1787/888932547402
http://dx.doi.org/10.1787/888932547402

I1.2. PATRIMOINE RETRAITE BRUT

leur espérance de vie est également plus grande.

Principaux résultats

Le patrimoine retraite correspond a la valeur viagere totale du flux de revenus percu par les retraités. Pour les
personnes qui touchent le salaire moyen, le patrimoine retraite est égal au salaire annuel percu en moyenne dans
les pays de 'OCDE multiplié par 9.6. Pour les femmes, ce chiffre est plus élevé - 11.1 fois le salaire individuel - car

Les taux de remplacement donnent des renseignements
sur les promesses de retraite, mais ce sont des
indicateurs incomplets car ils ne s’intéressent qu’au
montant des prestations au moment du départ en
retraite. Pour avoir une vision d’ensemble, il faut
également prendre en considération 'espérance de vie,
I’age de la retraite et 'indexation des pensions qui, a eux
trois, déterminent la durée de versement des prestations
et leur évolution dans le temps. Le patrimoine retraite —
qui mesure le « stock » des flux de pensions de retraite a
venir - tient compte de tous ces éléments. On peut
considérer qu’il s’agit de la somme nécessaire pour
souscrire un contrat de rente donnant droit au méme flux
de prestations que celui que l'on peut attendre des
régimes de retraite obligatoires.

Quel que soit le niveau de salaire, c’est au Luxembourg,
suivi par les Pays-Bas, la Grece et l'Islande, que le
patrimoine retraite brut des hommes est le plus élevé.
Dans ces pays, le patrimoine retraite ressort en moyenne
a 17.5 fois le salaire moyen annuel, soit pres de 80 % de
plus que la moyenne des 34 pays de I'OCDE, qui est de
9.6 fois. C’est au Royaume-Uni que le patrimoine retraite
des revenus moyens est le moins élevé, en raison d'un
taux de remplacement relativement faible et du report, a
terme, de 'dge de la retraite a 68 ans.

Lorsque le taux de remplacement est élevé, le
patrimoine retraite est en général plus important pour les
bas salaires que pour les revenus moyens. Pour les
hommes qui percoivent la moitié de la rémunération
moyenne, le patrimoine retraite représente en moyenne
12.2 fois le salaire individuel, contre 9.6 fois pour ceux qui
touchent le salaire moyen. De méme, le patrimoine
retraite des femmes faiblement rémunérées correspond
au salaire individuel multiplié par 14.1, contre 11.1 pour
celles qui touchent le salaire moyen. Pour les hommes,
dans les quatre pays ou le patrimoine retraite des faibles
revenus est le plus élevé (Danemark, Islande,
Luxembourg et Pays-Bas), il est égal a plus de 21 fois le
salaire individuel.

Effets de I’espérance de vie

Dans les pays ou ’espérance de vie est plus breve,
comme la Hongrie, le Mexique, la Pologne, la République
slovaque et la Turquie, la durée de la retraite attendue est
plus courte, de sorte que, toutes choses égales par
ailleurs, les promesses de retraite sont moins cotiteuses a
respecter. On observe l'effet inverse en Suisse et dans les
pays nordiques, ou 'espérance de vie est élevée. A la
différence des taux de remplacement, le patrimoine
retraite rend compte du lien existant entre le colt des
systemes de retraite et I'espérance de vie.
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De la méme maniére, I'espérance de vie des femmes
étant supérieure a celle des hommes, leur patrimoine
retraite est relativement plus important dans tous les
pays. La raison en est simple : les prestations de retraite
seront versées sur une plus longue période. De plus, dans
certains pays, 1'age de la retraite reste plus bas pour les
femmes que pour les hommes, ce qui accroit encore la
durée d'indemnisation.

Le patrimoine retraite dépend également de 'age de la
retraite. Ainsi, I'’Allemagne, le Danemark, les Etats-Unis,
I'Islande, la Norvege et le Royaume-Uni ont repoussé ou
envisagent de repousser I'dge de la retraite au-dela de
65 ans, ce qui réduit le patrimoine retraite.

Effets de I’indexation

Les régles d'indexation ont, elles aussi, une incidence
sur le patrimoine retraite. Tous les pays de 'OCDE
indexent aujourd’hui les pensions servies sur les prix,
sauf le Luxembourg, qui établit un lien entre le montant
des pensions et le salaire moyen, et cinq pays -1la
Finlande, la Hongrie, la République slovaque, la
République tcheque et la Suisse -, qui les indexent a la
fois sur les prix et sur les salaires. En temps normal, du
moins, les salaires progressent généralement plus vite
que les prix, de sorte que le patrimoine retraite est plus
élevé si I'on applique ces méthodes d’indexation plus
généreuses et non 'indexation sur les prix.

Diverses mesures d’'indexation influent également sur
le patrimoine retraite des femmes, si on le compare a
celui des hommes. L'espérance de vie des femmes étant
plus grande, elles bénéficient davantage, en général, de
méthodes d’indexation plus favorables (a un taux
supérieur a l'inflation, par exemple).

Dans les pays non membres de ’OCDE, la situation est
trés contrastée : en Afrique du Sud, le patrimoine retraite
brut représente seulement 1.4 fois le salaire individuel
pour un revenu moyen alors que ce coefficient
multiplicateur est de 22.2 au Brésil. Le fait que le
patrimoine brut soit modeste en Afrique du Sud
s’explique par un taux de remplacement peu élevé et par
une espérance de vie faible.

Définition et mesure

Le patrimoine retraite est calculé en prenant comme
hypothése un taux d’actualisation uniforme de 2 %. Les
comparaisons s’effectuant sur des droits a retraite futurs,
les calculs se basent sur des projections de taux de
mortalité par dge, par sexe et par pays pour 'année 2050.
Le patrimoine retraite est exprimé en multiple du salaire
individuel brut annuel.
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I1.2. PATRIMOINE RETRAITE BRUT

Patrimoine retraite brut en fonction du salaire

En multiple du salaire individuel moyen En multiple du salaire individuel moyen
0.5 1.0 15 0.5 1.0 15 0.5 1.0 15 0.5 1.0 1.5
Hommes Femmes Hommes Femmes

Pays de I'OCDE Pays de I'OCDE (suite)
Australie 13.1 8.0 6.3 14.7 8.7 6.8 |Norvége 1.7 9.7 7.6 13.8 1.4 8.9
Autriche 10.2 10.1 9.5 111 111 10.4 | Pologne 8.4 8.4 8.4 9.3 8.9 8.9
Belgique 9.8 6.8 53 11.5 8.0 6.2 |Portugal 8.9 8.1 8.0 10.3 9.1 8.9
Canada 12.9 7.5 5.0 14.4 8.4 5.6 |Rép. slovaque 9.2 9.2 9.2 11.3 11.3 11.3
Chili 9.2 6.9 6.4 10.2 7.0 6.0 |Slovénie 13.0 12.6 12.6 17.4 16.9 16.9
Rép. tcheque 12.6 7.9 5.9 15.1 9.5 7.0 |Espagne 13.7 13.7 13.7 15.5 15.5 15.5
Danemark 18.8 12.1 9.8 22.3 14.3 11.6 | Suede 11.5 9.1 115 12.9 10.2 12.9
Estonie 9.2 7.3 6.7 11.9 9.4 8.5 |Suisse 12.4 10.8 7.6 14.2 12.2 8.6
Finlande 10.9 9.5 9.5 13.0 11.4 11.4 | Turquie 10.1 8.5 8.5 12.0 10.2 10.2
France 10.6 9.3 79 121 10.6 8.9 | Royaume-Uni 7.6 45 3.2 9.0 53 3.8
Allemagne 7.7 7.7 7.7 9.2 9.2 9.2 | Etats-Unis 7.6 58 5.2 8.9 6.8 6.0
Grece 15.2 15.2 15.2 17.4 17.4 17.4 | OCDE34 12.2 9.6 8.7 141 11.1 10.0
Hongrie 10.6 10.6 10.6 13.3 13.3 13.3
Islande 255 16.1 141 28.8 18.0 15.8 | Autres grandes économies
Irlande 11.4 5.7 3.8 13.7 6.9 4.6 |Argentine 13.2 11.4 10.8 17.0 14.5 13.6
Israél 15.9 11.0 74 17.4 11.8 7.9 |Brésil 22.2 22.2 22.2 22.2 222 22.2
Italie 10.6 10.6 10.6 111 1.1 11.1 | Chine 18.7 14.9 13.6 18.5 141 12.7
Japon 8.1 5.8 51 9.7 7.0 6.1 |Inde 16.1 11.2 9.5 171 1.7 9.8
Corée 9.9 6.5 49 12.0 7.8 6.0 |Indonésie 2.6 2.6 2.6 2.6 2.6 2.6
Luxembourg 23.6 21.1 20.2 27.4 245 23.5 |Féd. de Russie 10.5 9.0 8.5 13.5 11.4 10.7
Mexique 8.9 4.8 4.6 10.0 5.0 4.6 | Arabie Saoudite 16.4 16.4 16.4 18.8 18.8 18.8
Pays-Bas 18.7 17.7 17.4 214 20.3 19.9 | Afrique du Sud 2.9 14 1 3.5 1.8 1.2
Nouvelle-Zélande 16.1 8.0 54 18.3 9.2 6.1 |UE27 11.7 10.2 9.6 13.9 12.2 11.4
Source : Modéles de retraite de I'OCDE. Statlink iz http://dx.doi.org/10.1787/888932547421

Patrimoine retraite brut en fonction du salaire et du sexe

[ Hommes afaible revenu [ Femmes a faible revenu [ Hommes arevenu moyen [ Femmes a revenu moyen
Faibles revenus (hommes et femmes) Revenus moy (h et f )

Indonésie
Afrique du Sud
. Chili
_ Etats-Unis
Fédération de Russie
Allemagne
Royaume-Uni
Japon
Pologne
Mexique
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_ Estonie
Reg. slovaque
elgique
Corée
Turquie
Autriche
France
Italie
Hongrie
Finlande
Irlande

Australie
Suisse
Rép. tchéque
Canada
Slovénie
Argentine
Espagne
Gréce
Israél
Nouvelle-Zélande
Arabie Saoudite
Islande
Inde
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hine
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Brésil
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Note : Sur le graphique, les pays sont classés par ordre croissant du taux de remplacement brut pour les revenus moyens.
Source : Modéles de retraite de I'OCDE. Statlink s http://dx.doi.org/10.1787/888932547421
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I1.2. PATRIMOINE RETRAITE NET

Principaux résultats

Le patrimoine retraite net, a I'instar de 'indicateur équivalent exprimé en termes bruts, représente la valeur
viagere actualisée du flux de prestations de retraite, mais en tenant compte des imp0éts et cotisations acquittés sur
les revenus pergus par les retraités. Dans un cas comme dans 'autre, le patrimoine retraite est exprimé en

multiple du salaire individuel brut.

Pour un revenu moyen, le patrimoine retraite net est égal, en moyenne, au salaire individuel brut multiplié par
8.2 pour les hommes et 9.6 pour les femmes dans les pays de 'OCDE. Le fait que le chiffre soit plus élevé pour les
femmes que pour les hommes s’explique principalement par des différences d’espérance de vie entre les sexes.

Comme le patrimoine retraite net est exprimé en
multiple du salaire individuel brut, il est soit inférieur
(lorsque les retraités sont assujettis a I'impdt) soit égal
(lorsque les pensions de retraite ne pas imposées ou que
le revenu des retraités est inférieur au seuil d'imposition)
au patrimoine retraite brut. Cela apparait clairement
dans les deux graphiques ci-contre : en République
slovaque et en Turquie, par exemple, le patrimoine
retraite brut est égal au patrimoine retraite net, car les
pensions ne sont pas imposables.

Le classement des patrimoines retraite est sensiblement
modifié lorsque 'on prend en compte les chiffres nets et
non les valeurs brutes. Ainsi, pour un revenu moyen, la
République slovaque se classe en 8% position si 'on
regarde le patrimoine retraite net, mais se situe au 16
rang en termes bruts. Le Danemark connait la situation
inverse, car c’est 1a que le taux d’imposition des retraités
est le plus élevé quel que soit le niveau de salaire. Il se
classe 7€ en termes bruts et 14 en termes nets.

Dans les cinq pays nordiques, ainsi qu’en Autriche, en
Italie, au Luxembourg et aux Pays-Bas, les retraités
subissent une pression fiscale importante. Cette situation
est due au niveau élevé du taux de remplacement brut du
régime obligatoire, mais aussi a la forte ponction fiscale
pratiquée dans toute I'’économie.

Influence du salaire individuel

Les faibles revenus ne sont soumis ni a 'impét ni au
versement de cotisations dans dix pays : I’Australie, la
Belgique et le Canada, ainsi que les sept pays ou les
retraités qui percoivent le revenu moyen ne sont pas
assujettis a 'impot. Dans quatre autres pays — la Corée, la
Greéce, la Hongrie et le Royaume-Uni -, le taux d'imposition
des retraités a faible revenu est négligeable : il s’éleve a
moins de 1 % du montant des pensions.

Pour les revenus élevés, on observe moins de
différences, la majorité des pays affichant un patrimoine
retraite net compris entre quatre et sept fois le salaire
annuel. Les principales exceptions a cette tendance sont
le Luxembourg (ou le multiple est de 14 pour les
hommes), suivi par la Grece et les Pays-Bas (avec des
multiples de 12.3 et 11.6, respectivement). C’est au
Royaume-Uni que cet indicateur est le plus bas : il s’éléve
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a 3.1 fois le salaire pour les hommes et a 3.6 fois pour les
femmes.

Pour ce qui est des pays non membres de 'OCDE, le
patrimoine retraite brut est identique au patrimoine
retraite net en Afrique du Sud, au Brésil, en Chine, dans la
Fédération de Russie, en Inde et en Indonésie. Comme
pour le patrimoine retraite brut, les résultats sont tres
différents d’un pays a l'autre : en Afrique du Sud, le
patrimoine retraite net représente 1.4 fois le salaire
moyen alors qu’au Brésil, pays ou ce patrimoine est le
plus important, il s’éleve a 22.2 fois le salaire moyen.

Il convient de noter que ces calculs ne portent que sur
le volet « prestations » des systémes de retraite. L'incidence
des impdts et des cotisations acquittés par les personnes
en age de travailler sur leur niveau de vie une fois a la
retraite, comparé a celui qu’elles avaient lorsqu’elles étaient
en activité, est examinée ci-dessus dans l'indicateur « Taux
de remplacement nets ».

Définition et mesure

Le patrimoine retraite net correspond a la valeur
actualisée du flux des prestations de retraite, en tenant
compte des imp0ots et des cotisations sociales dus par les
retraités sur leur pension. Il est calculé et exprimé sous
forme de multiple du salaire individuel brut annuel du
pays concerné. On utilise le salaire brut comme élément
de référence afin d’isoler les effets des imp6ts et des
cotisations acquittés a la retraite de ceux qui ont été
prélevés durant la vie active. Cette définition implique
que les patrimoines retraite brut et net sont identiques
lorsqu’aucun impot sur le revenu ni cotisations ne sont
prélevés sur les pensions de retraite.

Les impots et les cotisations acquittés par les retraités
sont calculés en fonction des prestations de retraite
auxquelles donnent droit les régimes obligatoires a
différents niveaux de salaire. Les calculs tiennent compte
de 'ensemble des abattements fiscaux et allégements
d'impét classiques, ainsi que des avantages accordés sur
les revenus au titre des retraites ou aux personnes qui ont
atteint ’age de la retraite.

On trouvera le détail des regles fiscales qui
s’appliquent aux retraités dans les descriptifs pays
disponibles sur www.oecd.org/els/social/pensions/pag-fr.
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I1.2. PATRIMOINE RETRAITE NET

Patrimoine retraite net en fonction du salaire

En multiple du salaire individuel moyen En multiple du salaire individuel moyen
0.5 1.0 15 0.5 1.0 15 0.5 1.0 15 0.5 1.0 15
Hommes Femmes Hommes Femmes

Pays de I'OCDE Pays de I’OCDE (suite)
Australie 131 8.0 6.3 147 8.7 6.8 |Norvége 1.7 9.7 7.6 13.8 1.4 8.9
Autriche 10.2 10.1 9.5 111 1.1 10.4 | Pologne 8.4 8.4 8.4 9.3 8.9 8.9
Belgique 9.8 6.8 5.3 115 8.0 6.2 | Portugal 8.9 8.1 8.0 10.3 9.1 8.9
Canada 12.9 75 5.0 14.4 8.4 5.6 |Rép. slovaque 9.2 9.2 9.2 11.3 11.3 11.3
Chili 9.2 6.9 6.4 10.2 7.0 6.0 |Slovénie 13.0 12.6 12.6 17.4 16.9 16.9
Rép. tcheque 12.6 7.9 5.9 15.1 9.5 7.0 |Espagne 13.7 13.7 13.7 15.5 15.5 15.5
Danemark 18.8 121 9.8 223 14.3 11.6 | Suéde 11.5 9.1 11.5 12.9 10.2 12.9
Estonie 9.2 7.3 6.7 11.9 9.4 8.5 |[Suisse 12.4 10.8 7.6 14.2 12.2 8.6
Finlande 10.9 9.5 9.5 13.0 1.4 11.4 | Turquie 10.1 8.5 8.5 12.0 10.2 10.2
France 10.6 9.3 7.9 12.1 10.6 8.9 |Royaume-Uni 7.6 45 32 9.0 5.3 3.8
Allemagne 7.7 7.7 7.7 9.2 9.2 9.2 | Etats-Unis 7.6 5.8 5.2 8.9 6.8 6.0
Grece 15.2 15.2 15.2 17.4 17.4 17.4 | 0CDE34 12.2 9.6 8.7 141 1.1 10.0
Hongrie 10.6 10.6 10.6 13.3 13.3 13.3
Islande 255 16.1 141 28.8 18.0 15.8 | Autres grandes économies
Irlande 11.4 5.7 3.8 13.7 6.9 4.6 |Argentine 13.2 11.4 10.8 17.0 145 13.6
Israél 15.9 11.0 7.4 17.4 11.8 7.9 |Brésil 22.2 22.2 22.2 22.2 22.2 22.2
Italie 10.6 10.6 10.6 111 111 11.1 | Chine 18.7 14.9 13.6 18.5 141 12.7
Japon 8.1 5.8 5.1 9.7 7.0 6.1 |Inde 16.1 11.2 9.5 171 1.7 9.8
Corée 9.9 6.5 49 12.0 7.8 6.0 |Indonésie 2.6 2.6 2.6 2.6 2.6 2.6
Luxembourg 23.6 2141 20.2 274 245 23.5 |Féd. de Russie 10.5 9.0 8.5 13.5 11.4 10.7
Mexique 8.9 48 46 10.0 5.0 4.6 |Arabie Saoudite 16.4 16.4 16.4 18.8 18.8 18.8
Pays-Bas 18.7 17.7 17.4 214 20.3 19.9 | Afrique du Sud 2.9 1.4 1 35 1.8 1.2
Nouvelle-Zélande 16.1 8.0 5.4 18.3 9.2 6.1 |UE27 11.7 10.2 9.6 13.9 12.2 11.4

Source : Modeéles de retraite de 'OCDE.
Statlink si=m http://dx.doi.org/10.1787/888932547440

Patrimoines retraite net et brut par sexe, pour un salaire moyen

Hommes Femmes
Patrimoine retraite net (en multiple du salaire individuel) Patrimoine retraite net (en multiple du salaire individuel)
CHNG
125 |
10.0 |
75 |
50 |
25 ! ! ! ! 25 IDN ! ! ! !
2.5 5.0 75 10.0 12.5 15.0 2.5 5.0 7.5 10.0 12.5 15.0
Patrimoine retraite brut Patrimoine retraite brut
(en multiple du salaire individuel) (en multiple du salaire individuel)

Note : Les échelles des deux graphiques ont été limitées a un patrimoine retraite brut égal a 15 fois le salaire individuel, ce qui exclut le
Luxembourg et les Pays-Bas des deux graphiques, et la Gréce, la Hongrie et I'Islande du graphique portant sur les femmes.
Source : Modeles de retraite de 'OCDE.

Statlink sw=r http://dx.doi.org/10.1787/888932547440
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I1.2. PROGRESSIVITE DE LA FORMULE DE CALCUL DES PRESTATIONS DE RETRAITE

Principaux résultats

L'indice de progressivité est congu pour résumer en un seul chiffre le lien qui existe entre la pension de retraite
et le salaire per¢u durant la période d’activité. Il va de 100 dans les régimes de base purs (Irlande et Nouvelle-
Zélande) a une valeur négative en Suede (ce qui indique que le systéme de retraite dans son ensemble est
régressif), en passant par zéro en Hongrie. Cet indice s’éléve en moyenne a 37 dans la zone OCDE. Les différences
existant entre les régions sont frappantes : 'indice ressort en moyenne a 80 dans les pays anglophones, signe que
leurs régimes publics sont tres progressifs. En revanche, en Europe du Sud, il atteint a peine 8 en moyenne, ce qui
montre une corrélation tres étroite entre le salaire et les prestations de retraite.

Les systemes de retraite « de base purs » versent les
mémes prestations aux retraités indépendamment de
leur salaire et de leurs autres sources de revenu. La valeur
relative de la pension de retraite est sans lien avec la
rémunération et le taux de remplacement décroit avec
le salaire. A l'inverse, les dispositifs « strictement
assurantiels » ont pour objectif d’offrir le méme taux de
remplacement a tous les salariés lorsqu'ils prennent leur
retraite. Les régimes a cotisations définies sont en
général strictement assurantiels, tout comme les régimes
liés a la rémunération qui proposent le méme taux
d’acquisition quels que soient le salaire, le nombre
d’années d’activité ou l'age.

Ces deux régimes de référence sous-tendent I'« indice
de progressivité » utilisé pour comparer les formules de
calcul des prestations de retraite servies par les
dispositifs obligatoires des différents pays. L'indice est
congu de telle fagcon qu'’il vaut 100 pour un systéme de
retraite de base pur et zéro pour un régime strictement
assurantiel. Le premier est celui qui présente la
progressivité maximale et le second n’est nullement
progressif, car le taux de remplacement est constant. Une
valeur élevée n’est pas nécessairement « meilleure »
qu’une valeur faible et réciproquement. Simplement, les
pays pour lesquels l'indice est élevé n’ont pas les mémes
objectifs que ceux dont I'indice est faible.

Le tableau présente le coefficient de Gini pour les
prestations de retraite brutes et 'indice de progressivité
de la formule de calcul des prestations, la distribution des
salaires étant établie a partir de la moyenne des pays de
I’OCDE. Outre les deux pays affichant un indice de 100, le
Canada, Israél et le Royaume-Uni sont dotés de systemes
de retraite extrémement progressifs : 'indice y est proche
de 70 ou supérieur. Dans tous ces pays, il existe
d'importants régimes de retraite de base ou ciblés.

A l'autre extrémité de 1'échelle, la Finlande, la Gréce, la
Hongrie, I'Italie, les Pays-Bas, la Pologne, le Portugal et la
République slovaque disposent de systemes de retraite
presque intégralement proportionnels et donc peu
progressifs. L'indice y est inférieur a 10. Ce groupe
comprend deux pays dotés de régimes de comptes
notionnels, dans lesquels les cotisations sont, a dessein,
étroitement liées aux prestations. Les autres pays se
situent entre ces deux groupes, a I'exception de la Suéde,
qui se caractérise par un indice de progressivité négatif.

Ce caractére régressif apparait sur le graphique du taux
de remplacement brut figurant dans le « descriptif pays »
de la Partie III, graphique qui montre que les revenus
élevés et les bas salaires bénéficient de taux de
remplacement supérieurs a ceux des revenus moyens.

Les deux derniéres colonnes permettent de savoir si
les inégalités en matiére de droits a retraite s’expliquent
par une inégalité dans la distribution des salaires a
I’échelle nationale ou par des différences quant a la
formule de calcul des prestations. De fait, 'indice de
progressivité s’établit en moyenne a 37 pour les deux
indicateurs dans les 29 pays pour lesquels on dispose de
données complétes.

1l convient de relever que 'indice de progressivité de la
formule de calcul des prestations de retraite ne porte que
sur les composantes obligatoires des systémes de
retraite. Certains pays sont dotés de dispositifs
individuels et professionnels privés tres développés (voir
I'indicateur « Couverture des régimes de retraite privés »).
Si on en tenait compte, la distribution des revenus des
retraités serait plus large.

Définition et mesure

Les systemes de retraite des pays de I’OCDE
n’accordent pas tous la méme importance a ’assurance
et a la redistribution. L'indice de progressivité est congu
de telle sorte qu'il vaut 100 pour un régime de base pur et
zéro pour un régime strictement assurantiel. Les calculs
reposent sur le coefficient de Gini, un indicateur souvent
utilisé pour mesurer les inégalités. Plus précisément,
I'indice de progressivité vaut 100 moins le rapport du
coefficient de Gini des droits a retraite au coefficient de
Gini des salaires, pondérés dans les deux cas par la
distribution des salaires. Les calculs ont été réalisés a
partir des données nationales (lorsque ces données
étaient disponibles) et de la distribution moyenne des
salaires dans les pays de I'OCDE. Cet indicateur repose
sur les travaux de Musgrave et Thin (1948).

Référence

Musgrave, R.A. et T. Thin (1948), «Income Tax
Progression 1924-48 », Journal of Political Economy, vol. 56,
pp. 498-514.

146 PANORAMA DES PENSIONS 2011 : LES SYSTEMES DE RETRAITES DANS LES PAYS DE L’OCDE ET DU G20 © OCDE 2011



Cette page a fait I'objet d’'un corrigendum. Voir : http://www.oecd.org/dataoecd/6/47/49014591.pdf

II.2. PROGRESSIVITE DE LA FORMULE DE CALCUL DES PRESTATIONS DE RETRAITE

Coefficients de Gini des droits a retraite et des salaires
En fonction de la distribution moyenne des salaires dans 'OCDE et de la distribution des salaires a I’échelle nationale

Distribution moyenne | Distribution des salaires a I'échelle Distribution moyenne | Distribution des salaires a I'échelle
dans 'OCDE nationale dans 'OCDE nationale
Retraite Indice d? Retraite Indice d? Salaire Retraite Indice d? Retraite Indice d? Salaire
Gini prog.relssr Gini prog.re’ssr Gini Gini prog're’ssr Gini prog.re'ssr Gini
vité vité vité vité

Pays de I’OCDE Pays de I'OCDE (suite)
Australie 10.9 62.2 10.8 61.8 28.3 Pologne 279 3.0 30.1 3.7 31.3
Autriche 215 25.4 21.0 25.5 28.2 Portugal 26.7 74 28.9 13.6 335
Belgique 1.4 60.5 10.9 55.9 24.8 Rép. slovaque 28.6 0.8 28.6 0.8 28.8
Canada 35 88.0 35 87.9 29.0 Slovénie 217 24.7
Chili 21.0 27.2 Espagne 23.2 19.6 226 20.4 28.4
Rép. tcheque 9.1 68.4 9.1 68.4 28.8 Suede 317 -10.1 28.4 -16.7 243
Danemark 12.6 56.1 10.8 55.1 24.0 Suisse 13.5 53.0 11.6 54.4 255
Estonie 21.0 27.0 Turquie 25.6 1.1 30.4 16.7 36.5
Finlande 26.5 79 22.6 4.6 23.7 Royaume-Uni 5.0 82.8 5.0 82.8 28.8
France 20.4 29.3 19.2 28.0 26.6 Etats-Unis 1741 40.6 1741 40.6 28.8
Allemagne 21.8 24.3 21.5 25.1 28.7 Moyenne OCDE34 18.0 37.4
Gréce 27.8 3.4 29.7 3.1 30.6 0CDE29 18.2 37.0 18.1 36.8 28.7
Hongrie 28.8 0.0 33.0 0.0 33.0
Islande 15.8 451 Autres grandes économies
Irlande 0.0 100.0 0 100.0 29.6 Argentine 241 16.4
Isragl 7.3 745 Brésil 26.7 74
Italie 28.5 1.1 25.6 1.2 25.9 Chine 21.3 26.1
Japon 15.3 46.9 14.6 46.0 271 Inde 16.9 415
Korea 8.9 69.3 9.9 69.1 321 Indonésie 28.8 0.0
Luxembourg 235 18.6 23.9 18.6 29.3 Féd. de Russie 23.9 16.9
Mexique 141 51.2 18.0 51.8 37.3 Arabie Saoudite 28.8 0.0
Pays-Bas 27.2 57 25.4 5.6 26.9 Afrique du Sud 0.0 100.0
Nouvelle-Zélande 0.0 100.0 0.0 100.0 28.8 UE27 216 25.0
Norvege 15.5 46.3 13.0 445 235 Pologne 27.9 3.0 30.1 3.7 31.3

Note : OCDE29 désigne les pays pour lesquels on dispose de données sur la distribution des salaires a I’échelle nationale.
Source : Modeles de retraite de 'OCDE ; Base de données de ’'OCDE sur la distribution des revenus.
Statlink sz http://dx.doi.org/10.1787/888932547459
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I1.2. LIEN ENTRE LES PENSIONS ET LES SALAIRES

Principaux résultats

Dans certains pays comme la Hongrie, I'Italie ou la République slovaque, on observe une corrélation tres étroite
entre les droits a retraite et le salaire percu pendant la durée d’activité. A 'inverse, les prestations étant
forfaitaires en Irlande et en Nouvelle-Zélande, les pensions de retraite ne sont pas liées a la rémunération.

Sur le graphique, le niveau relatif des pensions figure
en ordonnée et le salaire individuel en abscisse. Si le tracé
est horizontal, cela signifie qu'il n’y a pas de lien entre les
pensions et la rémunération, tandis qu’une
augmentation linéaire indique une étroite corrélation.

Les pays ont été regroupés en fonction de la
corrélation (ou non) entre les prestations de retraite et le
salaire individuel, a partir de la distribution des
prestations de retraite au regard de la distribution des
salaires, exposée dans l'indicateur précédent
(« Progressivité de la formule de calcul des prestations de
retraite »).

Le groupe A est constitué de sept pays ou il y a peu ou
pas de corrélation entre les droits a retraite et le salaire.
Outre les systémes de retraite a taux uniforme en vigueur
en Afrique du Sud, en Irlande et en Nouvelle-Zélande, le
niveau relatif des pensions varie peu au Canada : de 38 %
pour les faibles revenus a 44 % pour le salaire moyen et
au-dela. Méme si le Canada est doté d’un régime lié a la
rémunération, I'objectif de taux de remplacement de ce
régime est trés faible, son plafond est a peu pres égal au
salaire moyen national et une prestation soumise a
conditions de ressources peut étre retirée si le revenu
assuré par ce régime dépassent un certain seuil. Au
Royaume-Uni, le régime 1ié a la rémunération repose sur
une formule tres progressive et le pays est doté d’un
dispositif de retraite de base. En Australie, le tracé
relativement plat de la courbe est essentiellement di au
régime de retraite public soumis a conditions de
ressources. De plus, dans le dispositif a cotisations
définies, le niveau de salaire pour lequel les employeurs
doivent cotiser est plafonné.

A Tautre extrémité, on trouve huit pays ot les droits &
retraite sont treés fortement corrélés au salaire (groupe F).
Aux Pays-Bas, il n’y a pas de plafond au salaire de
référence pour les plans de retraite professionnels quasi
obligatoires. En Hongrie, en République slovaque et en
Italie, les limites imposées au salaire de référence
correspondent au salaire moyen multiplié par trois ou
plus. Dans ces pays, le niveau relatif de la pension
augmente avec la rémunération de facon linéaire sur la
majeure partie de I’échelle de salaires représentée.

La corrélation entre le salaire individuel et la pension
de retraite est légérement moins forte dans les huit pays
qui composent le groupe E que dans ceux du groupe F. La
moyenne calculée pour les 27 pays de I’Union

européenne fait partie de ce dernier groupe. En Estonie et
en Pologne, les pensions et les salaires sont étroitement
corrélés dans les régimes a cotisations définies et dans
les dispositifs publics liés a la rémunération, mais les
prestations minimums sont censées jouer un réle plus
important que dans les pays du groupe F.

Il est intéressant de relever que la plupart des pays non
membres de 'OCDE étudiés ici se situent dans ces deux
derniers groupes (la corrélation pensions/salaires y est
relativement étroite) : on y trouve I’Arabie Saoudite,
I’Argentine, le Brésil, la Chine, I'Inde et la Fédération de
Russie. En outre, dans la plupart de ces pays, existent des
secteurs informels tres développés dont les actifs ne sont
pas couverts par le systéme de retraite officiel.

La premiére raison en est que le Luxembourg et la
Suéde sont dotés de régimes a caractére redistributif qui
visent un revenu minimum relativement élevé pour les
retraités (38 % du salaire moyen). Ensuite, le plafond du
salaire de référence pour le régime public en Suéde est
relativement bas, soit 110 % du salaire moyen national, ce
qui fait que la corrélation entre la rémunération et la
pension est plus faible que pour les pays du groupe F.

Les autres pays constituent des cas intermédiaires.
Dans les treize pays des groupes B et C, le lien entre la
pension de retraite et le salaire est plus étroit que dans le
premier groupe de pays (groupe A), mais le systeme de
retraite repose sur une formule nettement plus
progressive que celle des huit pays du groupe F. En Corée,
aux Etats-Unis, en Norvége et en République tchéque,
cette redistribution en faveur des faibles revenus tient
essentiellement a la progressivité de la formule de calcul
des prestations. Dans ces régimes publics, la part du
salaire qui est remplacée est plus élevée pour les salariés
démunis que pour les revenus moyens ou élevés. Au
Danemark et en Islande, ce sont des régimes de retraite
de base et ciblés tres développés qui assurent cette
progressivité.

Le groupe D est composé de six pays qui se situent
dans la moyenne des économies de 'OCDE pour ce qui est
de la corrélation entre les droits a retraite et le salaire. La
France et le Portugal se caractérisent par des régimes de
retraite redistributifs - minimum et ciblés - pour les
faibles revenus. Cependant, a un niveau de revenu plus
élevé, la corrélation salaire-prestations de retraite est
étroite.
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I1.2. LIEN ENTRE LES PENSIONS ET LES SALAIRES

Le lien entre le salaire et les droits a retraite
Droits a retraite bruts en proportion du salaire moyen national
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Source : Modeéles de retraite de I'OCDE.
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les hommes et 12.0 pour les femmes.

Principaux résultats

Les indicateurs présentés jusqu’a présent ont porté sur les taux de remplacement, le montant relatif des
pensions et le patrimoine retraite a différents niveaux de rémunération. Fondés sur la moyenne pondérée de ces
indicateurs sur toute ’échelle des salaires, les chiffres présentés ici correspondent a la pension moyenne au
moment du départ en retraite et au patrimoine retraite moyen (valeur viagere des pensions servies).

Le premier indicateur rend compte du revenu moyen des retraités, en prenant en considération les différences
de régimes applicables aux salariés qui percoivent des rémunérations différentes. Pour les 34 pays de I'OCDE, la
pension moyenne représente 55.3 % du salaire moyen national.

Le second indicateur est destiné a évaluer de facon synthétique le cofit total des prestations de retraite. Le
patrimoine retraite moyen pondéré est égal au salaire moyen annuel a I'échelle nationale multiplié par 10.3 pour

La mesure du niveau relatif moyen pondéré des
pensions associe des données sur la distribution des
salaires aux calculs des droits a retraite. Ce calcul global
est exprimé en pourcentage du salaire moyen national.
Les taux de remplacement sont en général plus élevés
pour les faibles revenus et réciproquement, mais il y a
beaucoup plus de bas salaires que de personnes a revenu
élevé.

Les résultats apparaissent dans les premiere et
deuxieme colonnes du tableau pour les hommes et pour
les femmes, respectivement. En téte du classement, on
trouve 'Islande, ou la pension moyenne pondérée est
supérieure a 100 %, suivie de pres par les Pays-Bas, le
Luxembourg et la Grece. Dans trois autres pays - le
Danemark, I’Espagne, et la Hongrie —, la pension
moyenne pondérée représente plus de 70 % du salaire
moyen. En bas du classement, elle est inférieure a 40 % du
salaire moyen dans dix pays de ’OCDE (Allemagne,
Belgique, Chili, Corée, Etats-Unis, Irlande, Japon,
Mexique, Nouvelle-Zélande, et Royaume-Uni).

Cette méthode de pondération peut aussi s’appliquer
au patrimoine retraite. Ce dernier constitue I'indicateur le
plus complet sur 'ampleur des promesses de retraite
faites aux salariés d’aujourd’hui, car il tient compte des
différences d'un pays a l'autre en termes d’age de la
retraite, d’espérance de vie et de régles d’indexation. Le
patrimoine retraite moyen pondéré est exprimé en
multiple du salaire moyen national.

Les résultats sont présentés dans les troisieme et
quatriéme colonnes du tableau. Pour le patrimoine
retraite moyen pondéré, on observe des valeurs
nettement supérieures a la moyenne - soit un salaire
moyen multiplié par 13.3 2 21.8 pour les hommes et 15.1a
25.8 pour les femmes - au Danemark, en Espagne, en
Gréce, en Islande, au Luxembourg et aux Pays-Bas. La
Hongrie, Israél, I'Italie, la Slovénie, la Suede et la Suisse
sont au coude a coude, avec des valeurs s’élevant a 10-
12 fois le salaire moyen.

Converties en dollars américains (au taux de change
du marché), les promesses de retraite représentent en
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moyenne a 667 000 USD pour les hommes et a 766 000 USD
pour les femmes dans ces 12 pays (cinquiéme et sixieme
colonnes du tableau). Ce montant correspond a la valeur
actualisée des transferts que les sociétés promettent
d’effectuer en moyenne en faveur des futurs retraités en
vertu des regles des systemes de retraite aujourd’hui en
vigueur.

A l'autre extrémité, le patrimoine retraite est nettement
en deca de la moyenne de I’OCDE dans trois pays (les
Etats-Unis, le Japon et le Royaume-Uni), avec moins de
6.3 fois le salaire moyen pour les hommes et moins de
7.6 fois pour les femmes. Le montant du patrimoine
retraite est aussi relativement faible dans des pays
comme la Pologne ou 'espérance de vie est plus courte.

Dans tous les pays non membres de ’OCDE, la
promesse de retraite est bien en dega de la moyenne des
34 pays de ’OCDE. C’est au Brésil, ou elle atteint
198 000 USD pour les hommes comme pour les femmes,
qu’elle est le plus élevé. Ces chiffres s’expliquent par le
niveau de revenu, qui est plus faible.

Définition et mesure

Les indicateurs reposent sur les calculs des droits a
retraite (montant des pensions et patrimoine retraite) de
personnes qui percoivent entre 0.3 et 3 fois le salaire
moyen national.

Chaque niveau de rémunération individuelle recoit
une pondération en fonction de son importance dans la
distribution des salaires. Les calculs s’appuient sur les
données nationales (voir I'indicateur « Moyenne et
distribution des salaires » en Partie IL.5). Dans tous les
pays, la distribution des salaires est asymétrique. Le
mode (ou pic) de la distribution et la médiane (c’est-a-dire
le salaire de part et d’autre duquel les salariés se
répartissent en nombre égal) sont nettement inférieurs a
la moyenne. On compte donc un grand nombre de
salariés faiblement rémunérés et une moins grande
proportion de personnes a revenu élevé, de sorte que les
bas salaires se voient accorder une pondération plus forte
que les hauts revenus dans les calculs de I'indicateur.
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Moyennes pondérées des pensions et des patrimoines retraite
En pourcentage du salaire moyen national

Pension moyenne | Patrimoine retraite | Patrimoine retraite Pension moyenne | Patrimoine retraite | Patrimoine retraite
pondérée moyen pondéré moyen (USD) pondérée moyen pondéré moyen (USD)

Hommes Femmes |Hommes Femmes [Hommes Femmes Hommes Femmes |Hommes Femmes |Hommes Femmes
Pays de I'OCDE Pays de I’OCDE (suite)
Australie 474 447 95 10.4 | 479000 524000 | Norvége 48.3 48.3 9.4 111 | 732000 865 000
Autriche 67.9 67.9 9.8 10.7 | 557000 608000 | Pologne 56.2 421 8.5 9.5 [ 119000 133000
Belgique 38.2 38.2 7.0 8.2 | 407000 476000 | Portugal 52.1 52.1 8.7 10.0 | 205000 235000
Canada 42.0 42.0 8.7 9.8 | 350000 394000 | Rép. slovaque 56.3 56.3 9.2 11.3 | 82000 101000
Chili 45.6 337 7.7 8.0 86000 89000 |Slovénie 57.0 57.0 12.7 17.0 | 293000 392000
Rép. tchéque 475 475 9.0 10.9 | 145000 175000 | Espagne 734 734 13.4 15.1 | 455000 513000
Danemark 80.4 80.4 13.3 15.7 | 937000 1106000 | Suéde 64.3 64.3 10.4 11.7 | 556 000 625 000
Estonie 472 472 7.9 10.1 | 114000 146000 | Suisse 49.6 49.0 10.4 11.9 | 715000 818000
Finlande 59.6 59.6 9.7 11.6 | 529000 632000 | Turquie 68.4 68.4 9.8 11.7 | 142000 170000
France 444 444 9.3 10.5 | 444000 501000 | Royaume-Uni 30.3 30.3 5.4 6.4 | 332000 394000
Allemagne 393 393 7.7 9.3 | 466000 563000 | Etats-Unis 375 375 6.3 7.3 | 254000 294000
Gréce 81.8 81.8 15.1 17.4 | 528000 609000 | 0OCDE34 55.3 53.8 10.3 12.0 | 436 000 504 000
Hongrie 71.0 71.0 10.6 13.3 | 144000 180000
Islande 100.4 100.4 19.4 21.8 | 897000 1008000 |Autres grandes économies
Irlande 29.0 29.0 7.5 9.1 | 448000 544000 | Argentine 76.6 65.5 12.0 15.3 | 128000 164 000
Israél 62.7 55.4 12.2 13.2 | 382000 413000 | Brésil 81.4 69.5 22.0 22.0 | 198000 198000
Italie 64.7 50.8 10.6 11.1 | 408000 427000 | Chine 76.5 60.3 16.1 155 | 67000 64000
Japon 34.0 34.0 6.3 7.6 | 305000 368000 |Inde 63.7 47.9 12.4 13.0 | 44000 46000
Corée 39.1 39.1 7.6 9.2 | 231000 280000 | Indonésie 13.7 59.9 2.6 2.6 4000 4000
Luxembourg 827 827 21.8 25.3 |1542000 1789000 |Fédération de Russie 61.5 12.2 9.5 121 79000 101000
Mexique 37.3 35.3 7.4 8.1 50000 55000 | Arabie Saoudite 97.7 54.5 16.4 18.8 | 143000 164 000
Pays-Bas 87.0 87.0 18.0 20.6 |1145000 1311000 |Afrique du Sud 10.6 85.5 1.9 2.3 | 26000 32000
Nouvelle-Zélande 38.7 38.7 10.6 12.0 | 347000 393000 | UE27 58.7 54.7 10.5 11.9 | 380000 428000

Source : Modéles de retraite de 'OCDE.
Statlink sz http://dx.doi.org/10.1787/888932547497

Comparaison des moyennes pondérées : pensions et patrimoine retraite hommes-femmes

Hommes Femmes
Patrimoine retraite moyen pondéré Patrimoine retraite moyen pondéré
25 30
~BRA
LUX
o @LUX
20 | 25
@BRA
20
15
ISR _IN
SVN® 15
"WE HUN ®ARG
10 Fl
RUS’A&UR
10
5 - Gar PN UK 5
@IDN @ ZAF
0 I I I I I I I 0 I I I I I I I
25 35 45 55 65 75 85 95 25 35 45 55 65 75 85 95
Pension moyenne pondérée Pension moyenne pondérée
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I1.2. PRESTATION GLOBALE DE RETRAITE

différents pays.

Principaux résultats

En vertu de la taxinomie présentée dans l'indicateur « Architecture des systémes de retraite nationaux »
présentée plus haut, la prestation globale de retraite est assurée par plusieurs composantes. Les systemes de
retraite comportent ainsi deux piliers obligatoires. Le premier est une composante redistributive, destinée a
garantir aux retraités un niveau de vie minimum, en termes absolus. Le second, une composante « épargne », dont
I’objectif est que les retraités percoivent un revenu comparable a celui qu’ils touchaient lorsqu'’ils étaient en
activité. Le présent indicateur, qui montre la décomposition des systémes de retraite nationaux en piliers et en
régimes publics et privés, fait une fois encore ressortir de fortes disparités entre les politiques menées par les

Pour ce qui est du premier pilier, il convient de relever
que les calculs ne concernent que les carriéres completes.
L'ensemble des régimes du premier pilier jouent un role
bien plus important pour les personnes dont la carriére
est incomplete. Néanmoins, il n’est guére facile d’obtenir
des informations sur la distribution des cotisations
versées, et encore moins d’établir des prévisions en la
matiére.

Des régimes de base existent dans 14 pays de 'OCDE
(si 'on inclut la Corée et le Mexique, ou d’autres
composantes du systeme de retraite ont un effet
similaire). Dans ces régimes, le montant des prestations
ne dépend ni du salaire individuel ni d’autres droits a
retraite. En Irlande et en Nouvelle-Zélande, les retraites
obligatoires s’inscrivent exclusivement dans ce cadre
pour les carriéres complétes. En Corée, au Japon, aux
Pays-Bas et au Royaume-Uni, les retraites de base
contribuent a la promesse totale de retraite a hauteur de
41 % a 62 %. Elles jouent également un grand rdle au
Canada, au Danemark, en Estonie et en Israél.

Les retraites minimums occupent une place
importante dans 13 pays. En Belgique et au Royaume-Uni,
les crédits de retraite minimums produisent un effet
analogue : les prestations versées aux salariés faiblement
rémunérés sont calculées en fonction d’un salaire plus
élevé. Ces crédits constituent une part trés importante de
I’'ensemble des prestations servies au Royaume-Uni. Les
retraites minimums jouent également un rdle non
négligeable au Mexique, au Portugal, en Suede et en
Turquie.

Tous les pays de I’OCDE sont dotés d’un filet de
protection sociale destiné aux retraités a faible revenu.
Dans la plupart d’entre eux, toutefois, les salariés ayant
effectué une carriere complete n’y ont pas droit, méme si
leur rémunération est basse. On note neuf exceptions.
L'Australie en est 'exemple le plus frappant, puisque les
prestations au titre du premier pilier sont intégralement
soumises a conditions de ressources et qu’elles
constituent pratiquement la moitié de la prestation
globale de retraite. Au Canada, au Chili, au Danemark et
en Islande, elles ont également une fonction capitale,
étant donné qu’elles représentent entre 17 % et 23 % de la
promesse de retraite.

Le graphique de gauche fait apparaitre I'importance
relative des régimes du premier et du deuxieme piliers
dans la prestation globale de retraite. Dans la moitié des
pays de 'OCDE, le deuxiéme pilier contribue pour au
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moins 94 % a cette prestation globale. Dans certains
d’entre eux — Autriche, Espagne, Italie, Pologne et
Turquie —, cela correspond a des objectifs de taux de
remplacement ambitieux. Dans d’autres, comme les
Etats-Unis ou la Suisse, la formule de calcul des
prestations du régime public revét un caractere
progressif : la redistribution assurée dans les autres pays
par le biais du premier pilier est réalisée ici par les
dispositifs du deuxiéme pilier. Au Royaume-Uni, le
régime lié a la rémunération sert principalement a verser
des prestations au titre des crédits minimums.

Régimes du deuxiéme pilier

Le deuxiéme pilier des prestations a caractére
obligatoire se décompose, dans le tableau, entre régimes
publics et privés et entre dispositifs a cotisations définies
et a prestations définies ou liés a la rémunération.
25 pays de I'OCDE sont dotés de régimes publics liés a la
rémunération. Ces régimes servent la quasi-totalité des
prestations dues aux salariés ayant effectué une carriere
complete dans neuf pays: I’Allemagne, I’Autriche,
’Espagne, les Ftats-Unis, la Finlande, la France, la Gréce,
I'Italie et la Slovénie.

Les régimes privés sont obligatoires ou quasi
obligatoires dans 14 pays de I'OCDE. Il s’agit de dispositifs
a prestations définies en Islande, aux Pays-Bas et en
Suisse, mais dans la plupart des cas, ces dispositifs sont a
cotisations définies. Dans six pays — Australie, Danemark,
Mexique, Pays-Bas, Pologne et République slovaque - ils
représentent de 50 % a 60 % de l’ensemble de la
prestation de retraite obligatoire. Ils occupent une place
bien plus importante au Chili, en Islande et en Israél.
L'importance relative des prestations obligatoires
publiques et privées apparait dans le graphique de droite.
Toutefois, il convient de garder a I'esprit que les régimes
privés facultatifs (non représentés) constituent une
source importante de revenus dans de nombreux pays,
notamment au Canada, aux Etats-Unis, en Irlande et au
Royaume-Uni.

Définition et mesure

La structure de la prestation globale de retraite est
présentée a 'aide de l'indicateur du patrimoine retraite
moyen pondéré qui figure ci-dessus, en fonction des
différentes composantes du systéme de retraite. Les
pondérations sont tirées de la distribution des salaires.
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Structure de la prestation globale de retraite
Contribution (en %) des composantes obligatoires du systeme de retraite au patrimoine retraite moyen pondéré

Premier pilier Deuxiéme pilier Premier pilier Deuxieme pilier
Soumis a Soumis a
conditions De base Mini LR CD PD cD | Total conditions De base Mini LR cD PD cD | Total
de oV MINMUM) bypic  Public  Privé  Prive de - CPasEMINMUM bybic  Public  Privé  Prive

ressources ressources
Pays de I’OCDE Pays de I’OCDE (suite)
Australie 40.6 59.4 | 100 |Nvelle-Zélande 100.0 100
Autriche 100.0 100 |Norvege 0 37| 84 10.9| 100
Belgique 6.4 | 93.6 100 |Pologne 1.3 49 49.7| 100
Canada 229 349 422 100 | Portugal 111 88.9 100
Chili 17.5 82.5 | 100 |Rép. slovaque 04 | 474 52.2| 100
Rép. tchéque 18.9 81.1 100 | Slovénie 2.9 0.8 | 96.3 100
Danemark 19.3 253 55.5 | 100 |Espagne 07 | 99.3 100
Estonie 322 26.7 411 | 100 |Suéde 5.6 48 46.4 | 100
Finlande 23 1977 100 | Suisse 0.2 69.3 305 100
France 100.0 100 | Turquie 13.2 86.8 100
Allemagne 3.7 96.3 100 | Royaume-Uni 03 482 408 | 10.8 100
Gréce 100.0 100 | Etats-Unis 100.0 100
Hongrie 56.4 436 | 100
Islande 22.3 101 67.6 100 |Autres grandes économies
Irlande 100.0 100 |Argentine 201 79.9 100
Israél 33.1 66.9 | 100 |Brésil 100.0 100
Italie 100.0 100 | Chine 55 45 100
Japon 446 55.4 100 |Inde 411 589 100
Corée 62.0 38.0 100 |Indonésie 100 100
Luxembourg 15.7 0.1 | 843 100 |Féd. de Russie 20.7 53.1 26.3| 100
Mexique 12.8 30.7 56.5 | 100 |Arabie Saoudite 100.0 100
Pays-Bas 41.4 58.6 100 | Afrique du Sud 100.0 100

CD = cotisations définies ; LR = 1ié & la rémunération ; PD = prestations définies.
Belgique : retraite minimum et crédits minimums inclus.
Corée : la retraite de base correspond a la part de la retraite publique qui est calculée en fonction du salaire moyen et non de la rémunération individuelle.
Danemark : les régimes privés a cotisations définies comprennent les plans de retraite professionnels quasi obligatoires (49.0 %) et le régime spécial (6.5 %).
France : les pensions publiques correspondent au régime général (78.2 %) et au plan de retraite professionnel complémentaire (21.8 %).
Grece : les retraites publiques sont constituées d'une composante prmc1pale (73.0 %) et d’'une composante complémentaire (27 %).
Luxembourg : la retraite de base inclut également I'allocation de fin d’année.

Mex1que la composante de base est calculée en fonction de 'abondement forfaitaire de 1’Etat aux comptes a cotisations définies, abondement qui s’éleve

Nk wNe

a 5.5 % du salaire minimum réel de 1997.
8. Royaume-Uni : la retraite minimum correspond aux crédits minimums du régime pubhc lié a la rémunération.
9. Sueéde : les régimes privés a cotisations définies comprennent les deux dispositifs a cotisations définies (12.6 % et 33.8 %).

Source : Modeéles de retraite de 'OCDE.

Statlink sw=m http://dx.doi.org/10.1787/888932547516
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PARTIE I

Chapitre 3

Les revenus et la pauvreté
des personnes agées

Ces deux jeux d’indicateurs portent sur la situation financiére des personnes dgées
au cours des dernieres années. Le premier s’intéresse a leurs revenus, en les
comparant a ceux de la population dans son ensemble. Il montre la maniére dont les
revenus varient suivant l'dge et le type de ménage, ainsi que leur évolution dans le
temps. Figurent également des statistiques sur les sources de revenus (prestations
servies par les régimes publics, salaire, revenu d’activité indépendante, pensions
privées, autres formes d’épargne).

La deuxiéme batterie d’indicateurs concerne la pauvreté des personnes dgées. Elle
fait apparaitre la proportion des seniors qui vivent avec un revenu inférieur a la
moitié de la moyenne nationale et montre comment ce chiffre varie suivant l’dge, le
sexe et le type de ménage. Elle compare également le taux de pauvreté des
personnes dgées a celui de 'ensemble de la population.

Ces indicateurs, ajoutés pour cette édition de Panorama des pensions, constituent
un complément utile a 'étude des droits a retraite menée en Partie I1.2. Les calculs
de ces droits permettent d’établir un indicateur prospectif, car portant sur le
montant des prestations pour des salariés qui entrent actuellement sur le marché du
travail. De leur c6té, les indicateurs de revenu et de pauvreté permettent d’évaluer
la capacité des systémes de retraite d’hier a assurer un revenu suffisant aux
retraités d’aujourd’hui.
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I1.3. LE REVENU DES PERSONNES AGEES

Principaux résultats

Le revenu des personnes agées est en général plus faible que celui de la population, méme si’on tient compte
des différences de taille des ménages. Dans I’'OCDE, les plus de 65 ans touchaient en moyenne, au milieu des
années 2000, un revenu qui s’élevait a 82 % de celui de la population dans son ensemble. Entre le milieu des
années 80 et le milieu des années 2000, le revenu des seniors a progressé plus vite que celui de la population dans
13 des 25 pays pour lesquels les chiffres sont connus. Dans la plupart des pays de I’'OCDE, les transferts publics
constituent la principale source de revenus des personnes agées.

Au milieu des années 2000, les plus de 65 ans
touchaient en moyenne un revenu correspondant a
82.4 % de celui de la population. C’est en Autriche, en
France, au Luxembourg, au Mexique et en Pologne, ou
leur revenu avoisinait 96 % de la moyenne nationale, que
les personnes dgées étaient les mieux loties. A l'inverse,
en Corée et en Irlande, leur revenu représentait a peine
les deux tiers de la moyenne nationale.

En moyenne, le revenu des personnes dgées de 66 a
75 ans est supérieur a celui des plus de 75 ans : il s’établit
a 86 % et 78 % du revenu de la population, respectivement.
Cette différence s’explique en partie par le fait que les
plus de 75 ans sont des personnes dont ’espérance de vie
est supérieure a la moyenne, c’est-a-dire surtout des
femmes, lesquelles percoivent en général un salaire plus
faible, ont moins d’heures de travail et interrompent plus
longtemps leur carriere. Il n’y a que trois pays ou le
revenu des retraités dgés est supérieur a celui des jeunes
retraités.

Les ménages constitués d'une personne seule dgée de
plus de 65 ans touchent un revenu qui s’éléve a
seulement 73 % de celui des ménages dont le chef de
famille appartient a la méme tranche d’age mais qui sont
composés de deux adultes ou plus (en dépit de la
correction opérée sur le calcul du revenu pour tenir
compte de la taille des ménages). Cela étant, les
personnes agées qui vivent seules sont relativement bien
loties au Luxembourg, au Mexique, aux Pays-Bas et en
Suisse. Cela s’explique par le versement de pensions de
réversion plutdt généreuses, auxquelles s’ajoutent des
prestations pour conjoint a charge. En revanche, les
seniors qui vivent seuls touchent un revenu tres bas en
Corée, au Japon, en République slovaque et en Turquie :
celui-ci est inférieur a 60 % du revenu pergu par les
ménages constitués de deux personnes ou plus.

Les revenus des personnes dgées sont présentés en
termes absolus (USD) et en termes relatifs. Ils ressortaient
a environ 18 000 USD par an au milieu des années 2000.

Evolution des revenus

Entre le milieu des années 80 et le milieu des
années 2000, le revenu des seniors a progressé plus vite
que celui de la population globale dans 13 des 25 pays
pour lesquels les chiffres sont connus. L’Allemagne,
I’Autriche et la Norvege sont les pays qui ont enregistré
les hausses les plus sensibles. A I'inverse, c’est en
Nouvelle-Zélande et en Turquie que les plus fortes
baisses du revenu relatif des retraités ont été observées
durant ces deux décennies.
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Sources de revenus

Parmi les trois principales sources de revenus des
personnes agées, les transferts publics (régimes liés a la
rémunération, prestations soumises a conditions de
ressources, etc.) occupent la place la plus importante. Ils
représentent quelque 60 % du revenu des retraités en
moyenne. Les plus de 65 ans qui sont tres dépendants des
transferts publics vivent en France et en Hongrie : dans
ces deux pays, ces prestations assurent 85 % de leur
revenu. En Finlande, les plans de retraite professionnels —
publics - sont assimilés a des revenus du capital et non a
des transferts publics. En Corée, ces derniers ne
constituent qu’une faible part du revenu des retraités, car
le régime de retraite public ne date que de 1988.

En moyenne, le travail et le capital contribuent au
revenu des personnes dgées a hauteur de 20 % environ. Le
travail occupe une place particuliérement importante en
Corée, au Japon, au Mexique et en Turquie, ou il
représente plus de 40 % du revenu des retraités. Dans sept
autres pays de 'OCDE, il compte pour un quart ou plus
dans leurs revenus. Dans certains d’entre eux, comme les
Etats-Unis ou I'Islande, I’dge normal de la retraite est
supérieur a 65 ans. Dans d’autres, les salariés continuent
a travailler, car ils n’ont pas cotisé suffisamment pour
bénéficier d'une retraite a taux plein. De plus, le calcul
des revenus se fait par ménage et on suppose que les
personnes dgées bénéficient du salaire des individus plus
jeunes avec lesquels ils vivent. Lorsqu'un grand nombre
de retraité vivent dans des ménages ou coexistent
plusieurs générations, il y a de fortes chances pour que le
travail constitue une source de revenus plus importante
pour eux.

Le capital, principalement constitué dans des régimes
privés, représente 30 % ou plus du revenu des personnes
dgées en Australie, au Canada, au Danemark, aux Pays-
Bas, au Royaume-Uni et en Suisse (et également en
Finlande, voir plus haut).

Définition et mesure

Les revenus mesurés sont issus du travail, du capital et
des transferts publics. Les chiffres indiquent le revenu
disponible (c’est-a-dire net de I'imp6t sur le revenu des
personnes physiques et des cotisations sociales). Il s’agit
d’un revenu équivalent par ménage qui tient compte de
leur taille. Pour plus d’informations sur les définitions et
les sources de données, se reporter a ’étude Croissance et
inégalités (OCDE, 2008). Le chapitre thématique sur « Les
revenus et la pauvreté des personnes agées » des Pensions
dans les pays de 'OCDE (OCDE, 2009), étudie ces questions
plus en détail.
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I1.3. LE REVENU DES PERSONNES AGEES

Le revenu des personnes agées au milieu des années 2000

Revenu des plus de 65 ans, Revenus Revenu des plus de 65 ans, Revenus
o : flihatai Revenu N . (limatai Revenu
en % des revenus de la population | des célibataires en % des revenus de la population | des célibataires
moyen des moyen des
de plus 65 ans lus de de plus 65 ans lus de
Ensemble Plus de | Par rapport aux P Ensemble Pl par rapport aux P
ans us de 5 ans
desplusde 66-75ans .. |autres personnes USD. PPA desplusde 66-75ans . lautres personnes USD. PPA
65 ans de+B5ans (LoD PPA) 65 ans de+G5ans (LoD PPA)
Allemagne 91.5 96.3 85.5 79.5 22395 |Japon 86.6 88.5 84.2 57.3 22 425
Australie 69.7 719 66.4 781 17 340 |Luxembourg 96.0 94.4 98.3 90.3 37630
Autriche 96.6 100.8 91.5 80.2 26 088 | Mexique 97.1 98.1 95.1 90.5 6470
Belgique 76.4 80.5 71.0 81.7 18217 |Norvége 78.9 88.1 69.2 64.7 23308
Canada 90.8 94.8 85.4 73.7 26510 | Nouvelle-Zélande 68.0 69.7 64.5 75.8 14 921
Corée 66.7 66.3 67.4 59.7 14238 |Pays-Bas 87.0 89.3 83.8 86.9 26 538
Danemark 72.4 76.4 67.6 80.7 17 604 |Pologne 94.7 94.8 94.6 69.0 9393
Espagne 79.1 81.1 76.4 787 15505 | Portugal 795 84.1 727 69.0 12 507
Etats-Unis 86.2 95.7 75.8 69.5 28437 | République slovaque 78.0 83.3 68.9 56.4 7460
Finlande 749 78.4 69.6 737 17 387 | République tchéque 79.1 80.8 76.3 66.1 11046
France 94.5 97.6 91.2 84.4 21922 | Royaume-Uni 72.9 76.7 68.2 79.0 22 053
Grece 80.0 83.8 74.4 68.3 15626 |Suéde 82.0 91.6 69.8 65.0 18 165
Hongrie 83.8 86.8 78.8 70.0 9597 | Suisse 80.2 82.0 76.9 88.6 25185
Irlande 65.9 70.4 59.8 62.1 16 838 | Turquie 91.9 89.5 99.7 479 5829
Islande 87.8 95.9 775 76.3 21811 | OCDE (30) 82.4 85.9 71.9 731 18 271
Italie 83.4 88.4 76.0 70.2 16 687

Note : Les parités de pouvoir d’achat (PPA) sont des taux établis a partir de comparaisons internationales de la consommation effective.
Source : Base de données de 'OCDE sur la distribution des revenus ; sur les revenus relatifs en fonction de I'age, voir le graphique 2.4 dans
Croissance et inégalités (OCDE, 2008), et sur les revenus absolus, le tableau 5.A1.1 dans la méme publication.

Statlink sz http://dx.doi.org/10.1787/888932547535

Evolution des revenus du milieu Les sources de revenus au milieu
des années 80 au milieu des années 2000 des années 2000
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Source : Base de données de 'OCDE sur la distribution des revenus ; total des ménages, milieu des années 2000

voir le graphique 2.6 de Croissance et inégalités (OCDE, 2008). Note : Les revenus du travail intégrent l'activité salariée et
StatLink sz http://dx.doi.org/10.1787/888932547535 l'activité indépendante. Les revenus du capital comprennent les
pensions privées ainsi que le rendement des produits d’épargne

autres que 'épargne-retraite.

Source : Base de données de I'OCDE sur la distribution des revenus.
Statlink sw=r http://dx.doi.org/10.1787/888932547535
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I1.3. LA PAUVRETE MONETAIRE DES PERSONNES AGEES

Principaux résultats

Dans les pays de 'OCDE, 13.5 % des plus de 65 ans, en moyenne, vivent dans la pauvreté monétaire, c’est-a-dire
que leur revenu est inférieur a la moitié de la médiane nationale. Il y a de grandes différences d'un pays a l'autre :
dans deux d’entre eux, la pauvreté monétaire des seniors est pratiquement inexistante, tandis que dans quatre
autres, le taux de pauvreté est deux fois plus élevé que la moyenne de la zone OCDE. Ce taux est plus élevé chez
les retraités que dans I’ensemble de la population, ou il atteint 10.6 %, en moyenne. Les femmes dgées sont plus
nombreuses a vivre dans la pauvreté que les hommes dgés et le taux de pauvreté augmente avec 1'dge.

Au milieu des années 2000, le taux de pauvreté des
plus de 65 ans était tres élevé en Corée (45 %) et élevé en
Australie, en Irlande et au Mexique (supérieur a 25 %).
C’est en Nouvelle-Zélande, aux Pays-Bas et en République
tchéque qu’on compte le moins de personnes agées
pauvres, soit environ 2 %. En Belgique, en Finlande et en
Italie, le taux de pauvreté est proche de la moyenne de
'OCDE (13.5 %).

Ces différences sont dues en grande partie au montant
des prestations de retraite versées au titre des filets de
protection sociale. En Australie et en Irlande, par
exemple, ces prestations étaient, au milieu des
années 2000, inférieures au seuil de pauvreté. A I'inverse,
en Nouvelle-Zélande, la retraite de base était, a la méme
période, nettement supérieure au seuil de pauvreté du
pays (voir 'indicateur « Retraites de base, ciblées et
minimums » en Partie II.1). En Corée, le niveau tres élevé
du taux de pauvreté des personnes agées s’explique
essentiellement par le fait que le régime de retraite public
a été créé en 1988, de sorte qu’au milieu des années 2000,
les droits & pension des retraités étaient négligeables ou
inexistants.

Dans 19 des 30 pays considérés, le taux de pauvreté
national est inférieur a celui des personnes agées. C’est
en Australie, en Corée, en Gréce, en Irlande, au Mexique
et en Suisse que l'écart est le plus marqué. Les retraités
sont moins exposés au risque de pauvreté que le reste de
la population dans 11 pays. Parmi ceux-ci, la Pologne se
caractérise par un taux de pauvreté des personnes agées
inférieur de pres de dix points a la moyenne nationale.

Pauvreté en fonction de I’dge

Parmi les jeunes retraités (66-75 ans), la pauvreté est
en général plus rare que chez les retraités dgés (75 ans et
plus) : en moyenne, leur taux de pauvreté s’établit a
11.7 % et 16.1 %, respectivement. En Irlande, en Finlande
et en Norvege, 'écart est supérieur ou égal a 10 %. Les
causes de cette situation sont nombreuses. La raison
principale en est que les salaires réels ayant en général
augmenté au fil du temps, chaque nouvelle cohorte de
retraités bénéficie de prestations plus élevées lors de son
départ en retraite. De plus, les personnes dgées sont
majoritairement des femmes : elles représentent en
moyenne 53 % des 66-75 ans et 60 % des plus de 75 ans.
Cela étant, dans quatre pays -le Luxembourg, la
Nouvelle-Zélande, les Pays-Bas et la Pologne - les plus de
75 ans sont légerement mieux lotis que leurs cadets. En
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Islande, enfin, le taux de pauvreté est le méme pour ces
deux tranches d’age.

Pauvreté et les différences hommes-femmes

Dans 27 des 30 pays, les femmes dgées ont plus de
risques d’étre touchées par la pauvreté que les hommes
agés. En moyenne, le taux de pauvreté ressort a 15 % pour
les femmes et 11 % pour les hommes. Il n’y a que trois
exceptions a cette situation : I'Islande, le Luxembourg et
la Nouvelle-Zélande, pays dans lesquels le taux de
pauvreté de I'ensemble des personnes agées est faible.
Toutefois, dans cinq autres pays - Belgique, Mexique,
Pays-Bas, Portugal et Turquie - les femmes agées ne sont
pas trop mal loties, avec un taux de pauvreté qui n’est
que légerement supérieur a celui des hommes.

C’est en Irlande, en Finlande et en Norvege que l'écart
de pauvreté entre hommes et femmes est le plus grand :
le taux de pauvreté des femmes y est supérieur de plus de
dix points a celui des hommes. Mais les écarts sont
également sensibles en Autriche, aux Etats-Unis, en
Italie, au Japon et en République slovaque.

Pauvreté en fonction du type de ménage

C’est du type de ménage que dépend le plus le risque
de pauvreté. Parmi les ménages dont le chef de famille a
plus de 65 ans, une personne seule sur quatre environ vit
dans la pauvreté, en moyenne, alors que la proportion est
inférieure a une sur dix pour les couples. En Corée et en
Irlande, la grande majorité des personnes agées vivant
seul subissent la pauvreté. En Australie, aux Etats-Unis,
au Japon et au Mexique, les taux de pauvreté monétaire
sont compris entre 40 % et 50 % pour les retraités qui
vivent seul.

Définition et mesure

Afin de faciliter les comparaisons entre pays, 'OCDE
considere la pauvreté comme une notion « relative ».
Pour la pauvreté, la référence est calculée en fonction du
revenu médian des ménages dans un pays donné a un
moment donné. Ici, le seuil de pauvreté est fixé a 50 % du
revenu disponible équivalent médian des ménages. Pour
plus d’informations sur les définitions et les sources de
données, se reporter a I’étude Croissance et inégalités
(OCDE, 2008). Le chapitre thématique sur « Les revenus et
la pauvreté des personnes agées » des Pensions dans les
pays de ’OCDE (OCDE, 2009), étudie ces questions plus en
détail.
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I1.3. LA PAUVRETE MONETAIRE DES PERSONNES AGEES

Taux de pauvreté monétaire
Pourcentage de personnes dont le revenu est inférieur a 50 % du revenu disponible médian des ménages

Personnes &gées (de plus de 65 ans)

Ensemble de la

Ensemble Par age Par sexe Par type de ménage population (tous

ages confondus)

65+ 66-75 75+ Hommes Femmes Seul Couple

Allemagne 8.4 6.5 1.1 51 10.8 15.0 47 11.0
Australie 26.9 26.1 28.3 246 28.9 49.9 17.7 12.4
Autriche 7.5 5.3 10.2 3.6 10.1 16.4 3.9 6.6
Belgique 12.8 10.5 16.0 12.7 12.9 16.7 10.0 8.8
Canada 5.9 5.2 6.8 3.1 8.1 16.2 3.9 12.0
Corée 45.1 433 49.8 41.8 472 76.6 40.8 14.6
Danemark 10.0 6.9 13.7 8.0 11.5 17.5 3.8 583
Espagne 22.8 20.0 26.4 20.1 24.7 38.6 24.2 141
Etats-Unis 224 20.0 274 18.5 26.8 413 17.3 1741
Finlande 12.7 8.2 19.5 6.5 16.9 28.0 3.9 7.3
France 8.8 7.2 10.6 6.6 10.4 16.2 41 71
Gréce 22.7 19.2 27.8 20.4 245 34.2 17.6 12.6
Hongrie 4.6 42 515 1.8 6.6 1.1 0.8 71
Irlande 30.6 25.8 37.1 246 35.3 65.4 9.4 14.8
Islande 5.0 5.0 5.0 5.8 43 9.8 2.3 71
Italie 12.8 1.2 15.2 8.1 16.1 25.0 9.4 1.4
Japon 22.0 19.4 254 18.4 24.7 477 16.6 14.9
Luxembourg 3.1 34 2.6 4.0 2.4 3.6 2.9 8.1
Mexique 28.0 26.3 31.2 27.6 28.5 449 20.9 18.4
Norvege 9.1 3.8 14.6 35 13.1 20.0 1.2 6.8
Nouvelle-Zélande 15 1.6 1.4 2.1 0.9 3.2 1.1 10.8
Pays-Bas 2.1 2.2 2.0 1.7 2.4 2.6 2.3 7.7
Pologne 438 5.4 3.8 2.6 6.1 6.0 5.9 14.6
Portugal 16.6 14.4 19.9 16.0 17.0 35.0 15.7 12.9
République slovaque 59 3.2 10.6 2.0 8.4 10.4 2.9 8.1
République tchéque 2.3 2.0 2.6 14 2.9 5.6 2.0 5.8
Royaume-Uni 10.3 8.5 12.6 7.4 12.6 17.5 6.7 8.3
Suede 6.2 34 9.8 4.2 7.7 13.0 1.1 5.3
Suisse 17.6 16.6 19.3 15.2 19.3 24.3 14.6 8.7
Turquie 15.1 14.9 15.6 14.6 15.6 37.8 17.3 17.5
0CDE 13.5 1.7 16.1 1.1 15.2 25.0 9.5 10.6

Source : Base de données de 'OCDE sur la distribution des revenus ; voir le tableau 5.3 de Croissance et inégalités (OCDE, 2008).

Taux de pauvreté monétaire en fonction de ’age
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Source : Base de données de I’OCDE sur la distribution des revenus ; voir
les tableaux 5.1 et 5.3 de Croissance et inégalités (OCDE, 2008).
Statlink sz=m http://dx.doi.org/10.1787/888932547554
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Taux de pauvreté monétaire des personnes
dgées en fonction du sexe
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Source : Base de données de I'OCDE sur la distribution des revenus ;
voir le graphique 5.6 de Croissance et inégalités (OCDE, 2008).
Statlink sz=m http://dx.doi.org/10.1787/888932547554
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Panorama des pensions 2011
Les systémes de retraites dans les pays de 'OCDE et du G20
© OCDE 2011

PARTIE I

Chapitre 4

L’équilibre financier des systémes de retraite

Cette série d’indicateurs porte sur le systéme de retraite dans son ensemble et non
sur les droits a retraite ou le revenu des retraités, contrairement aux deux sections
précédentes.

On s’intéresse tout d’abord au financement des retraites. Le premier indicateur
présente les taux de cotisation des régimes publics et privés obligatoires pour les
pays ot il est possible de les distinguer. Il fournit aussi des données sur les recettes
publiques issues des cotisations de retraite.

Le premier des trois indicateurs relatifs aux dépenses de retraite porte sur les
dépenses publiques effectuées entre 1990 et 2007. Il fait apparaitre la part du
revenu national qui est affectée au versement des prestations de retraite publiques.
Cet indicateur témoigne également de la place qu’occupent les retraites publiques
dans le budget de I’Etat. Enfin il fournit des données sur le coiit des prestations « en
nature » (en matiére de logement, par exemple), lorsque les chiffres sont connus. Le
deuxiéme indicateur de dépenses concerne les retraites privées : il s’intéresse aux
dépenses de prestations des régimes privés obligatoires, quasi-obligatoires et
facultatifs. Il donne également, lorsque les données sont disponibles, des
informations sur le coiit des mesures publiques prises en faveur des régimes privés
sous forme d’incitations fiscales.

Le dernier indicateur a trait aux projections a long terme des dépenses de retraite,
en montrant I’évolution probable des dépenses publiques de retraite sur la
période 2007-60. Il s’appuie sur le deuxieme rapport sur le vieillissement établi par
I’'Union européenne, qui concerne les 27 pays membres et la Norvége, et sur des
sources nationales pour d’autres pays de I’'OCDE et d’autres grandes économies.
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I1.4. COTISATIONS

retraite.

cotisations.

Principaux résultats

Les taux des cotisations de retraite sont globalement stables depuis le milieu des années 90. Le taux moyen,
dans les 25 pays de 'OCDE qui prélévent des cotisations distinctes pour les régimes publics, est passé de 19.2 %
en 1994 a 19.6 % en 2009, avec un pic a 20.0 % en 2004. Cela s’explique vraisemblablement par le fait que les
pouvoirs publics se sont inquiétés des conséquences d'une lourde fiscalité du travail sur I’emploi. Ces
préoccupations semblent en effet avoir pris le pas sur celles qui résultent des pressions exercées sur I'équilibre
financier des systémes de retraite par le vieillissement de la population et 'arrivée a maturité des régimes de

Dans les 23 pays pour lesquels les données sont disponibles, les recettes issues des cotisations représentent en
moyenne 5.1 % du revenu national, soit 14.2 % du total des recettes que I'Etat tire des prélévements et des

La plupart des indicateurs qui figurent dans Panorama
des pensions concernent ’aspect « prestations » des
systemes de retraite. Les indicateurs de la présente
section s’intéressent a l'aspect « cotisations ».

On trouvera dans la partie gauche du tableau
I’évolution des taux de cotisation. Dans deux tiers
environ des pays qui prélévent des cotisations de retraite
distinctes, les taux sont demeurés inchangés entre 2004
et 2009 (Autriche, Belgique, Canada, Chili, Corée, Espagne,
Etats-Unis, France, Gréce, Italie, Luxembourg, Pays-Bas,
Pologne, Slovénie, Suéde, Suisse et Turquie). En outre, ils
n’ont que fort peu évolué en Allemagne, en Finlande et en
Israél. En Hongrie, 'augmentation est sensible, au Japon
elle est plus faible. On observe en revanche une baisse des
taux de cotisation en Estonie et en République slovaque,
souvent motivée par une volonté d’alléger la fiscalité du
travail afin de favoriser 'emploi.

La partie droite du tableau concerne les fonds collectés
grace aux cotisations des régimes de retraite publics. Les
chiffres des recettes viennent en complément des taux de
cotisation, car ils témoignent des effets d’autres
parameétres du systéme de retraite. Ainsi, la plupart des
pays de 'OCDE ont fixé un plafond pour les cotisations de
retraite, lesquels sont approximativement compris entre
le salaire moyen et ce méme salaire multiplié par 3.7 en
Italie et 6.2 au Mexique. L'abaissement du plafond
entrainerait naturellement une baisse des recettes a taux
de cotisation inchangé. Dans d’autres pays, il existe des
seuils de cotisations, de sorte que les cotisations des bas
salaires peuvent étre faibles ou nulles. Enfin, les recettes
de certains pays peuvent se ressentir de la taille du
secteur informel ou d'un phénomene de sous-déclaration
des revenus.

C’est en Finlande que les recettes publiques issues des
cotisations de retraite sont les plus élevées (9.1 % du
produit intérieur brut [PIB]). En dépit d’un taux de
cotisation proche de la moyenne des pays de ’OCDE, les

cotisations ne représentent que 2.2 % du revenu national
en Turquie, en raison de la taille du secteur informel. Les
recettes tirées des cotisations sont également modestes
au Canada - 2.8 % du PIB -, le taux de cotisation étant
faible (la moitié de la moyenne de 'OCDE), tout comme le
plafond (pratiquement égal au salaire moyen).

En moyenne, les cotisations salariales représentent au
total 1.8 % du PIB, contre 2.9 % pour les cotisations
patronales. Les salariés versent 35 % des cotisations
totales, en moyenne, contre 57 % pour les employeurs (le
solde correspond pour I'essentiel aux cotisations versées
par les travailleurs indépendants, méme s’il comprend
également les cotisations versées par d’autres catégories,
notamment les chémeurs). En Espagne, en Finlande, en
Hongrie, en Italie et en République tcheque, la plus
grande part des cotisations est acquittée par les
employeurs. Il ne faut pas oublier toutefois que, comme
I'ont montré de nombreuses analyses économiques, les
cotisations patronales sont répercutées, en tout ou partie,
sur les salariés, par exemple sous la forme d’une
diminution des salaires ou du nombre d’emplois. Les
cotisations sont équitablement réparties entre
employeurs et salariés dans de nombreux pays,
notamment en Allemagne, en Autriche, en Belgique, au
Canada, aux Etats-Unis, au Japon, au Luxembourg, en
Suisse et en Turquie.

La derniere colonne du tableau présente les
cotisations de retraite exprimées en pourcentage du total
des recettes que tire 'Etat des impdts et des cotisations.
LItalie ne se classe pas en téte dans ce cas : en Espagne et
en Gréce, les cotisations de retraite représentent 24-25 %
des recettes totales, contre 19.9 % en Italie. En Australie,
au Danemark et en Nouvelle-Zélande, les retraites sont
financées par les recettes fiscales. Pour les raisons
exposées ci-dessus, les cotisations de retraite constituent
une part relativement faible des recettes de I’Etat au
Canada, en Corée et en Turquie.

162 PANORAMA DES PENSIONS 2011 : LES SYSTEMES DE RETRAITES DANS LES PAYS DE L’OCDE ET DU G20 © OCDE 2011



I1.4. COTISATIONS

Taux de cotisation aux régimes publics et recettes tirées des cotisations de retraite

Taux des cotisations de retraite (en % du salaire brut) Recettes tirées des cotisations de retraite, 2008
” en % du PIB o
1994 1999 2004 2007 9009 Salariés Employeurs| ( ) (en {o\du total
2009 2009 Salariés Employeurs Ensemble des prélevements)
Australie Régimes privés uniquement 0 0 0 0.0
Autriche 22.8 22.8 22.8 22.8 22.8 10.3 12.6 3.5 3.8 8.0 18.9
Belgique 16.4 16.4 16.4 16.4 16.4 7.5 8.9 2.3 2.0 47 10.7
Canada 5.2 7.0 9.9 9.9 9.9 5.0 5.0 1.3 1.3 2.8 8.3
Chili 29.8 29.8 29.8 28.8 1.0
Rép. tcheque 26.9 26.0 28.0 32.5 28.0 6.5 215 1.8 6.0 8.3 222
Danemark Régimes privés uniquement 0.0 0.0 0.0 0.0
Estonie 35.0 22.0 22.0 2.0 20.0
Finlande 18.6 215 214 20.9 21.6 45 1741 1.6 71 9.1 21.2
France 215 16.7 16.7 16.7 16.7 6.8 9.9
Allemagne 19.2 19.7 19.5 19.9 19.9 10.0 10.0 2.6 3.0 6.6 18.2
Grece 20.0 20.0 20.0 20.0 20.0 6.7 13.3 3.1 3.7 7.9 24.7
Hongrie 30.5 30.0 26.5 29.5 335 9.5 24.0 1.1 5.8 6.8 17.3
Islande Pas de cotisations de retraite distinctes
Irlande Pas de cotisations de retraite distinctes
Israél 6.1 6.2 6.9 39 3.1
Italie 28.3 32.7 32.7 32.7 32.7 9.2 23.8 2.1 6.5 8.6 19.9
Japon 16.5 17.4 13.9 14.6 15.4 7.7 7.7 2.9 29 5.8 204
Korea 6.0 9.0 9.0 9.0 9.0 45 45 15 1.0 25 9.3
Luxembourg 16.0 16.0 16.0 16.0 16.0 8.0 8.0 2.6 24 6.0 16.5
Mexique Régimes privés uniquement 0.0 0.0 0.0 0.0
Pays-Bas 17.9 17.9 17.9 17.9 17.9 17.9 0
Nouvelle-Zélande Pas de cotisation 0.0 0.0 0.0 0.0
Norvége Pas de cotisations de retraite distinctes
Pologne 19.5 19.5 19.5 19.5 9.8 9.8 3.6 2.7 7.7 221
Portugal Pas de cotisations de retraite distinctes
Rép. slovaque 28.5 275 26.0 24.0 18.0 4.0 14.0 0.8 2.3 41 13.8
Slovénie 24.4 24.4 244 15.5 8.9
Espagne 29.3 28.3 28.3 28.3 28.3 47 23.6 1.3 6.8 9.0 24.2
Suéde 19.1 15.1 18.9 18.9 18.9 7.0 11.9 2.6 37 6.4 13.3
Suisse 9.8 9.8 9.8 9.8 9.8 49 49 2.7 2.7 5.9 20.3
Turquie 20.0 20.0 20.0 20.0 20.0 9.0 1.0 1.1 1.1 2.2 9.3
Royaume-Uni Pas de cotisations de retraite distinctes
Etats-Unis 124 124 12.4 12.4 124 6.2 6.2 2.3 2.3 46 16.3
0CDE34 19.2 19.3 20.0 19.8 19.6 8.4 11.2 1.8 2.9 5.1 14.2
Autres grandes économies
Argentine 28.0 23.7 23.7 11.0 12.7
Brésil 31.0 31.0 31.0 1.0 20.0
Chine 28.0 28.0 28.0 8.0 20.0
Inde 24.0 24.0 24.0 12.0 12.0
Indonésie 6.0 6.0 6.0 2.0 4.0
Russe 28.0 26.0 26.0 0.0 26.0
Arabie Saoudite 18.0 18.0 18.0 9.0 9.0
Afrique du Sud Pas de cotisation
UE27 23.8 23.3 225 7.9 14.0

Note : Tous les chiffres sont arrondis a une décimale. Pour les taux de cotisation, la moyenne de 'OCDE ne tient pas compte des pays ou
les cotisations de retraite n’existent pas ou sont incluses dans les cotisations sociales au sens large. S’agissant des recettes tirées des
cotisations, pour la moyenne de 'OCDE, la valeur retenue dans les calculs pour les pays ne prélevant pas de cotisations est zéro.
Dans certains cas, les recettes tirées des cotisations de retraite ont été calculées en partant de I’hypothése que ces recettes sont réparties
entre différents programmes de protection sociale dans les mémes proportions que les taux de cotisation. Les cotisations totales
comprennent les sommes versées par des non-salariés (principalement les travailleurs indépendants).
Finlande : les taux de cotisation sont aujourd’hui plus élevés pour les salariés de 53 ans et plus. Les employeurs sont soumis a un
prélévement supplémentaire qui varie de 0.8 % a 3.9 % de la masse salariale en fonction de leur capital. France et Pays-Bas : pour les
recettes tirées des cotisations, il est impossible d’établir une distinction entre celles qui sont affectées aux retraites et celles qui ont
d’autres finalités. Pologne : le taux des cotisations de retraite a été réduit de trois points en juillet 2007 ; on a retenu ici le chiffre
précédent, plus élevé.
Source : OCDE (diverses années), Les impéts sur les salaires ; OCDE (2008), Statistiques des recettes publiques ; Administration de la Sécurité
sociale, Etats-Unis (diverses années), Social Security Programs throughout the World ; Modéles de retraite et modéles fiscaux de 'OCDE.
Statlink sz http://dx.doi.org/10.1787/888932548922
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11.4. DEPENSES PUBLIQUES DE RETRAITE

Principaux résultats

Dans ’OCDE, les dépenses publiques au titre des pensions de retraite et de réversion ont progressé a un rythme
supérieur de 15.0 % a la hausse du revenu national et sont passées d’'une moyenne de 6.1 % du produit intérieur
brut (PIB) en 1990 a 7.0 % en 2007. Les régimes de retraite publics constituent souvent le plus gros poste de
dépenses publiques : ils représentent en moyenne 17 % de ’ensemble de ces dépenses.

Depuis 2000, I'Italie est le pays de I'OCDE ou le rapport
des pensions publiques servies au revenu national est le
plus élevé, soit 14.1 % (pres d’un septiéme) du PIB. Les
autres pays ou le niveau des dépenses publiques de
retraite est élevé se situent également en Europe
continentale : environ 12 % du PIB en Autriche, en France
et en Gréce et quelque 11 % en Allemagne, en Pologne et
au Portugal. Dans ces pays, les dépenses de retraite
représentent généralement entre 25 % et 30 % de
I’ensemble des dépenses publiques. Ce niveau élevé de
dépenses est di en partie a la situation démographique,
ces sept pays comptant parmi les plus vieux de 'OCDE.

Le graphique de gauche compare les dépenses de
retraite en 2007 au taux de dépendance économique des
personnes agées pour cette méme année (le taux de
dépendance économique est le rapport entre la
population dgée de 65 ans et plus et celle des 15-64 ans;
c’est I'inverse de l'indicateur « Rapport actifs/inactifs de
65 ans ou plus » qui figure en Partie IL.5). Il existe une
corrélation étroite entre ces deux parametres, mais elle
est loin d’étre absolue. Des pays comme les Etats-Unis, le
Japon, la Suéde et la Suisse sont confrontés a une
situation démographique similaire ou moins favorable
encore, et pourtant leurs dépenses de retraite sont
sensiblement moins élevées que celles des sept pays
situés en haut du classement.

La Corée, I'Islande et le Mexique dépensent moins de
2 % du PIB en pensions de retraite publiques. Tous trois
sont des pays relativement jeunes. En outre, le systéme
de retraite coréen n’est pas encore arrivé a maturité : le
régime public lié a la rémunération n’y a été créé
qu’en 1998. Au Mexique, le faible niveau des dépenses
témoigne de la couverture relativement limitée des
dispositifs de retraite (environ 35 % des salariés
seulement). En Islande, le revenu des retraités est issu
pour une bonne part de plans de retraite professionnels
obligatoires (voir 'indicateur suivant « Dépenses de
retraite : régimes publics et privés »), ce qui a pour
conséquence une faible contribution des régimes publics.

Les dépenses sont également peu élevées dans les
pays qui bénéficient d’un contexte démographique
favorable, comme 1’Australie, le Canada, I'Irlande ou la
Nouvelle-Zélande. Ce n’est toutefois pas toujours le cas:
bien qu’en deuxiéme position parmi les pays de I'OCDE
les plus jeunes d’un point de vue démographique, la
Turquie consacre 6 % de son PIB aux retraites publiques.
C’est plus que le Danemark, les Etats-Unis, les Pays-Bas et
le Royaume-Uni, alors que ces pays comptent deux a trois
fois plus de personnes dgées de plus de 65 ans rapportées
a l'ensemble de leur population que la Turquie.
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Evolutions

Les dépenses de retraite ont représenté une part
relativement stable du PIB sur la période 1990-2007 dans
six pays : la Belgique, le Canada, 'Espagne, les Etats-Unis,
I'Irlande et la Suéde.

Dans cing pays, les dépenses publiques de retraite ont
augmenté plus lentement que le revenu national. En
Nouvelle-Zélande, la baisse, supérieure a 40 %, s’explique
par deux mesures : le gel des retraites de base entre 1992
et 1994 et le relevement de 1'age de la retraite de 60 a
65 ans. Les autres pays enregistrant un recul sensible des
dépenses de retraite sont 'Islande, le Luxembourg, la
Norvege et les Pays-Bas.

Dans six pays de I'OCDE, les dépenses publiques de
retraite ont plus que doublé par rapport au revenu
national. Dans le cas de la Corée, du Mexique et, dans une
moindre mesure, de la Turquie, cela est dd au fait
qu’en 1990, les dépenses étaient peu élevées. Néanmoins,
celles de la Pologne et du Portugal, initialement
inférieures a la moyenne de ’OCDE, s’inscrivent
aujourd’hui bien au-dela. Au Japon, I'évolution des
dépenses résulte de la rapidité du vieillissement
démographique.

Dépenses brutes et nettes

L'avant-derniére colonne du tableau présente les
dépenses publiques en termes nets, c’est-a-dire apres
impots et cotisations acquittés sur les prestations de
retraite. Le graphique de droite compare ces chiffres aux
dépenses de retraite brutes. Les dépenses nettes sont
sensiblement inférieures aux dépenses brutes dans trois
des pays ou celles-ci sont élevées — I’Autriche, la France et
I'Italie - et dans les pays nordiques, ou la ponction fiscale
est relativement lourde. Les dépenses brutes sont
comparables aux dépenses nettes lorsque les retraites ne
sont pas imposables (en République slovaque) ou que les
prestations publiques sont en général inférieures aux
abattements a la base (Australie, Irlande, République
tcheque et Royaume-Uni).

Prestations en nature

La derniére colonne du tableau indique le total des
dépenses publiques en faveur des personnes agées,
prestations en nature comprises. Dans six pays, les
dépenses correspondant a ce type de prestations sont
supérieures a 1 % du PIB. Au Danemark, en Finlande, en
Norvege et en Suéde, les plus importantes sont les
allocations logement. On les qualifie de prestations en
nature car elles sont conditionnées a des dépenses
spécifiques engagées par les particuliers. En Australie et
au Japon, ce type de prestations occupe également une
place importante.
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II.4. DEPENSES PUBLIQUES DE RETRAITE

Dépenses publiques en faveur des personnes dgées et pensions de réversion

Dépenses publiques sous forme de prestations de retraite en espéces et de pensions de réversion Total, dont prestations
Niveau (en % du PIB) Variation |Niveau (en % de 'ensemble| Niveau en termes en nature
° (%) | des dépenses publiques) |nets (en % du PiB)| (€N % duPIB)

1990 1995 2000 2005 2007 1990-2007 1990 2005 2007 2007
Australie 3.0 3.6 3.8 343 3.4 11.2 8.6 10.1 45 3.3
Autriche 11.4 12.3 12.3 12.5 12.3 7.8 221 25.3 12.7 10.6
Belgique 9.1 9.4 8.9 9.0 8.9 -2.9 17.4 18.3 9.0 8.0
Canada 42 47 43 4.2 42 -1.2 8.5 10.6 4.2 3.9
Chili 6.9 75 5.9 5.2 5.2
Rép. tcheque 6.1 6.3 7.5 7.3 7.4 21.8 17.5 7.7 74
Danemark 5.1 6.2 5.3 5.4 5.6 86 9.2 10.9 7.3 4.1
Estonie 6.0 53 5.2 15.2 53
Finlande 7.3 8.8 7.7 8.4 8.3 13.3 15.1 17.5 9.2 6.8
France 10.6 12.0 11.8 12.3 12.5 17.5 21.5 23.9 12.8 11.7
Allemagne 9.0 10.7 11.2 115 10.7 19.1 245 10.7 104
Grece 9.9 9.6 10.7 11.7 11.9 20.9 26.3 12.0
Hongrie 74 8.6 9.1 18.3 9.6
Islande 2.2 2.4 2.2 2.0 1.9 -14.7 45 2.3 1.8
Irlande 39 35 3.1 34 3.6 7.7 9.0 9.7 39 34
Israél 47 49 5.1 48 10.7 5.0
Italie 10.1 11.3 13.6 14.0 141 38.9 19.1 294 141 12.4
Japon 49 6.1 74 8.7 9.8 100.0 27.0 10.1 8.4
Corée 0.7 1.2 1.4 15 1.7 130.5 3.7 5.7 1.9 1.7
Luxembourg 8.2 8.8 7.5 7.2 6.5 -19.8 21.6 18.1 6.6 5.9
Mexique 0.5 0.7 0.9 1.2 1.4 202.0 7.2 1.4
Pays-Bas 6.7 5.8 5.0 5.0 47 -29.8 12.2 10.4 55 41
Nouvelle-Zélande 7.4 5.7 5.0 43 43 —41.8 14.0 10.9 43 315
Norvége 5.6 5.5 48 438 47 -16.6 11.4 6.5 3.8
Pologne 5.1 9.4 10.5 11.4 10.6 107.0 25.2 10.7 9.7
Portugal 49 7.2 7.9 10.3 10.8 119.8 10.8 10.2
Rép. slovaque 6.3 6.3 6.2 5.8 17.0 6.2
Slovénie 10.6 99 9.6 22.7 9.7
Espagne 7.9 9.0 8.6 8.1 8.0 1.5 20.5 8.5
Suede 7.7 8.2 7.2 7.6 7.2 -6.8 141 9.5 5.3
Suisse 5.6 6.7 6.6 6.8 6.4 14.2 18.6 19.9 6.7
Turquie 2.4 2.7 49 59 6.1 159.2 6.2
Royaume-Uni 4.8 5.4 5.3 5.6 5.4 11.0 11.6 12.0 5.9 5.1
Etats-Unis 6.1 6.3 5.9 5.9 6.0 -1.5 16.4 16.3 6.0 5.6
OCDE 6.1 6.7 6.9 71 7.0 14.9 16.5 7.4 6.4

Note : Pour plus d’informations sur les données, les sources et la méthodologie, voir Adema, W. et M. Ladaique (2009), « How Expensive is
the Welfare State? Gross and Net Indicators in the OECD Social Expenditure Database (SOCX) », Documents de travail de 'OCDE sur les affaires

sociales, I'emploi et les migrations, n° 92, Editions OCDE, Paris.

Source : Base de données des dépenses sociales de 'OCDE (SOCX) ; OCDE, Base de données des principaux indicateurs économiques.

Pression démographique et dépenses publiques
de retraite

Dépenses publiques de retraite en 2007 (en % du PIB)

Statlink sw=7¥ http://dx.doi.org/10.1787/888932547573

Dépenses publiques de retraite brutes
et nettes

Dépenses publiques de retraite nettes en 2007 (en % du PIB)
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Taux de dépendance économique des personnes agées en 2007
(plus de 65 ans, en % de la population agée de plus de 20 ans)
Note : La droite de régression correspond aux dépenses de

retraite = -2.091 (1.908) + 0.3835 (0.07814) x taux de dépendance
économique, ou les écarts-types corrigés de I'hétéroscédasticité
figurent entre parenthéses. Le coefficient affecté au taux de
dépendance est significatif du point de vue statistique a un niveau
de 1 % et le coefficient R? utilisé dans la régression est égal & 0.4670.
Source : Base de données des dépenses sociales de I'OCDE (SOCX) ;
Nations Unies, World Population Prospects — The 2008 Revision.
Statlink sw=r http://dx.doi.org/10.1787/888932547573
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Dépenses publiques de retraite brutes en 2007 (en % du PIB)

Note : Sur le graphique, la droite est a 45 °. Pour plus d'informations
sur les données, les sources et la méthodologie, voir Adema, W.
et M. Ladaique (2009), « How Expensive is the Welfare State?
Gross and Net Indicators in the OECD Social Expenditure
Database (SOCX) », Documents de travail de 'OCDE sur les affaires
sociales, 'emploi et les migrations, n° 92, Editions OCDE, Paris.
Source : Base de données des dépenses sociales de I'OCDE (SOCX).
Statlink sw=7¥ http://dx.doi.org/10.1787/888932547573
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I1.4. DEPENSES DE RETRAITE : REGIMES PUBLICS ET PRIVES

dépenses publiques de retraite.

Principaux résultats

Les versements au titre des régimes de retraite privés s’élevaient en moyenne a 1.6 % du produit intérieur brut
(PIB) en 2007, dans les 25 pays de I'OCDE pour lesquels les données sont disponibles. Ce chiffre représente un
cinquieme de la moyenne des dépenses publiques de retraite. De 1990 a 2007, les pensions servies par les
dispositifs privés ont progressé a un rythme supérieur de 23 % a celui du PIB et plus soutenu que celui des

Les régimes privés de retraite sont obligatoires ou
couvrent quasiment la totalité des salariés par le biais de
conventions collectives (régimes dits quasi-obligatoires)
dans 14 des 34 pays de I’OCDE. Dans d’autres, la
couverture des dispositifs privés facultatifs — qu’ils soient
individuels ou professionnels (fournis par I’employeur) -
est trés étendue.

C’est en Suisse que le flux de pensions privées est le
plus important : il s’élevait a 6 % du PIB en 2007. Si I'on
ajoute les dépenses publiques, les prestations totales se
montent a 12.4 % du PIB, un chiffre comparable aux
dépenses publiques de retraite de I'Autriche, de la France
ou de la Gréce, par exemple. En Suisse, les plans de
retraite professionnels sont obligatoires, méme si les
données sur les pensions servies par les régimes privés
comprennent les prestations supérieures au minimum
légal.

Les Pays-Bas, ou les plans de retraite professionnels
sont « quasi obligatoires », connaissent le niveau de
prestations de retraite privées le plus élevé apres la
Suisse, soit 5.2 % du PIB. Dans les trois pays suivants —
Canada, Etats-Unis et Royaume-Uni - les pensions
privées représentent entre 4 % et 5 % du PIB. Les régimes
privés y sont facultatifs, mais la couverture des plans de
retraite professionnels et individuels est tres étendue (au
Royaume-Uni, il existe une petite composante obligatoire
qui concerne les personnes qui décident de sortir du
régime public lié a la rémunération ; voir le descriptif
pays en Partie III). Les trois pays suivants sont I'Islande —
dotée dispositifs professionnels obligatoires -, ainsi que
la Belgique et le Japon (ou les régimes privés sont
facultatifs), pays dans lesquels les pensions privées
ressortent a environ 3 % au moins du PIB.

Dans les années 1990, de nombreux pays - Australie,
Estonie, Hongrie, Mexique, Pologne, République slovaque
et Suede - ont mis en place des dispositifs privés
obligatoires. Dans certains pays — notamment en Europe
centrale et orientale - ce sont surtout les salariés les plus
jeunes qui ont adhéré a ces nouveaux régimes. Nombre
de ces dispositifs n’ont pas encore versé de prestations a
leurs adhérents. En Australie et en Suéde, la plupart des
prestations servies concernent des régimes facultatifs et
quasi obligatoires, respectivement, régimes qui existaient
avant que les régimes privés soient rendus obligatoires.
Dans tous ces cas de figure, il faudra plusieurs dizaines
d’années pour que 'ensemble des retraités aient cotisé
pendant toute leur carriere a des plans de retraite privés
obligatoires.
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Evolutions

C’est dans les pays ou les versements effectués par les
régimes privés étaient assez faibles a I'origine (moins de
0.5 % du PIB) que 'on observe les progressions les plus
fortes, mais il y a des exceptions, comme la Belgique,
I'Islande ou la Suisse. Dans ce dernier pays, les plans de
retraite professionnels sont devenus obligatoires en 1985,
ce qui a nettement étendu la couverture. Cela se traduit
aujourd’hui par une augmentation rapide des droits a
retraite au titre des régimes privés, chaque nouvelle
génération de retraités ayant été couverte par ces régimes
plus longtemps que la précédente.

Allégements d’imp6ts

Dans la plupart des pays de I'OCDE, 'épargne-retraite
constituée dans le cadre de plans de retraite privés
bénéfice d’un régime fiscal de faveur. Souvent, les
cotisations individuelles sont en tout ou partie déductible
de I'impbdt sur le revenu et les produits des placements
sont totalement ou partiellement exonérés d’impots.
Certains pays prévoient des allégements d'imp6ts sur les
pensions servies (voir l'indicateur « Régime fiscal des
pensions et des retraités » en Partie I1.2).

Dans nombre de pays de I’OCDE, le coiit de ces
incitations fiscales est calculé en ayant recours a la
notion de « dépenses fiscales », mise au point dans les
années 60. Ces dépenses visent a quantifier le colt du
régime fiscal de faveur par rapport a un régime fiscal de
référence. L'idée, c’est que cela correspond au montant
que les pouvoirs publics devraient débourser sous forme
d’aides - une dépense directe - pour obtenir le méme
effet.

Les données sur les dépenses fiscales liées a 'épargne-
retraite sont disponibles pour 21 pays de ’OCDE. Dans
plus de la moitié des cas, ces dépenses représentent au
plus 0.2 % du PIB et il n’y a que cing pays - 'Australie, le
Canada, l'Irlande, I'Islande et le Royaume-Uni - ou les
dépenses fiscales s’élévent a 1 % ou plus du PIB.

Les chiffres des dépenses fiscales doivent étre
interprétés avec prudence : ils ne sont pas comparables
d’un pays a 'autre en raison des différences dans les
régimes fiscaux de référence retenus. En dépit de leur
nom, ces dépenses ne sont pas équivalentes a des
dépenses directes et ne doivent donc pas étre ajoutées
aux chiffres des dépenses publiques de retraite.

Références

OCDE (2010), Les dépenses fiscales dans les pays de 'OCDE,
Editions OCDE, Paris.
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I.4. DEPENSES DE RETRAITE : REGIMES PUBLICS ET PRIVES

Dépenses de retraite : régimes publics et privés

Dépenses de retraite des régimes privés Deper}sgs de retrglte Allégements d'impots
Variation des refg!mes p:thcs pour les régimes
Régime Niveau (en % du PIB) (en %) et Prlveslée)ﬂ % du privés (en % du PIB)
1990 1995 2000 2005 2007" 1990-2007 2007 20072
Australie f 1.8 29 1.9 1.9 53 2.7
Autriche f 0.4 0.4 0.5 0.5 05 224 12.8 0.1
Belgique f 1.0 1.7 2.0 35 3.7 261.2 12.6 0.1
Canada f 2.6 35 4.0 43 41 58.4 8.2 2.0
Chili 0 1.0 1.1 1.3 1.1 6.3
République tchéque 0 a a 0.2 0.2 0.2 7.7 0.1
f a 0.0 0.0 0.0 0.1
Danemark g/o 15 1.8 2.0 2.3 2.2 41.2 7.7
Estonie 5.2
Finlande f 0.1 0.4 0.3 0.2 0.2 154.3 85 0.1
France 0 0.2 0.1 0.2 0.2 0.2 10.6 12.8 0.0
f 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 162.8
Allemagne f 0.6 0.7 0.8 0.8 0.8 24.1 11.5 0.8
Gréce f 0.4 0.4 0.5 0.4 0.4 6.9 12.3
Hongrie 9.1
Islande f 14 1.8 2.3 2.8 3.0 113.5 49 1.0
Irlande f 0.9 1.1 1.0 1.0 0.9 0.9 45 1.2
Israél 438
Italie 0 2.7 3.1 1.2 1.1 1.2 -57.1 15.5 0.0
f 0.3 0.2 0.2 0.2 0.2 =221
Japon 0 0.2 0.3 0.5 a a 12.7 0.7
f a a 3.0 2.3 2.9
Corée f m 0.0 0.0 0.0 0.0 1.7
Luxembourg f a a a 0.6 0.5 7.0 0.5
Mexique 14 0.2
Pays-Bas 0 a 0.0 0.0 0.0 0.0 10.0
q 3.9 47 48 5.2 5.2 34.8
Nouvelle-Zélande 43
Norvege f 0.6 0.6 0.6 0.6 0.6 2.7 53 0.6
Pologne 10.6 0.2
Portugal f 0.3 0.3 0.4 0.6 0.5 58.8 1.3 0.1
République slovaque f a 0.1 0.2 0.4 0.5 6.3 0.2
Slovénie 9.6
Espagne 8.0 0.2
Suede g/o 1.2 1.9 1.8 2.1 2.1 72.8 9.3
Suisse 0 3.2 4.9 5.8 6.0 6.0 88.7 124
f 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 23.5
Turquie 6.1
Royaume-Uni v/0 43 5.2 6.1 4.8 45 6.2 9.9 1.2
Etats-Unis f 2.7 31 3.8 3.8 43 61.0 10.3 0.8
O0CDE 13 1.4 1.5 1.6 1.6 23.3 8.4 0.6

Note : f = facultatif, o = obligatoire, q = quasi obligatoire.

1. Les données pour l'Australie, le Canada et le Chili sont celles de 2005.

2. Les données pour l'Islande, la Norvege, la Pologne et le Royaume-Uni sont celles de 2005. Pour plus d’informations sur les données,
les sources et la méthodologie, voir Adema, W. et M. Ladaique (2009), « How Expensive is the Welfare State? Gross and Net Indicators
in the OECD Social Expenditure Database (SOCX) », Documents de travail de I'OCDE sur les affaires sociales, I’emploi et les migrations, n° 92,
Editions OCDE, Paris.

Source : Base de données des dépenses sociales de 'OCDE (SOCX) ; OCDE, Base de données des principaux indicateurs économiques.
Statlink sz http://dx.doi.org/10.1787/888932547592
Incitations fiscales en faveur des régimes privés
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Source : D’apres Yoo, K.Y. et A. de Serres (2004), « Le régime fiscal de I'’épargne-retraite privée dans les pays de 'OCDE », Revue économique
de 'OCDE, vol. 39, n° 2, Editions OCDE, Paris, pp. 73-110. Statlink s http://dx.doi.org/10.1787/888932547592
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I1.4. PROJECTIONS A LONG TERME DES DEPENSES PUBLIQUES DE RETRAITE

en 2050.

Principaux résultats

Dans la plupart des pays de I'OCDE, les dépenses publiques de retraite sont en hausse depuis 20 ans, comme le
montrent les deux précédents indicateurs. Les projections a long terme font apparaitre que ces dépenses
devraient continuer a augmenter dans 25 des 29 pays de I'OCDE pour lesquels les données sont disponibles. En
moyenne, les dépenses de retraite devraient passer de 8.4 % du produit intérieur brut (PIB) en 2010 a 11.4 % du PIB

La principale cause de la progression des dépenses de
retraite est I’évolution démographique. Les projections ci-
contre sont issues soit du rapport sur le vieillissement
établi par 'Union européenne - qui porte sur les 27 pays
de I'UE et la Norvege -, soit de projections nationales. En
général, les données sont présentées jusqu’en 2060, mais
I'horizon est limité a 2050 pour trois pays. Les projections
a long terme constituent un outil indispensable a
I’élaboration des politiques des retraites, car il faut
souvent un temps assez long pour qu’'une réforme ait un
effet sur les dépenses publiques de retraite.

On note des différences quant a I’étendue des
différents dispositifs concernés par les prévisions, en
raison de la complexité et de la diversité des régimes qui
assurent des revenus aux retraités. Ainsi, pour plusieurs
pays, les données concernant les régimes spéciaux des
salariés du secteur public ne sont pas prises en compte
alors que pour d’autre pays, elles sont intégrées. De
méme, suivant le cas, les projections incluent ou non les
dépenses correspondant aux prestations soumises a
conditions de ressources versées aux retraités. La
couverture des données est également différente de celle de
la base de données des dépenses sociales de I’OCDE
(SOCX) d’ou sont tirés les chiffres des deux précédents
indicateurs sur l’évolution des dépenses. Pour les
statistiques de 2007, il peut y avoir des écarts entre la
base de données SOCX et les sources utilisées ici compte
tenu de la diversité des prestations étudiées.

Cela étant, ces chiffres font apparaitre une tendance
générale. De 2010 a 2060, les dépenses de retraite devraient
augmenter en moyenne a un rythme supérieur de 40 % a la
croissance du PIB pour les 29 pays de 'OCDE étudiés comme
pour ceux de I'UE. Méme si cela représente une part
supplémentaire non négligeable du revenu national, ce taux
de croissance est bien inférieur a ce que 'on pourrait
attendre compte tenu des évolutions démographiques.
Lindicateur « Rapport actifs/inactifs de 65 ans ou plus », qui
figure en Partie IL5 ci-aprés, montre qu’entre 2010 et 2050 le
rapport des personnes en age de travailler aux personnes
ayant atteint I'age de la retraite va diminuer de moitié. Cela
signifie qu'il faudrait doubler la part du revenu national qui
est consacrée aux retraites publiques.

Cette hausse ne devrait pas avoir lieu en raison des
réformes des retraites adoptées. La baisse du montant
des prestations qui seront servies aux futurs retraités et
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le relevement de l’dge auquel les salariés peuvent
liquider leur pension vont freiner I'augmentation des
dépenses publiques de retraite. Dans plusieurs pays —
Danemark, Etats-Unis, France, Italie et Suéde - les
dépenses de retraite restent globalement stables pendant
toute la période de prévision. Seuls deux pays - I'Estonie
etla Pologne - peuvent s’attendre a une baisse substantielle
des dépenses. Dans ces deux derniers cas, les régimes
publics liés a la rémunération ont été partiellement
remplacés par des dispositifs obligatoires a cotisations
définies. Cela étant, les réformes similaires qui ont été
adoptées en Hongrie et en République slovaque ne
devraient pas inverser la tendance a la hausse des
dépenses publiques de retraite dans ces deux pays.

Dans cinq autres, les dépenses de retraite devraient
étre multipliées par deux ou plus entre 2010 et 2060. En
Grece et au Luxembourg, les dépenses publiques sont
déja supérieures a la moyenne de I’'OCDE et devraient
dépasser les 20 % du PIB a I'horizon 2060 (toutefois, ces
prévisions ne tiennent pas compte de l'effet de la réforme
des retraites adoptée par la Grece en 2010). Le Japon, qui
sera le plus « vieux » pays de 'OCDE en 2060, va également
connaitre une augmentation rapide de ses dépenses,
lesquelles, aujourd’hui légérement inférieures a la
moyenne des membres de I'Organisation, seront a terme
nettement supérieures. L'évolution sera également tres
rapide en Corée et en Irlande. Toutefois, dans ces deux
derniers cas, les dépenses publiques sont aujourd’hui
modestes et les dépenses de retraite resteront bien
inférieures a la moyenne de I'OCDE en 2060. En Corée,
cette forte hausse s’explique par le fait qu’il s’agit du pays
de 'OCDE qui vieillit le plus vite et que le régime de retraite
n’a été créé qu’en 1988 et n’est donc pas encore arrivé a
maturité. En Slovénie, les dépenses vont augmenter
presque aussi vite et grimper de 10.1 % du PIB en 2010 a
18.6 % en 2060.

Le taux de croissance des dépenses publiques de
retraite devrait étre proche de la moyenne dans cing pays.
En Australie, en Suisse et au Royaume-Uni, le montant de
ces dépenses est aujourd’hui faible et nettement inférieur
a la moyenne de 'OCDE. En revanche, en Belgique et en
Norveége, le niveau actuel des dépenses est supérieur a la
moyenne de la zone OCDE (cependant, la Norvege a, elle
aussi, réformé les retraites depuis que ces projections ont
été effectuées).
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II.4. PROJECTIONS A LONG TERME DES DEPENSES PUBLIQUES DE RETRAITE

Projections des dépenses publiques de retraite, 2007-60

2007 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050 2055 2060

Pays de I’OCDE

Allemagne 10.4 10.2 10.1 10.5 11.0 115 1.9 121 12.2 12.3 12.5 12.8
Australie 3.6 3.6 3.6 3.7 43 47 49

Autriche 12.8 127 12.8 13.0 13.4 13.8 13.9 13.9 14.0 14.0 13.9 13.6
Belgique 10.0 10.3 10.9 11.8 13.0 13.9 14.4 14.6 147 147 14.8 14.7
Canada 46 5.0 5.4 5.8 6.3 6.6 6.6 6.5 6.4 6.3 6.3 6.2
Chili

Corée 0.6 0.9 1.1 14 2.0 25 3.1 3.9 48 5.5 6.0 6.5
Danemark 9.1 94 10.2 10.6 10.5 10.6 10.5 104 10.0 9.6 9.3 9.2
Espagne 8.4 8.9 9.2 9.5 10.1 10.8 1.9 13.2 14.6 15.5 15.6 15.1
Estonie 5.6 6.4 6.2 5.9 5.8 5.6 5.4 54 5.3 53 5.2 49
Etats-Unis 43 46 438 49 49 49 49 438 48 48 47 47
Finlande 10.0 10.7 11.8 12.6 13.4 13.9 13.9 13.6 13.4 13.3 13.3 13.4
France 13.0 135 13.5 13.6 13.9 14.2 145 14.4 143 14.2 141 14.0
Grece 1.7 11.6 12.2 13.2 14.8 171 19.4 214 23.0 24.0 24.3 24.1
Hongrie 10.9 1.3 10.9 11.0 10.9 1.0 1.4 12.2 12.7 13.2 13.7 13.8
Irlande 4.0 41 43 4.6 5.0 54 5.8 6.4 7.1 8.0 8.4 8.6
Islande 4.0 6.9

Israél

Italie 14.0 14.0 14.0 141 14.3 14.8 15.2 15.6 15.4 147 14.2 13.6
Japon

Luxembourg 8.7 8.6 8.9 9.9 121 14.2 16.6 18.4 20.7 221 23.7 23.9
Mexique 2.4 35

Norvege 8.9 9.6 10.8 115 12.0 12.7 13.2 13.4 13.4 13.3 13.5 13.6
Nouvelle-Zélande 4.0 47 438 53 5.9 6.7 7.3 7.7 7.8 8.0

Pays-Bas 6.6 6.5 7.2 7.8 8.4 9.3 10.0 10.3 10.3 10.3 10.4 10.5
Pologne 11.6 10.8 9.6 9.7 9.7 94 9.3 9.2 9.1 9.1 9.0 8.8
Portugal 1.4 1.9 121 12.4 12.6 12.6 12.3 12.5 12.8 13.3 13.1 13.4
République slovaque 6.8 6.6 6.3 6.3 6.9 7.3 7.8 8.3 8.8 9.4 9.9 10.2
République tcheque 7.8 71 6.9 6.9 7.0 71 7.6 8.4 9.4 10.2 10.8 1.0
Royaume-Uni 6.6 6.7 6.8 6.9 7.2 7.6 7.8 8.0 7.9 8.1 8.6 9.3
Slovénie 9.9 10.1 10.6 11 12.0 13.3 147 16.1 17.3 18.2 18.6 18.6
Suéde 9.5 9.6 9.5 94 9.4 9.5 9.5 94 9.1 9.0 9.2 94
Suisse 6.4 6.3 6.6 6.8 7.5 8.1 8.6 8.6 8.8 8.6

Turquie 7.3 14

OCDE28 8.4 8.6 9.0 10.0 10.9 11.6

Autres grandes économies

Afrique du Sud 1.1 1.3 17 1.8 1.8 1.7 1.6 1.6 15 15 15 14
Arabie Saoudite 2.2 7.1

Argentine 59 8.6

Brésil 8.5 15.8

Chine 2.2 2.6

Fédération de Russie 4.6 71 8.5 8.9 9.0 9.0 8.7 8.4 8.0 7.5 7.2 6.9
Inde 1.7 0.9

Indonésie 0.9 2.1

UE27 8.9 9.1 9.2 9.6 10.0 10.6 1.1 11.6 121 12.5 12.8 12.9

Note : Les chiffres d’OCDE28 correspondent aux pays pour lesquels on dispose de données complétes entre 2010 et 2050. Pour UE27, les
chiffres correspondent & la moyenne arithmétique des données observées pour les Etats membres (et non aux résultats pondérés publiés
par la Commission européenne). Les régimes de retraite des fonctionnaires et d’autres salariés du secteur public sont généralement
inclus dans les calculs relatifs aux Etats membres de I'UE : voir Commission européenne, op cit. Les dépenses liées a ces régimes ne sont
pas intégrées pour U'Afrique du Sud, le Canada, les Etats-Unis et le Japon. Dans certains pays, les projections ne sont pas disponibles pour
les régimes soumis & conditions de ressources. C’est le cas pour les Etats-Unis et certains pays de I'UE (voir Commission européenne, op.
cit.). De méme, les données pour la Corée couvrent le régime lié a la rémunération mais pas la retraite de base (soumise a conditions de
ressources).
Source : Commission européenne (2009), « The 2009 Ageing Report: Economic and Budgetary Projections for the EU27 Member States
(2008-2060) », European Economy, n° 2/2009, Bruxelles ; Commonwealth d’Australie (2010), Australia to 2050: Future Challenges ; données
fournies par le Bureau de l'actuaire en chef, Bureau du surintendant des institutions financiéres, Canada ; National Pension Research
Institute, Corée ; Fédération de Russie : Fonds de pension de la Fédération de Russie (2009), « Actuarial Forecast of Developments of the
Pension Fund of the Russian Federation », Direction de la valorisation actuarielle et de la planification stratégique ; Afrique du Sud:
estimations effectuées par le Secrétariat de 'OCDE, selon I'hypothése d'une universalisation des retraites de base ; Social Security
Administration (2010), Annual Report of the Board of Trustees of the Federal Old-Age and Survivors Insurance and Federal Disability Insurance Trust
Funds, document 111-137, Chambre des représentants, Etats-Unis ; Standard & Poor’s (2010), Global Aging 2010: An Irreversible Truth pour
I’Arabie Saoudite, I’Argentine, le Brésil, la Chine, I'Inde, 'Indonésie, I'Islande, le Mexique et la Turquie.

Statlink sz http://dx.doi.org/10.1787/888932548941
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PARTIE I

Chapitre 5

Contexte démographique et économique

Depuis deux décennies, le vieillissement de la population est 'un des principaux facteurs qui
conditionnent les politiques des retraites et leurs réformes. Le vieillissement est la résultante de deux
évolutions démographiques.

La premiére est une baisse du nombre de naissances. Le premier indicateur s’intéresse aux taux de
fécondité et a leur évolution au fil du temps. Il analyse aussi brievement les raisons qui sont a
Porigine de ces changements. Le second élément qui contribue au vieillissement de la population est
I’augmentation de I’espérance de vie. Un indicateur analyse I’évolution de I’espérance de vie - a la
naissance et a 65 ans — dans le temps. L’évolution future probable de I’'espérance de vie est également
esquissée.

Le troisiéme indicateur concerne directement le vieillissement démographique. Celui-ci est mesuré
par le rapport actifs/inactifs, soit le nombre de personnes en dge de travailler rapporté au nombre de
personnes ayant atteint 'dge de la retraite. Le rapport actifs/inactifs de 65 ans ou plus est représenté
sur un siécle : les données rétrospectives remontent a 1950 et des projections sont effectuées
jusqu’en 2050.

Le dernier indicateur porte sur le contexte économique. Il fournit des données sur le salaire moyen,
calculé en utilisant I'indicateur du « salarié moyen » établi par I'OCDE, en 2008. Ces données sont
largement utilisées dans la présente étude : de nombreux paramétres et résultats concernant les
droits a retraite sont exprimés en pourcentage du salaire moyen national. Figurent également des
informations sur la distribution des salaires. Les indicateurs de droits a retraite sont souvent donnés
pour un salaire médian, c’est-a-dire le salaire de part et d’autre duquel les salariés se répartissent
en nombre égal. Les chiffres de distribution des salaires servent également a calculer les indicateurs
de structure de la prestation globale de retraite, de progressivité des systémes de retraite et de
moyenne pondérée des pensions et des patrimoines retraite.
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IL.5. FECONDITE

Principaux résultats

Pour la période 2005-10, I'indicateur conjoncturel de fécondité est inférieur au seuil de renouvellement de la
population — nombre d’enfants nécessaire pour que la population totale reste constante — dans 29 des 34 pays de
I’OCDE. Les seules exceptions sont Israél et le Mexique (avec 2.8 et 2.2 enfants par femme, respectivement), ainsi
que les Etats-Unis, I'Islande et la Turquie (résultat égal au seuil de renouvellement, soit 2.1). Toutefois, dans plus
des deux tiers des pays de 'OCDE, les taux de fécondité enregistrent une croissance modérée depuis dix ans. Les
taux de fécondité ont des répercussions considérables sur les systemes de retraite, car ils constituent, avec
I’espérance de vie, I'un des déterminants du vieillissement démographique.

Sur la période 2005-10, les taux de fécondité se sont
établis en moyenne a 1.69 dans les pays de 'OCDE, soit
nettement en deca du niveau nécessaire au renouvellement
de la population. La tendance a la baisse du nombre
d’enfants se poursuit depuis les années 70. La chute des
taux de fécondité est le reflet des changements de mode
de vie des individus et des contraintes de la vie
quotidienne, comme la précarité de I'emploi, la difficulté
a trouver un logement convenable et le cotit prohibitif des
services de garde d’enfant.

L'écart positif (et croissant) entre le nombre d’enfants
que les femmes déclarent vouloir et celui qu’elles ont
effectivement montre l'influence de ces contraintes.

Les évolutions familiales ont également eu des
conséquences. L'augmentation du nombre de femmes
non mariées a peut-étre pesé sur les taux de fécondité,
notamment dans les pays ol mariage et maternité sont
étroitement liés, comme la Corée ou le Japon. Ce lien est
également important dans plusieurs pays européens,
notamment en Grece, en Italie, en Pologne et en Suisse.
Toutefois, les structures de la fécondité des femmes non
mariées ont elles aussi changé. Ainsi, au moins la moitié
des naissances ont aujourd’hui lieu hors mariage en
France, en Islande, en Norvege et en Suéde. Dans la zone
OCDE, la proportion des naissances hors mariage est
désormais de une sur trois en moyenne.

La récente augmentation des taux de fécondité devrait
se poursuivre, quoique trés lentement, et s’établir a
seulement 0.01 par période de cinq ans. On estime que ce
taux de fécondité s’établira a 1.80 en moyenne dans les
pays de ’'OCDE a 'horizon 2045-50.

Le faible niveau des taux de fécondité a des
conséquences socio-économiques plus larges.
Premierement, le déclin démographique risque de
s’autoalimenter, car le nombre de femmes en age de
procréer diminue. Deuxiémement, il y a moins d’aidants
familiaux susceptibles de s’occuper des personnes agées.
Troisiemement, les personnes d’dge actif supportent une
charge fiscale plus lourde pour financer les retraites et les
dépenses de santé des personnes dgées. Quatriémement,
la population active, elle aussi, va vieillir et risque de
s’adapter moins facilement aux changements
technologiques, ce qui freinera la productivité et la
croissance économique. Enfin, le vieillissement pourrait
entrainer une diminution de la quantité d’épargne
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disponible pour financer ’économie, car les personnes
dgées puisent dans leur épargne pour consommer.

L’'augmentation réguliere de 1’dge moyen de la
maternité accompagne (et explique en partie) la tendance
a la baisse des taux de fécondité: de 28 ans sur la
période 1995-2000, cet age devrait dépasser les 30 ans a
I’horizon 2045. Ce recul de I'dge de la maternité a des
conséquences durables. Tout d’abord, il augmente la
probabilité que les femmes restent sans enfant ou en
alient moins qu’elles ne le souhaiteraient. Ensuite, il
accroit le risque de morbidité, pour les méres comme
pour les enfants.

Parmi les autres grandes économies, les taux de
fécondité de I'Afrique du Sud, de I’Arabie Saoudite, de
I’Argentine, de 'Inde et de I'Indonésie sont a I’heure
actuelle nettement supérieurs au seuil de renouvellement
(2.1). Néanmoins, la tendance est la méme que dans la zone
OCDE, et, dans la plupart de ces pays, ces taux devraient
étre inférieurs ou égaux au seuil de renouvellement a
I'horizon 2025-30. L’age moyen de la maternité est
également beaucoup plus bas que dans la majorité des
pays de 'OCDE: elle y en général inférieure d’au moins
deux ans.

Définition et mesure

L'indicateur conjoncturel de fécondité mesure le
nombre d’enfants qu’aurait une femme qui vivrait
jusqu’a la fin de sa période de procréation si, a tout age,
sa probabilité de mettre au monde des enfants
correspondait au taux de fécondité a cet age. Il se calcule
en général en effectuant la somme des taux de fécondité
a chaque age sur une période de cinq ans. Un indicateur
conjoncturel de fécondité de 2.1 enfants par femme
assure une stabilité globale de la population dans
I'hypothese ou il n'y a pas de flux migratoires et ou les
taux de mortalité demeurent inchangés.
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I1.5. FECONDITE

Indicateurs conjoncturels de fécondité sur la période 1975-2050

1975-80 1985-90 1995-00 2005-10 2015-20 2025-30 2035-40 2045-50

Australie 1.99 1.86 1.78 1.83 1.85 1.85 1.85 1.85
Autriche 1.65 1.44 1.37 1.38 1.46 1.56 1.66 1.76
Belgique 1.71 1.56 1.60 1.77 1.84 1.85 1.85 1.85
Canada 1.73 1.62 1.56 1.57 1.67 1.77 1.85 1.85
Chili 2.80 2.65 2.21 1.94 1.85 1.85 1.85 1.85
Rép. tcheque 2.31 1.92 1.17 1.41 1.57 1.67 1.77 1.85
Danemark 1.68 1.54 1.76 1.84 1.85 1.85 1.85 1.85
Estonie 2.06 2.20 1.33 1.64 1.84 1.85 1.85 1.85
Finlande 1.66 1.66 1.74 1.83 1.85 1.85 1.85 1.85
France 1.86 1.81 1.76 1.89 1.85 1.85 1.85 1.85
Allemagne 1.52 1.43 1.34 1.32 1.39 1.49 1.59 1.69
Grece 2.32 1.53 1.30 1.38 1.46 1.56 1.66 1.76
Hongrie 2.12 1.82 1.38 1.35 1.47 1.57 1.67 1.77
Islande 2.29 2.12 2.06 2.10 1.98 1.86 1.85 1.85
Irlande 3.48 2.29 1.90 1.96 1.87 1.85 1.85 1.85
Israél 341 3.05 2.94 2.81 2.46 2.22 2.04 1.90
Italie 1.94 1.34 1.22 1.38 1.44 1.54 1.64 1.74
Japon 1.83 1.66 1.37 1.27 1.30 1.40 1.50 1.60
Corée 2.92 1.60 1.51 1.22 1.29 1.39 1.49 1.59
Luxembourg 1.49 147 1.72 1.66 1.74 1.84 1.85 1.85
Mexique 5.25 3.63 2.67 2.21 1.89 1.85 1.85 1.85
Pays-Bas 1.60 1.56 1.60 1.74 1.81 1.85 1.85 1.85
Nouvelle-Zélande 2.18 2.03 1.95 2.02 1.95 1.85 1.85 1.85
Norvege 1.81 1.80 1.85 1.89 1.85 1.85 1.85 1.85
Pologne 2.26 215 1.48 1.27 1.34 1.44 1.54 1.64
Portugal 2.41 1.62 1.46 1.38 1.44 1.54 1.64 1.74
Rép. slovaque 2.47 2.15 1.40 1.28 1.40 1.50 1.60 1.70
Slovénie 2.20 1.66 1.25 1.36 1.52 1.62 1.72 1.82
Espagne 2.57 1.46 1.18 1.43 1.65 1.75 1.84 1.85
Suéde 1.66 1.91 1.56 1.87 1.85 1.85 1.85 1.85
Suisse 1.53 1.53 1.47 1.45 1.54 1.64 1.74 1.83
Turquie 472 3.28 2.57 2.13 1.97 1.85 1.85 1.85
Royaume-Uni 1.72 1.81 1.70 1.84 1.85 1.85 1.85 1.85
Etats-Unis 1.79 1.92 1.99 2.09 1.95 1.85 1.85 1.85
OCDE34 2.26 1.91 1.68 1.69 1.7 1.73 1.77 1.80
Autres grandes économies

Argentine 3.44 3.05 2.63 2.25 2.08 1.92 1.85 1.85
Brésil 4.31 3.10 2.45 1.90 1.60 1.50 1.60 1.75
Chine 2.93 2.63 1.80 1.77 1.84 1.85 1.85 1.85
Inde 4.89 415 3.46 2.76 2.30 1.96 1.85 1.85
Indonésie 473 3.40 2.55 2.19 1.88 1.85 1.85 1.85
Fédération de Russie 1.94 2.12 1.25 1.37 1.53 1.63 1.73 1.83
Arabie Saoudite 7.28 6.22 4.62 3.17 2.56 2.15 1.86 1.85
Afrique du Sud 5.00 4.00 2.95 2.55 2.30 2.10 1.94 1.85
UE27 2.07 1.82 1.49 1.53 1.61 1.67 1.74 1.79

Source : Nations Unies, World Population Prospects — The 2008 Revision.

StatLink sw=r¥ http://dx.doi.org/10.1787/888932547611

Age moyen de la maternité

----- Canada — — — France = - =~ Allemagne
""" Italie —--— Japon —— —- Royaume-Uni
Etats-Unis OCDE34
32
31 F sansenee-s —
30 srcvuss
29 |
28
27 |
26 |
25 |
24 L L L L ! ! | | !
S & N B D H S S D p
"Dﬂl@ Q@S @‘o’ Q\g 6@9/ Qq/b § @iﬁfb Q%be Q,g;’ Q@/ Q@f’b

Source : Nations Unies, World Population Prospects — The 2008 Revision.

Rép. tcheque
Israél
Espagne

— — — Estonie

= - == (Corée

— = =— = Hongrie
— —= \Mexique

OCDE34

Statlink sz http://dx.doi.org/10.1787/888932547611

PANORAMA DES PENSIONS 2011 : LES SYSTEMES DE RETRAITES DANS LES PAYS DE L’'OCDE ET DU G20 © OCDE 2011

173


http://dx.doi.org/10.1787/888932547611
http://dx.doi.org/10.1787/888932547611

I1.5. ESPERANCE DE VIE

Principaux résultats

L'allongement considérable de I'espérance de vie est I'une des avancées les plus remarquables du siecle dernier.
On vit de plus en plus longtemps, et cette tendance devrait se poursuivre. Sur la période 2005-10, 'espérance de
vie a la naissance s’établit en moyenne a 76.1 ans pour les hommes et a 81.8 ans pour les femmes. Pour ces
derniéres, c’est au Japon qu’elle est la plus élevée (86.2 ans), puis en France, en Suisse, en Italie et en Espagne. Pour
les hommes, c’est I'Islande qui arrive en téte (80.2 ans), suivie de la Suisse, de 1'Australie, du Japon et de la Suéde.

L'espérance de vie des personnes agées a une grande
influence sur I’équilibre financier des systémes de
retraite. Or, ces personnes vivent de plus en plus
longtemps. Sur la période 2005-10, les femmes agées de
65 ans pouvaient espérer vivre 19.9 années de plus, en
moyenne, dans la zone OCDE. Ce chiffre devrait atteindre
23.5 ans en 2045-50. Les hommes du méme dge pouvaient
espérer vivre 16.4 années de plus. A ’horizon 2045-50,
avec un gain attendu de 3.1 années, ce chiffre devrait étre
de 19.5 années. La différence de longévité entre hommes
agés et femmes agées devrait rester a peu pres stable en
termes relatifs, mais augmenter en termes absolus (de 3.5
a 4.0 ans en moyenne dans les pays de 'OCDE). Selon ces
prévisions, verser une retraite a partir de 65 ans coltera
environ 20 % plus cher qu’aujourd’hui.

Dans les économies de I'OCDE, 'espérance de vie des
personnes agées varie considérablement d’un pays a
l'autre. Les femmes japonaises de 65 ans devraient vivre
27.3 années de plus a ’horizon 2045-50. A l'inverse, en
Turquie, les femmes devraient vivre 19.2 années de plus
aprés 65 ans en 2045-50. Le chiffre du Japon est
nettement plus élevé que celui de tous les autres pays.
Avec 25.5 années, la France arrive en deuxieme position.

Pour les hommes, les disparités entre les pays sont
moindres que pour les femmes. C’est la Suisse qui, a
I'horizon 2045-50, connaitra 'espérance de vie la plus élevée
a 65 ans (22.0 ans), suivie de !'Islande (21.4 années). C’est
encore une fois en Turquie que 'espérance de vie a 65 ans
est la plus courte (15.4 ans).

En 2045-50, ’écart d’espérance de vie entre hommes et
femmes a 65 ans devrait étre compris entre trois et cing
ans en faveur des femmes dans presque tous les pays de
I’OCDE. La principale exception a ce phénomene est le
Japon ou 'écart sera supérieur a six ans, 'espérance de
vie des femmes y étant particulierement longue.

Compte tenu de cette tendance, de nombreux pays de
I’OCDE ont reculé ou envisagent de reculer I’dge de la
retraite : voir le chapitre intitulé I'« Age de la retraite et
espérance de vie, 1950-2050 », en Partie I. D’autres pays
ont mis en place, au sein de leur systéeme de retraite, des
mécanismes qui ont pour effet d’ajuster automatiquement
le montant des pensions au fur et a mesure que la durée
de vie s’allonge : voir le chapitre 5, « Indexer les pensions
sur I'espérance de vie », en Partie I.

Sans surprise, c’est aussi au Japon que 'espérance de
vie a la naissance pour les femmes est la plus élevée
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(86.2 ans), contre 81.8 ans en moyenne dans la zone OCDE
sur la période 2005-10. Pour les hommes, le Japon
enregistre une des valeurs les plus élevées (79.0 ans),
mais il se classe derriére I'Islande (80.2 années), la Suisse
(79.3 années) et I’Australie (79.1 années).

Dans I'’ensemble, les gains de longévité s’expliquent
par l'élévation du niveau de vie, mais aussi par un
meilleur acces a des soins médicaux de qualité. Toutefois,
les gains d’espérance de vie ont été plus faibles pour les
personnes appartenant aux catégories socio-économiques
les moins favorisées. En matiére de taux de mortalité, les
différences socio-économiques sont moins marquées
chez les personnes ayant atteint I’age de la retraite (au-
dessus de 65 ans) que chez les personnes d’dge actif.

Pour ce qui est des grandes économies non membres
de 'OCDE, I'espérance de vie est en général plus faible. A
la naissance, elle s’établit a 53.2 ans pour les femmes et a
49.9 ans pour les hommes en Afrique du Sud. Ces deux
chiffres sont inférieurs de dix ans au moins a ceux de
tous les autres pays étudiés, en raison de la prévalence du
VIH/sida. La Fédération de Russie constitue également un
cas a part, car 'écart d’espérance de vie entre hommes et
femmes a la naissance y est de loin le plus élevé (12.9 ans),
alors qu'il n’est que de 6.7 ans en moyenne dans les pays
de 'OCDE.

Définition et mesure

L'espérance de vie se définit comme le nombre moyen
d’années qu’une personne d'un dge déterminé peut
espérer vivre compte tenu du taux de mortalité a cet age
et pour ce sexe qui prévaut dans un pays donné a une
période donnée, en I'occurrence, 2005-10 et 2045-50. Etant
donné que les déterminants de la longévité évoluent
lentement, il est préférable d’étudier 'espérance de vie sur
une longue période.
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I1.5. ESPERANCE DE VIE

Espérance de vie a 65 ans, en années, pour les hommes et pour les femmes,
sur les périodes 2005-10 et 2045-50

Femmes Hommes
I 2045-50 [ 2005-10
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Source : Nations Unies, World Population Prospects — The 2008 Revision. Statlink sw=r http://dx.doi.org/10.1787/888932547630

Espérance de vie a la naissance, en années, pour les hommes et pour les femmes,
sur la période 2005-10
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II.5. RAPPORT ACTIFS/INACTIFS DE 65 ANS OU PLUS

une personne ayant atteint I'dge de la retraite.

Principaux résultats

Le vieillissement de la population est I'un des principaux facteurs a 'origine de la vague de réformes des
systemes de retraite menées ces derniéres années. Le rapport actifs/inactifs de 65 ans ou plus est un indicateur
important des pressions que I'évolution démographique fait peser sur les systémes de retraite. Il mesure le
nombre de personnes d’age actif (20-64 ans) rapporté au nombre de personnes ayant atteint 'dge de la retraite
(65 ans et plus). On dénombre aujourd’hui en moyenne a peine plus de quatre personnes en age de travailler pour

Les pays de 'OCDE vieillissent depuis quelques temps déja : entre 1950 et 1980, le rapport actifs/inactifs moyen
est revenu de 7.2 a 5.1. Plus récemment, toutefois, le rythme s’est ralenti : il aura fallu 30 ans pour que ce rapport
passe de 5.1 4 4.1. A partir de 2010, le vieillissement démographique devrait s’accélérer. A I’horizon 2025, le
rapport actifs/inactifs devrait s’établir a 3 et continuer a fléchir pour étre légerement supérieur a 2 en 2050.

En 2010, le Japon était le pays le plus « vieux » de
I’OCDE, avec un rapport actifs/inactifs qui ressortait a
seulement 2.6. L’Allemagne et I’Italie obtenaient
également des résultats inférieurs a 3.0.

Les pays les plus jeunes étaient la Turquie et le
Mexique (9.8 et 8.6, respectivement), suivis du Chili (6.5).
Quatre des cing membres de I’OCDE principalement
anglophones - Australie, Canada, Etats-Unis et Irlande -
connaissent une situation démographique relativement
favorable : les rapports actifs/inactifs y sont compris
entre 4.4 et 5.3. Cette situation résulte pour partie de
I'immigration, étant donné qu’aux Etats-Unis et en
Irlande, les taux de fécondité sont a ’heure actuelle
légerement inférieurs au seuil de renouvellement de la
population. Parmi les autres pays « jeunes », on peut citer
la République slovaque et la Pologne, ou le rapport actifs/
inactifs s’établit a 5.4 et 4.9, respectivement.

L'évolution des rapports actifs/inactifs dépend de la
mortalité, des taux de fécondité et des soldes migratoires.
Comme le montrent les deux indicateurs précédents, les
pays de 'OCDE ont enregistré une hausse continue de
l'espérance de vie qui, de ’avis de la plupart des
analystes, devrait se poursuivre. Ce phénomeéne accroit le
nombre de personnes agées et donc de retraités.

Parallélement, les taux de fécondité ont fortement
chuté, ce qui réduira bien évidemment le nombre
d’entrants sur le marché du travail. Etant donné que les
bébés sont déja nés, nous connaissons les effets sur le
nombre de personnes d’age actif pour les deux
prochaines décennies. Ainsi, en moyenne, les taux de
fécondité sont passés en-dessous du seuil de
renouvellement vers 1980 dans les pays de 'OCDE, ce qui
signifie que chaque nouvelle génération sera moins
nombreuse que la précédente. En 2000, par exemple,
compte tenu du nombre de naissances, la cohorte des
« bébés du millénaire » sera réduite de 20 % a 25 % par
rapport a celle de leurs parents. Toutefois, de grandes
incertitudes pésent sur ’évolution future des taux de
fécondité.

D’une maniére générale dans I’OCDE, le recul du
rapport actifs/inactifs devrait se poursuivre a un rythme

relativement constant a ’avenir. Cela étant, on devrait
observer une convergence considérable entre les
membres de I’Organisation, car les pays « jeunes » vont
vieillir plus rapidement. La Corée sera de loin le pays de
I’OCDE qui connaitra le vieillissement le plus rapide : le
rapport actifs/inactifs devrait chuter de 6.1 en 20092 1.5 a
I'horizon 2050. La Corée, qui est aujourd’hui le quatrieme
membre le plus jeune, deviendra alors le deuxiéme pays
le plus agé, derriére le Japon.

Les autres pays de I’OCDE dont la population est
actuellement jeune - Chili, Mexique et Turquie - vont
également vieillir assez vite. Toutefois, a la différence de
la Corée, ils continueront a faire partie des plus jeunes
en 2050, avec des rapports actifs/inactifs qui s’éléveront a
2.5 au Chili et au Mexique et a 3.2 en Turquie.

Pour les 27 pays de 'Union européenne, la tendance
est a globalement identique a celle de la moyenne de
I’OCDE. Les pays européens sont déja plus agés que ceux
de ’OCDE, en moyenne : en 2010, le rapport actifs/inactifs
était de 3.5 dans I’'Union européenne, contre 4.1 dans
I’OCDE. A I'horizon 2050, il ne sera plus que de 1.8 dans
I'Union européenne.

Toutes les autres grandes économies affichent un
rapport actifs/inactifs supérieur a la moyenne de 'OCDE.
Toutefois, nombre de ces pays seront confrontés a un
vieillissement démographique rapide dans les prochaines
décennies. Au Brésil et en Chine, par exemple, le rapport
actifs/inactifs reviendra d’une valeur aujourd’hui voisine
de 8 a 2.5 en 2050. A la fin de la période de prévision,
seules I’Afrique du Sud, ’Arabie Saoudite et I'Inde seront
plus jeunes que ne l'est en moyenne I’'OCDE a I'heure
actuelle, avec des rapports actifs/inactifs qui s’éléveront a
4.5, 4.6 et 6.1, respectivement.

Définition et mesure

Les projections de rapports actifs/inactifs de 65 ans ou
plus utilisées dans cette section sont basées sur les
derniéres « variantes moyennes » des projections de la
population. Ces dernieres sont issues de Nations Unies,
World Population Prospects — The 2008 Revision.
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Rapports actifs/inactifs de plus de 65 ans : valeurs passées et projections, 1950-2050
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I1.5. MOYENNE ET DISTRIBUTION DES SALAIRES

pondérées

Principaux résultats

Le salaire moyen est un indicateur important qui sous-tend la présentation des parametres du systéme et les
résultats de la modélisation des retraites. La distribution des salaires sert a calculer des indicateurs synthétiques
comme la progressivité des systemes de retraite, la structure de la prestation globale de retraite ou les moyennes

Le tableau présente les niveaux de salaire moyen
correspondant au calcul du salaire moyen effectué par
I’OCDE pour 'année 2008 (un seul pays, la Turquie, n’est
pas encore en mesure de fournir des données selon la
définition élargie, de sorte que la modélisation repose sur
I’ancienne mesure du salaire de I'ouvrier moyen). Le
salaire se définit ici comme le salaire brut avant tout
prélévement (y compris I'IRPP et les cotisations sociales)
mais comprend les heures supplémentaires et les autres
compléments de rémunération versés aux salariés.

Les salaires moyens sont exprimés en monnaie
nationale et en dollars américains (aux taux de change du
marché et en parités de pouvoir d’achat [PPA]). Les PPA
tiennent compte du fait que le pouvoir d’achat du dollar
varie d'un pays a l'autre : elles prennent en compte les
différences de prix d’'un panier de biens et de services
existant entre pays. Le magazine The Economist publie
régulierement une version connue et facile a comprendre
de la PPA, I'indice « Big Mac », qui fait apparaitre I'écart
entre les monnaies et le niveau auquel le colt d’'un
hamburger serait identique partout dans le monde (voir
www.economist.com/markets/bigmac/).

Aux taux de change du marché, les salaires dans les
pays de 'OCDE s’établissaient en moyenne a 40 600 USD
en 2008. Exprimé en PPA, le salaire moyen était de
34900 USD. Ce chiffre inférieur laisse supposer que le
taux de change de monnaies de nombreux pays de
I’OCDE par rapport au dollar américain était supérieur au
taux qui permettrait d’égaliser le colit d'un panier type de
biens et de services.

Pour les autres grandes économies, le calcul de la
rémunération moyenne ne repose ni sur le salaire moyen
ni sur un autre critére cohérent car de tels chiffres ne sont
malheureusement pas disponibles. Les données ont été
recueillies auprés de sources nationales et sont donc
constituées, en fonction des statistiques disponibles, du
revenu individuel moyen, ou du salaire moyen de
I’ensemble des salariés ou d'une catégorie particuliere de
salariés.

Salaire moyen et médian

La plupart des résultats présentés dans la présente
publication sont basés sur le salaire moyen. Toutefois, de
nombreux indicateurs essentiels s’appuient aussi sur des
estimations du salaire « médian », c’est-a-dire le niveau
au-dessus duquel se situe la moitié des salariés et en
deca duquel se situe I'autre moitié. Le tableau représente
également, a partir de données extraites de la base de
données de I’OCDE sur la distribution des revenus, le
salaire médian exprimé en pourcentage du salaire
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moyen. On constate de grandes disparités d'un pays a
l'autre. En Turquie et au Mexique, la fourchette de
distribution des salaires étant trés large, la médiane
représente seulement les trois cinquiémes du salaire
moyen. A l'inverse, la médiane atteint prés de 90 % de la
moyenne au Canada, au Danemark, en Finlande et en
Suede, et pas moins de 95.5 % en Islande.

Le tableau présente également les deux extrémités de
la distribution des salaires. Pour le décile des salaires le
plus bas (10 % des salariés gagnent moins que ce
montant), la moyenne pour les 29 pays de I’OCDE
considérés est inférieure a 50 % de la rémunération
moyenne, niveau qui désigne un « bas salaire » dans les
principaux indicateurs. Les personnes qui appartiennent
au décile supérieur - 10 % des salariés gagnent
davantage — touchent en moyenne 166 % du salaire
moyen dans les 29 pays de I’OCDE étudiés. Pour les
principaux indicateurs, un « haut revenu » est supposé
percevoir 150 % du salaire moyen.

Définition et mesure

Depuis la deuxieme édition des Pensions dans les pays
de ’OCDE (OCDE, 2007), on utilise les chiffres du « salarié
moyen ». Cette notion est plus large que celle de
I'« ouvrier moyen » (OM), car elle couvre plus de secteurs
économiques et comprend a la fois les ouvriers et les
employés. Le salaire moyen a été utilisé pour la premiere
fois dans une publication de 'OCDE intitulée Les impdts
sur les salaires, puis repris a titre de critére de référence
dans Prestations et salaires. Figurait également dans la
troisieme édition des Pensions dans les pays de ’OCDE
(OCDE, 2009) une comparaison des taux de remplacement
suivant que I'ancien ou le nouveau calcul du salaire était
utilisé pour huit pays pour lesquels les résultats étaient
notablement différents.
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II.5. MOYENNE ET DISTRIBUTION DES SALAIRES

Salaire moyen et échelle de distribution des salaires, 2008
En monnaie nationale et en USD au taux de change du marché et a parité de pouvoir d’achat

Mesure du salaire moyen dans FOCDE Taux de change p’ar rgpport Echelle de distribut'ion des salaires
au dollar américain (en % du salaire moyen)
Monnaie usD, USD, Taux Décile » Décile
nationale aux taux du N . PPA o Médiane .
” , a PPA du marché inférieur supérieur
(salarié moyen) marché

Australie 60 400 50 400 40900 1.20 1.48 495 83.3 167.5
Autriche 38 800 56 800 45 600 0.68 0.85 481 82.7 164.0
Belgique 39700 58 100 45 600 0.68 0.87 60.4 84.5 153.4
Canada 43 000 40 200 34 800 1.07 1.23 446 89.1 166.9
Chili 5 826 000 11200 15900 522.46 365.73
Rép. tcheque 274 500 16 100 20 000 17.08 13.70 49.3 85.2 153.1
Danemark 359 300 70 500 43 800 5.10 8.20 60.9 89.0 150.4
Estonie 157 000 14700 18100 10.69 8.67
Finlande 37300 54 500 40 400 0.68 0.92 62.3 89.5 147.9
France 32700 47 800 37 200 0.68 0.88 55.1 81.2 159.5
Allemagne 41 400 60 500 50 600 0.68 0.82 434 87.0 165.7
Gréce 23900 35000 34100 0.68 0.70 42.8 68.0 1477
Hongrie 2 338 800 13 600 18 300 172.47 127.86 37.8 743 176.0
Islande 4068 000 46 200 34100 88.00 119.34 95.5
Irlande 40 900 59 700 43 400 0.68 0.94 45.2 82.7 169.0
Israél 112 400 31300 31300 3.59 3.59
Italie 26 300 38 500 32 800 0.68 0.80 56.1 85.1 156.6
Japon 5000 500 48 400 42700 103.39 117.03 524 87.6 162.7
Korea 3350 0000 30400 42 600 1100.86 785.78 39.9 81.7 181.7
Luxembourg 48 400 70700 53 300 0.68 0.91 48.9 779 167.3
Mexique 76 000 6 800 10 200 11.15 7.45 274 62.2 216.7
Pays-Bas 43 500 63 600 51700 0.68 0.84 51.7 84.0 158.8
Nouvelle-Zélande 46 700 32 800 31300 1.43 1.49 51.2 87.2 160.6
Norvége 440 000 77 900 50 700 5.65 8.68 63.2 88.9 149.0
Pologne 33700 14 000 18 300 2.4 1.84 39.2 80.3 169.3
Portugal 16 100 23500 25100 0.68 0.64 40.9 69.3 189.2
Rép. slovaque 8700 12700 16 200 0.68 0.54 451 78.7 163.5
Slovénie 15 800 23100 25100 0.68 0.63
Espagne 23200 33900 32100 0.68 0.72 52.3 78.2 171.2
Suéde 352 500 53 400 39900 6.60 8.84 56.0 89.8 150.9
Suisse 74 500 68 700 47 500 1.08 1.57 56.6 84.9 153.4
Turquie 18 800 14 500 20 600 1.30 0.91 42.0 55.2 203.7
Royaume-Uni 33600 61500 53100 0.55 0.63 39.6 75.5 165.9
Etats-Unis 40 300 40 300 40 300 1.00 1.00 36.7 7741 177.6
OCDE34 40 600 34 900 48.2 81.2 166.2
Autres grandes économies
Argentine 33700 10 600 18 600 3.17 1.81
Brésil 16 500 9000 11 300 1.83 1.46
Chine 28900 4200 7600 6.95 3.80
Inde 154 400 3500 9600 43.51 16.01
Indonésie 1310 0000 1400 2 400 9698.96 5454.52
Russe 207 500 8 300 14 500 24.85 14.33
Arabie Saoudite 32600 8700 10 700 3.76 3.04
Afrique du Sud 114 300 13 800 24700 8.26 4.64
UE27 37 300 31100

Note : Pour la Turquie, le salaire moyen ne peut étre calculé en utilisant la notion de salarié moyen. Par conséquent, pour ce pays, c’est la
définition de 'ouvrier moyen qui est utilisée. Le salaire moyen est arrondi a la centaine la plus proche et les taux de change sont arrondis
a une décimale.
PPA = parité de pouvoir d’achat.
Source : OCDE (2009), Les impéts sur les salaires 2007-08 ; Principaux indicateurs économiques de 'OCDE ; Base de données de I’'OCDE sur la
distribution des revenus ; D’Addio, A.C. et H. Immervoll (2010), « Earnings of Men and Women Working in the Private Sector: Enriched Data
for Pensions and Tax-Benefit Modelling », Documents de travail de "OCDE sur les affaires sociales, 'emploi et les migrations, n° 108, Editions
OCDE, Paris.
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PARTIE I

Chapitre 6

Pensions privées et fonds de réserve publics

La série d’indicateurs sur les pensions privées et les fonds de réserve publics a été considérablement enrichie
dans cette édition de Panorama des pensions.

Le premier de ces huit indicateurs porte sur la proportion de la population active qui est couverte par les
régimes de retraite privés. Il établit une distinction entre régimes obligatoires, quasi obligatoires et facultatifs,
et entre dispositifs professionnels, qu’ils soient fournis par I’employeur ou correspondent a un régime de
branche, et dispositions individuelles, convenues entre un particulier et un organisme chargé de gérer les
retraites.

L'indicateur suivant étudie la structure institutionnelle des régimes privés. Il fait apparaitre les types de
structure qui proposent des prestations de retraite, en opérant une distinction entre fonds de pension privés,
plans provisionnés et contrats d’assurance. Il distingue également les régimes selon qu’ils sont a prestations
définies, a cotisations définies, mixtes ou hybrides.

Vient ensuite une analyse du déficit d’épargne-retraite. Cet indicateur fait ressortir ’épargne que chacun
devrait constituer dans le cadre d’un régime privé facultatif afin de bénéficier d’un certain niveau de revenu
a la retraite.

Le quatrieme indicateur porte sur les actifs des fonds de pensions privés et des fonds de réserve publics pour
I’année 2009. Les supports d’investissement de ces actifs sont étudiés dans le cinquiéme indicateur. Vient
ensuite une analyse du rendement des placements effectués par les fonds de pension privés et les fonds de
réserve publics en 2008 et en 2009.

Le septiéme indicateur s’intéresse aux charges d’exploitation des dispositifs privés et aux frais facturés aux
adhérents dans les plans de retraite obligatoires a cotisations définies.

Le dernier indicateur se penche sur les plans de retraite professionnels a prestations définies. Il compare les
actifs de ces plans a leurs engagements de retraite actuels et futurs. Les coefficients de capitalisation des
plans de retraite de 2 100 sociétés cotées en Bourse sont représentés pour 2007, 2008 et 2009et regroupés en
fonction du pays de domiciliation de I’entreprise.
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11.6. COUVERTURE DES REGIMES DE RETRAITE PRIVES

Principaux résultats

Ces derniéres années, les dispositifs de retraite privés ont pris une importance croissante étant donné que les
réformes des retraites adoptées ont imposé une diminution des droits a retraite pour les régimes publics. Dans
17 pays de 'OCDE, les régimes de retraite privés sont obligatoires ou quasi obligatoires (c’est-a-dire qu'’ils couvrent
pratiquement la totalité des salariés par le biais de conventions collectives). Dans six autres pays, les dispositifs
privés facultatifs (professionnels ou individuels) concernent une part importante de la population d’age actif (plus

de 40 %).

Parmi les 34 pays de 'OCDE, 16 sont dotés a des degrés
divers de régimes privés obligatoires ou quasi obligatoires
auxquels adhére une part importante de la population
active. En Finlande, en Islande, en Norvege et en Suisse, les
plans de retraite professionnels sont obligatoires et
couvrent entre 70 et 80 % de la population d’age actif : les
employeurs doivent gérer un régime de retraite et les taux
de cotisation sont définis par les pouvoirs publics. L'Islande
est le pays de 'OCDE ou le taux de couverture est le plus
élevé : il s’établit a 82.5 % de la population en age de
travailler. D’autres plans de retraite professionnels peuvent
étre qualifiés de quasi obligatoires : en application de
conventions collectives de branche ou nationales, les
employeurs doivent mettre en place des dispositifs
auxquels les salariés sont tenus d’adhérer. Certains
secteurs d’activité pouvant ne pas étre couverts par de tels
accords, ces régimes ne sont pas considérés comme
obligatoires. A titre d’exemple, on peut citer les plans de
retraite professionnels du Danemark, des Pays-Bas ou de la
Suéde. Dans ces pays, la couverture, qui s’éléve a 60 % au
moins de la population d’age actif, est proche de celle que
connaissent les pays dotés de régimes obligatoires.

En Amérique latine et en Europe centrale et orientale,
des dispositifs obligatoires batis autour de comptes
individuels ont été récemment instaurés en vue de se
substituer en partie aux régimes qui versent des
prestations sociales. L'Estonie, la Hongrie, le Mexique, la
Pologne et la République slovaque, sont dotés de tels
dispositifs, tout comme le Danemark et la Suéde. Alors
que, dans ces deux derniers pays, la couverture est quasi
universelle, ce n’est pas encore le cas dans les autres
pays, ou les salariés agés ne sont généralement pas
couverts par ces nouveaux régimes. Le taux de
couverture, qui est compris entre 30 % et 50 % va donc
augmenter au fur et a mesure que de nouveaux salariés
adhéreront a ces plans de retraite individuels. Dans
certains de ces pays, le travail informel est tres
développé, ce qui limite la couverture de ces régimes.

La couverture des plans de retraite professionnels
facultatifs varie suivant les pays. Ces mécanismes sont
qualifiés de facultatifs en ce sens que les employeurs, en
commun avec les salariés, dans certains pays, sont libres
d’établir des plans de retraite. Les plans de retraite
individuels sont facultatifs lorsqu’une personne peut
librement décider d’y adhérer ou non. La couverture des
régimes facultatifs (professionnels et individuels) est
supérieure a 50 % au Canada, en République tcheque et
au Royaume-Uni et proche de 50 % en Slovénie. En
revanche, elle est tres limitée (inférieure a 5 %) dans des
pays comme la Gréce, le Luxembourg, le Portugal ou la
Turquie, ou son faible niveau peut s’expliquer par la
générosité des régimes publics. Au Mexique, pays doté
d’un dispositif privé obligatoire, la couverture des
régimes facultatifs est également négligeable (1.6 %).

Deux pays, 'Italie et la Nouvelle-Zélande, ont mis en
place, a I’échelle nationale, une affiliation automatique
(avec clause dérogatoire) aux régimes de retraite privés.
Les résultats ont été mitigés. La Nouvelle-Zélande a
atteint un taux de couverture de 43 % pour son nouveau
dispositif, KiwiSaver. En Italie en 2007, les indemnités de fin
de contrat (percues dans le cadre du régime baptisé
Trattamento di Fine Rapporto — TFR) étaient automatiquement
versées sur le plan de retraite professionnel si le salarié ne
choisissait pas expressément de conserver le régime TFR.
En dépit de cette disposition, 12.8 % seulement de la
population en dge de travailler sont couverts par un plan
de retraite facultatif en Italie.

La relation existant entre la couverture des dispositifs
privés facultatifs et I'dge a la forme d’une courbe en cloche :
elle atteint un pic pour les classes d’age de forte activité, a
savoir 35-44 ans ou 45-54 ans, selon les pays, et a tendance
a étre plus forte lorsque que le salaire augmente.

Définition et mesure

Il existe plusieurs méthodes pour mesurer la
couverture des régimes privés. Un individu peut étre
considéré comme couvert par un plan de retraite privé s'il
dispose d’actifs dans un tel plan, s'il cotise a ce type de
régime ou encore si des cotisations sont versées en sa
faveur. Dans le calcul effectué ici, pour étre adhérent a un
plan de retraite privé, une personne doit disposer d’actifs
dans un tel plan ou de droits a prestations a ce titre. Par
conséquent, un individu qui ne cotise pas (pour diverses
raisons, notamment parce qu’il est au chdmage) ou pour le
compte duquel des cotisations ne sont pas versées
pendant une année est toujours considéré comme un
adhérent au plan de retraite s’il dispose d’actifs ou de
droits a prestations dans un tel plan. Dans les pays ou le
secteur informel occupe une place importante, les deux
méthodes de calcul aboutissent a des résultats tres
différents.

11 peut arriver que 'on comptabilise une personne plus
d’une fois lorsque l'on utilise des données administratives,
étant donné que certains individus sont susceptibles
d’adhérer a la fois a un plan de retraite professionnel et a
un plan individuel, tous deux facultatifs. De ce fait, la
couverture totale des régimes facultatifs ne peut étre
obtenue en additionnant les chiffres de couverture des
dispositifs professionnels et individuels. Ainsi, dans le
cas du Canada, 33.9 % de la population d’age actif
adhérent a un plan de retraite professionnel et 35.1 % a
un dispositif individuel, alors que la couverture totale des
régimes facultatifs ressort a 52.6 %. Cela signifie que 48 %
des personnes ayant adhéré a un dispositif professionnel
ont également souscrit a un plan individuel.
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11.6. COUVERTURE DES REGIMES DE RETRAITE PRIVES

Couverture des régimes de retraite privés par type de dispositif, 2009
En pourcentage de la population d’age actif (16-64 ans)

Obligatoire/ Facultatif Obligatoire/ Facultatif
quasi quasi

obligatoire |Professionnel Individuel  Ensemble obligatoire |Professionnel Individuel  Ensemble
Pays de I’OCDE Pays de I’OCDE (suite)
Australig! 23 68.5 . . . Norvége . . 22.0
Autriche S.0. 121 25.7 .. Pologne 53.0 1.2 ..
Belgique? s.0. 38.5 . . Portugal s.0. 4.3 . ..
Canada? S.0. 33.9 35.1 52.6 Républiune slovaque 36.5 s.0. 21.8 21.8
Chili 74.8 . .. .. Slovénie s.0. .. .. 48.2
République tchéque s.0. s.0. 60.2 60.2 Espagne s.0. 7.0 28.1
Danemark ATP: ~70 S.0. .. .. Sugde® PPM : ~76 S.0. ..

QMO : ~59 QMO : ~68
Estonie 65.0 5.0. - . Suisse? 701 5.0. . .
Finlande ~100 7.4 213 28.8 Turquie .. 0.5 42 47
France’ s.0. 35 7.0 .. | Royaume-Uni” s.0. 49.1 18.1 ..
Allemagne® 5.0. 32.2 29.9 . Etats-Unis® 5.0. 328 24.7 4.1
Grece s.0. 0.2 .. ..
Hongrig 43.6 S.0. 19.2 19.2 Autres grandes économies
Islande® 82.5 S.0. .. .. Argentine .. S.0. ..
Irlande S.0. 28.6 10.5 37.6 Brésil® S.0. 2.0 6.1
Isragl 35.2 .. .. .. UE27 .. .
Italie S.0. 7.5 55 12.8 Chine
Japon s.0. .. .. .. Inde
Corée s.0. 18.8 12.2 .. Indonésie .. ..
Luxembourg s.0. 3.4 .. .. Fédération de Russie3 .. 5.4
Mexique 50.2 1.5 0.1 1.6 Arabie Saoudite .. ..
Pays-Bas 69.3 S.0. .. .. Afrique du Sud® S.0. 23.4
Nouvelle-Zélande .. 9.1 429

« .

wh e

S

8.
Sou

En

Sou

. » signifie non disponible et « s.0. », sans objet.

Les données portent sur ’ensemble des régimes obligatoires et facultatifs.

Les données portent sur 2008.

Estimation de 'OCDE basée sur les chiffres fournis par les autorités nationales sous forme de % de la population active occupée. Ces chiffres ont
été corrigés du rapport de I'emploi total a la population d’dge actif, ce qui suppose implicitement que les inactifs ne sont pas couverts.

Les données portent sur 2006.

La couverture des retraites professionnelles porte sur 2007 et comprend toutes les retraites du deuxieéme pilier. La couverture des retraites
personnelles porte sur 2008 et comprend les plans de retraite Riester et Rirup.

Les données peuvent étre affectées par un comptage multiple puisqu’un individu peut adhérer a plusieurs dispositifs de retraite simultanément,
surtout si cette personne a occupé plusieurs emplois dans I’année.

Les données peuvent étre affectées par un comptage multiple entre les membres actifs et les bénéficiares des régimes professionnels de retraite
anticipée, et les retraites professionnelles et personnelles. Les pourcentages sont basés sur une vie active allant de 16 a 64 ans pour les hommes
et de 16 a 59 ans pour les femmes.

Les données portent sur 2007.

rce : Statistiques de pensions de I'OCDE au niveau mondial et estimations fournies par les autorités de tutelle nationales.

Statlink sz http://dx.doi.org/10.1787/888932547668

Couverture des régimes privés facultatifs en fonction de I’age et du salaire
En pourcentage de I'emploi total

Australie — — — (anada —o—ec [kee =00z oooooc Allemagne
= === |rlande — —- Norvege Royaume-Uni  ====== Etats-Unis
pourcentage de I'emploi total En pourcentage de 'emploi total
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Age Décile de la distribution des salaires

rce : Antolin, P. et E.R. Whitehouse (2009), « Filling the Pension Gap: Coverage and Value of Voluntary Retirement Savings », Documents

de travail de 'OCDE sur les affaires sociales, 'emploi et les migrations, n°°69, Editions OCDE, Paris ; analyse des données nationales effectuées
par I'OCDE (Finlande et Norveége) ; sources nationales.
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I1.6. STRUCTURE INSTITUTIONNELLE DES PLANS DE RETRAITE PRIVES

Principaux résultats

Les plans de retraite privés peuvent étre financés au travers de diverses structures. En 2009, dans les pays de
I’OCDE pour lesquels les données sont disponibles, 74 % des actifs des dispositifs privés, en moyenne, étaient
détenus par des fonds de pension, 19 % dans le cadre de contrats d’assurance retraite gérés par des sociétés
d’assurance-vie ou retraite, 4 % sous forme de produits de retraite commercialisés par des banques ou des
sociétés de gestion de portefeuille et 3 % dans des plans provisionnés.

Au sein des fonds de pension, les plans de retraite a cotisations définies jouent un role croissant, méme si les
dispositifs a prestations définies continuent a représenter la majorité des actifs dans certains pays,
principalement parce qu'’ils étaient historiquement les dispositifs de retraite professionnels les plus prisés.

Les dispositifs professionnels sont tres
majoritairement financés par le biais de fonds de pension
dans la plupart des pays de 'OCDE, les principales
exceptions étant la Belgique, le Danemark, la France, la
Norvege et la Suede, ou les contrats d’assurance retraite
jouent un role plus important, et I’Allemagne ou les plans
provisionnés - provisions inscrites au bilan de
P'entreprise qui finance le dispositif - constituent le
principal instrument de financement des plans de
retraite professionnels. Les dispositifs individuels sont
souvent financés par des contrats d’assurance retraite ou
des produits financiers proposés par des banques ou des
gérants de portefeuille. Les plans de retraite individuels
obligatoires mis en place dans des pays comme le Chili, la
Hongrie, le Mexique, la Pologne et la République slovaque
constituent la principale exception a cette tendance
générale. Ces dispositifs ne peuvent étre financés que par
des fonds de pension durant la phase d’accumulation des
actifs (avant la retraite). Lors du départ en retraite, les
actifs accumulés peuvent (ou dans certains cas, doivent)
étre convertis en rente, laquelle fait partie des produits
d’assurance retraite.

En 2009, dans les pays pour lesquels les données sont
disponibles, le marché des retraites privées dans les pays
de I'OCDE était détenu a 74 % en moyenne par des fonds
de pension, a 19 % sous forme de contrats d’assurance
retraite gérés par des sociétés d’assurance-vie ou retraite,
a 4 % sous forme de produits de retraite commercialisés
par des banques ou des sociétés de gestion de portefeuille
et a 3 % dans des plans provisionnés.

D’une maniére générale, suivant la fagon dont les
prestations de retraite sont calculées et suivant la
personne qui supporte les risques liés a cette activité, les
plans de retraite sont par essence soit a prestations
définies, soit a cotisations définies. Dans les plans a
cotisations définies, ce sont les participants qui
supportent ’essentiel des risques, tandis que dans les
plans a prestations définies classiques, c’est 'employeur
promoteur qui assume la plupart des risques. Dans
certains pays, les employeurs ont mis en place des plans
a prestations définies hybrides ou mixtes qui prennent
des formes diverses, mais s’accompagnent toujours d'un
certain partage des risques entre employeur et salariés.
Dans les plans a indexation conditionnelle, qui existent
dans des pays comme le Canada ou les Pays-Bas, le
montant des prestations dépend de la solvabilité du
fonds. Les plans sur solde de trésorerie (cash balance plans,
autre type de dispositif hybride a prestations définies)
versent des prestations a un taux de cotisation fixe et a
un taux de rendement garanti (la garantie est assurée par
I'employeur, c’est pourquoi ces plans de retraite rentrent
dans la catégorie des dispositifs a prestations définies).
Ce type de plan connalt un succés grandissant en
Allemagne, en Belgique (ou les employeurs sont
légalement tenus de garantir un rendement minimum),
aux Etats-Unis et au Japon. Les dispositifs sont dits
mixtes lorsqu’ils sont constitués de deux composantes
distinctes (l'une a prestations définies, 'autre a
cotisations définies) regroupées dans le méme plan de
retraite. Dans ce type de plan, les prestations peuvent
ainsi étre calculées en utilisant une formule a cotisations
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définies jusqu’a un certain age avant le départ en retraite
et en appliquant une formule a prestations définies au-
dela. 11 existe également des dispositifs a cotisations
définies, par exemple au Danemark, en Islande et en
Suisse, qui garantissent les prestations ou les
rendements et dans lesquels les risques sont supportés
collectivement par les adhérents. Ils rentrent dans la
catégorie des dispositifs a cotisations définies, cariln’y a
aucun recours possible contre '’employeur en cas de
sous-capitalisation. Toutefois, dans ce type de plans, il est
possible d’estimer approximativement le montant des
prestations futures, ce qui les rapproche des dispositifs a
prestations définies.

Dans la zone OCDE, les plans de retraite professionnels
ont longtemps été des dispositifs a prestations définies. Ces
derniéres années, toutefois, les entreprises qui financent ce
type de plan ont, dans de nombreux pays, manifesté un
intérét croissant pour les dispositifs a cotisations définies,
comme en témoigne le nombre d’employeurs qui ont fermé
des plans a prestations définies aux nouveaux entrants et
incité leurs salariés a adhérer a des dispositifs a cotisations
définies (et ont aussi, dans certains cas, gelé les droits a
prestations des salariés qui avaient adhéré aux plans
précédents). Néanmoins, les dispositifs a prestations
définies continuent a jouer un réle important,
principalement parce qu'’ils étaient historiquement les
dispositifs de retraite professionnels les plus prisés dans de
nombreux pays. En 2009, les actifs des plans traditionnels a
prestations définies représentaient 'essentiel des actifs des
fonds de pension dans des pays comme ’Allemagne, le
Canada, la Corée, les Etats-Unis (ou les fonds de pension du
secteur public restent trés majoritairement a prestations
définies), la Finlande, la France, le Luxembourg, la Norvége,
le Portugal et le Royaume-Uni. A l'autre extrémité, tous les
fonds de pension sont a cotisations définies au Chili, en
Grece, en Hongrie, en Pologne, en République slovaque, en
République tchéque et en Suisse. Dans le reste de la zone
OCDE, la répartition entre régimes a prestations définies et
dispositifs a cotisations définies varie d’'un pays a l'autre.

Définition et mesure

L’OCDE a établi un ensemble de principes de
classification pour les pensions privées (voir OCDE, 2005).
C’est ce cadre conceptuel qui est utilisé ici. Pour les fonds
de pension, les données sont aisément disponibles, ce qui
n’est pas le cas pour les contrats d’assurance retraite ou
les produits d’épargne-retraite commercialisés par les
banques ou les sociétés de gestion de portefeuille, tous
les pays ne recueillant pas ou ne communiquant pas
d’'informations a ce sujet. De méme, les données sur les
plans provisionnés -provisions de retraite inscrites au
bilan de l'entreprise qui finance le plan, sans séparation
juridique des actifs — ne sont connues que pour un petit
nombre de pays.

Référence

OCDE (2005), Les pensions privées : Classification et glossaire
de I’OCDE, Editions OCDE, Paris. La classification de
I’OCDE est disponible sur www.oecd.org/dataoecd/0/49/
38356329.pdf.
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11.6. STRUCTURE INSTITUTIONNELLE DES PLANS DE RETRAITE PRIVES

Actifs des plans de retraite privés par type d’instrument de financement
dans certains pays de ’'OCDE en 2009

En pourcentage du total des actifs

[ Fonds de pension [ Fonds provisionnels
I Contrats d’assurance retraite [ Fonds gérés par des banques ou des sociétés d’investissement
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Les données portent sur 2008.

Pour les plans provisionnés, les données portent sur les prestations nettes techniques des plans.

Pour les plans provisionnés et les contrats d’assurance retraite, les chiffres sont des estimations de I'OCDE.

Pour les contrats d’assurance retraite, les chiffres sont des estimations de 'OCDE.

ource : Statistiques de pensions de ’OCDE au niveau mondial. Statlink sz=m http://dx.doi.org/10.1787/888932547687

Part respective des actifs des fonds de pension correspondant a des dispositifs a prestations définies,
a cotisations définies et hybrides dans certains pays de ’OCDE en 2009
En pourcentage du total des actifs
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1. Les données portent sur 2008.
Source : Statistiques de pensions de 'OCDE au niveau mondial. Statlink s http://dx.doi.org/10.1787/888932547687
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I1.6. LE DEFICIT D’EPARGNE-RETRAITE

Principaux résultats

Dans 18 pays dotés d’un dispositif de retraite obligatoire, le taux de remplacement est inférieur a la moyenne
des 34 pays de I'OCDE. Ce déficit d’épargne-retraite est supérieur a 28 % du salaire pour un revenu moyen en
Irlande et pour les femmes au Mexique. Il dépasse également les 25 % au Royaume-Uni, ainsi que pour les

hommes au Mexique.

Les cotisations de retraite nécessaires pour combler le déficit d’épargne-retraite et porter le taux de
remplacement global a la moyenne de I’'OCDE peuvent représenter jusqu’a 7.5 % de la rémunération d'un salarié
s’il acquitte des cotisations pendant toute sa carriére. Cependant, la plupart des salariés ne commencent a cotiser
a un plan de retraite privé facultatif que lorsque leur carriére est déja bien avancée. Par conséquent, dans six pays,
des taux de cotisation compris entre 10 et 15 % seraient nécessaires pour les salariés auxquels il manque

20 années de cotisations.

Les calculs portent sur I’ensemble des régimes
obligatoires assurant des revenus aux retraités, ce qui peut
englober les plans de retraite privés obligatoires et les
dispositifs d’assistance sociale au sens large. Le groupe
de 18 pays comprend les six pays principalement
anglophones de 'OCDE : Australie, Canada, Etats-Unis,
Irlande, Nouvelle-Zélande et Royaume-Uni. Il compte
aussi les deux pays membres situés en Asie de I'Est - 1la
Corée et le Japon - et plusieurs pays d’Europe continentale,
notamment I’Allemagne et la Belgique.

Au Royaume-Uni, il faudrait que le taux de
remplacement des dispositifs de retraite privés s’établisse a
25.4 % pour que la pension globale d'un revenu moyen
atteigne la moyenne des pays de 'OCDE. La Suéde et le
Portugal connaissent le plus faible déficit d’épargne-
retraite des 18 pays étudiés, soit 3.5 % et 3.4 % du salaire,
respectivement. Dans 'ensemble des 18 pays considérés,
le taux de remplacement des régimes obligatoires s’éleve
a 43.1 % pour les hommes qui touchent le salaire moyen,
ce qui correspond a un déficit de 14.3 % en moyenne. Au
Mexique, les résultats ne sont pas les mémes pour les
hommes et pour les femmes, car le calcul des rentes varie
selon le sexe et, par conséquent, une fois a la retraite, les
femmes percgoivent les sommes accumulées sur une
période plus longue.

Les pays qui figurent sur le graphique « Combler le
déficit d’épargne-retraite » sont classés dans le méme
ordre que sur le premier graphique afin de faciliter les
comparaisons. Les différences d’age de départ en retraite
d’'un pays a l'autre ont une incidence sur les résultats : un
age de la retraite plus précoce (comme en Estonie ou en
France, par exemple) se traduit par une durée de
cotisation plus courte et une retraite plus longue. En
Allemagne, aux Etats-Unis et au Royaume-Uni, les taux
de cotisation sont inférieurs a ce qu'ils devraient étre car,
a terme, ’age normal de la retraite va passer de 67 a
68 ans.

Les différences d’espérance de vie ont également des
répercussions. Ainsi, au Mexique, les personnes agées de
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65 ans devraient vivre 20.3 années de plus, contre
25.3 années au Japon. L'allongement de I'espérance de vie
entraine bien évidemment une augmentation du taux de
cotisation nécessaire, car les pensions financées par ce
biais doivent étre servies plus longtemps.

Pour une carriere complete, la part du salaire qu'’il
conviendrait de verser sur un plan d’épargne-retraite afin
de combler le déficit en la matiere est généralement assez
faible : environ 6 % au Japon et au Royaume-Uni et plus de
7 % en Irlande. Dans de nombreux autres pays -
Allemagne, Australie, Belgique, Canada, Corée et Etats-
Unis -, le taux de cotisation requis varie de 2.5 % a 4.1 %.

Cela étant, les salariés n’effectuent pas toujours une
carriére compléte et peuvent ne pas cotiser pendant
plusieurs années. Les exemples présentés ici
correspondent a des personnes qui retardent le début de
leur carriere de 10 ou 20 ans. Pour les pays étudiés, le taux
de cotisation nécessaire passe en moyenne de 3.8 % pour
une carriere complete a 5.3 % pour dix années manquantes
et 8.0 % pour 20 années manquantes. S’il manque
20 années au salarié, le taux de cotisation requis s’établit
a 15.6 % en Irlande et a 13.4 % au Japon, soit plus du
double du taux nécessaire a une personne ayant effectué
une carriere complete.

Définition et mesure

Le déficit d’épargne-retraite évalue combien les
salariés devraient cotiser a des dispositifs privés
facultatifs pour porter les taux de remplacement globaux
assurés par les régimes nationaux obligatoires a la
moyenne des pays de ’OCDE. Pour faciliter les calculs et
les comparaisons, on suppose que les adhérents a un
régime facultatif disposent d’un plan a cotisations
définies dans lequel les prestations dépendent des
cotisations et du rendement des investissements. La
modélisation repose sur les mémes hypotheses générales
que pour les autres indicateurs. On suppose en particulier
que le rendement réel annuel s’éléve a 3.5 % de I’épargne
constituée, déduction faite des frais administratifs.
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11.6. LE DEFICIT D’EPARGNE-RETRAITE

Le déficit d’épargne-retraite

Taux de remplacement brut pour un revenu moyen, au titre des dispositifs de retraite obligatoires, et différence par rapport au
taux de remplacement moyen des pays de 'OCDE
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Source : Modeéles de retraite de I'OCDE ; Base de données de I’'OCDE sur la distribution des revenus.
Statlink sw=r http://dx.doi.org/10.1787/888932547706

Combler le déficit d’épargne-retraite
Taux de cotisation nécessaire pour qu’un revenu moyen atteigne le taux de remplacement brut moyen des pays de 'OCDE
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Source : Base de données de I'OCDE sur la distribution des revenus.
Statlink su=m http://dx.doi.org/10.1787/888932547706
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11.6. ACTIFS DES FONDS DE PENSION ET DES FONDS DE RESERVE PUBLICS

Principaux résultats

La plupart des pays de 'OCDE ont accumulé une grande quantité d’actifs afin de faire face aux engagements de
retraite futurs. Au total, les actifs des fonds de pension représentaient prés de 68 % du produit intérieur brut (PIB)
en 2009. La moitié des pays de 'OCDE ont créé des fonds de réserve publics en vue de financer les retraites
publiques. Dans ces pays, les réserves constituées a cet effet atteignent pratiquement 20 % du PIB.

Dans les pays de I’OCDE, les actifs des fonds de
pension s’élevaient a 16 800 milliards USD en 2009. C’est
aux Etats-Unis que le marché des fonds de pension est le
plus développé, avec 9 600 milliards USD d’actifs
accumulés, ce qui représente 57.1 % de 'ensemble des
pays de 'OCDE. Les autres pays membres ou les fonds de
pension occupent une place importante sont notamment
le Royaume-Uni, avec 1 600 milliards USD d’actifs et 9.5 %
du marché des fonds de pension de I'OCDE en 2009, le
Japon (1 000 milliards USD, 6.2 %), les Pays-Bas
(1 000 milliards USD, 6.1 %), I’Australie (800 milliards USD,
4.8 %) et le Canada (800 milliards USD, 4.8 %).

En 2009, seuls trois pays ont affiché un ratio actifs/PIB
supérieur a 100 % : les Pays-Bas (129.8 %), I'Islande
(118.3 %) et la Suisse (101.2 %). Outre ces pays, I'’Australie
(82.3 %), le Royaume-Uni (73.0 %) et les Etats-Unis (67.6 %)
ont enregistré un ratio actifs/PIB supérieur a la moyenne
pondérée de 'OCDE, a savoir 67.6 %. Ces pays sont dotés
de fonds de pension depuis longtemps et, a 'exception
des Etats-Unis et du Royaume-Uni, de dispositifs privés
obligatoires ou quasi obligatoires. Dans les autres pays,
I'importance des actifs des fonds de pension par rapport
au PIB est assez variable.

Seuls 13 pays sur 34 enregistrent des ratios actifs/PIB
supérieurs a 20 %. Les autres n’ont instauré des dispositifs
de retraite par capitalisation obligatoires que récemment.
Parmi ceux-ci, le régime du Chili est le plus ancien, et les
actifs accumulés sont proches de la moyenne de I'OCDE
(65.1 %). Par ailleurs, les perspectives de croissance sont
excellentes dans des pays comme la Hongrie, le Mexique, la
Pologne et la République slovaque, pays qui ont instauré des
dispositifs privés obligatoires a la fin des années 90 et au
début des années 2000. Depuis, les actifs ont augmenté
rapidement et représentent environ 13 % du PIB en Hongrie
et en Pologne. Ces chiffres vont rester orientés a la hausse
dans les années et les décennies a venir, puisque de
nouveaux salariés vont adhérer a ces régimes et que les
adhérents actuels vont continuer a cotiser.

Les fonds de réserve publics devraient jouer a I’avenir
un r6le majeur dans le financement des retraites
publiques, en atténuant I'impact du vieillissement de la
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population sur les finances publiques. Fin 2009, le
montant total des actifs de ces fonds s’établissait a
4 600 milliards USD pour les 16 pays de ’OCDE pour
lesquels les chiffres sont connus. Les réserves les plus
importantes étaient détenues par le Social Security Trust
Fund (Etats-Unis), avec 2 500 milliards USD, ce qui
représente 54.7 % du total des actifs détenus par ce type
de fonds dans I’OCDE, méme si ces actifs consistent en
titres de créance non négociables émis par le ministere
des Finances américain en faveur du Social Security Trust.
Le Fonds d’investissement des pensions (Japon) se situait
en deuxiéme position, avec 1 300 milliards USD (28.2 % de
I’ensemble de 'OCDE). Parmi les autres pays, la Corée, la
Suede et le Canada ont également accumulé des réserves
importantes qui représentent respectivement 4.7 %, 2.3 %
et 2.3 % du total de 'OCDE.

Pour ce qui est de leur poids dans 1’économie
nationale, les actifs des fonds de réserve publics
s’élevaient en moyenne a 19.6 % du PIB dans la zone
OCDE en 2009. Ce sont les fonds suédois AP qui ont
enregistré le ratio le plus élevé (27.2 % du PIB). Le ratio est
également important en Corée (26.1 %) et au Japon
(25.8 %). En Australie, en Nouvelle-Zélande et en Pologne,
ce type de fonds a été créé assez récemment (entre 2002
et 2006), ce qui explique le faible niveau des actifs
accumulés jusqu’a présent. Le montant des actifs devrait
augmenter dans les années a venir.

Définition et mesure

Un fonds de pension est un pool d’actifs doté d’une
personnalité juridique indépendante. Ses actifs ont été
acquis grace aux cotisations a un plan de retraite dans le
but exclusif de financer les prestations du plan de
retraite. Les membres du fonds/adhérents au plan sont
titulaires d’un droit (résultant ou non de la loi) ou d'une
créance contractuelle sur les actifs du fonds de pension.

Les fonds de réserve publics sont des réserves
constituées par les Etats ou les organismes de sécurité
sociale afin de couvrir les dépenses publiques de retraite.
Les actifs de ces fonds de réserve font partie du secteur
public au sens large.
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II.6. ACTIFS DES FONDS DE PENSION ET DES FONDS DE RESERVE PUBLICS

Actifs des fonds de pension et des fonds de réserve publics dans les pays de ’OCDE en 2009
En pourcentage du PIB et en millions USD

Fonds de pension Fonds de réserve publics Fonds de pension Fonds de réserve publics
En%duPIB  EnUSD |En%duPIB EnUSD En%duPIB  EnUSD |En%duPIB EnUSD

Pays de I’OCDE Pays de I’OCDE (suite)
Australie 82.3 808 224 5.9 51629 |Norvége’ 7.3 27 852 5.0 18 963
Autriche 49 18987 s.0. s.0. |Pologne 135 58143 0.5 2343
Belgique' 3.3 16 677 5.0 23480 | Portugal 13.4 30 441 5.7 13 068
Canada 62.9 806 350 8.5 108 627 |République sIovaque1 4.7 4640 s.0. S.0.
Chili 65.1 106 596 2.1 3420.8 | Slovénie 2.6 1266 s.0. s.0.
République tchéque 6.0 11332 S.0. s.0. |Espagne 8.1 118 056 57 83 387
Danemark? 433 133 980 s.0. s.0. |Sugde® 74 35 307 27.2 108 785
Estonie 6.9 1371 5.0. s.0. |Suisse! 101.2 496 957 5.0. 5.0.
Finland 76.8 182 286 S.0. s.0. | Turquie 23 14017 S.0. s.0.
Finlande 0.8 21930 43 118669 | Royaume-Uni® 73.0 1589 409 S.0. S.0.
Allemagne4 52 173 810 S.0. s.0. |Etats-Unis 67.6 9583 968 17.9 2 540 348
Grece 0.0 63 s.0. s.0. |OCDE 34 67.6 16 777 792 19.6 4642111
Hongrie 131 16 886 S.0. S.0.
Islande 118.3 14 351 s.0. s.0. | Autres grandes économies
Irlande 441 100 278 13.7 31049 |Argentine'® 115 30105 S.0. S.0.
Isradl 46.9 95 257 5.0. s.0. |Brésil' 17.1 224 218 5.0. 5.0.
Italie 41 86818 S.0. s.0. |UE27 . . S.0. S.0.
Japon® 25.2 1042770 25.8 1308704 |Chine'® 0.6 19980 s.0. s.0.
Corée 2.2 29 632 26.1 217768 |Inde 5.4 61971 s.0. s.0.
Luxembourg 2.2 1171 S.0. s.0. |Indonésie 2.2 9614 S.0. S.0.
Mexique 75 107 135 0.3 3605 |Fédération de Russie'’ 15 14 987 5.0. 5.0.
Pays-Bas 129.8 1028 077 S.0. s.0. |Arabie Saoudite .. .. S.0. S.0.
Nouvelle-Zélande® 1.8 13755 71 8265 |Afrique du Sud'® 58.4 165 630 s.0. s.0.

Note : OCDE34 représente la moyenne pondérée des actifs des fonds en % du PIB ou le total des actifs des fonds en millions USD pour les
pays pour lesquels les données sont présentées.
« s.0. » signifie « sans objet ».
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Les données sur les fonds de pension portent sur 2008.

Les données sur les fonds de pension portent uniquement sur les fonds de pension professionnels autonomes. Outre ces dispositifs,
le total des actifs gérés dans le cadre de contrats d’assurance retraite professionnels s’élevait & 99.3 % du PIB.

Les données sur les fonds de réserve publics portent sur 2008.

Les données sur les fonds de pension portent uniquement sur les fonds de pension professionnels autonomes. Outre ces dispositifs,
le total des actifs gérés dans le cadre de contrats d’assurance retraite professionnels représentaient 13.3 % du PIB en 2008.

Les données sur le fonds de pension proviennent de la Banque du Japon.

Les données sur les fonds de réserve publics sont celles de juin 2009.

Le Fonds de pension d’Etat - global, qui était auparavant un fonds souverain baptisé Fonds pétrolier d’Etat, tire ses revenus du pétrole
et son mandat dépasse le simple financement des dépenses de retraite. Il n’est donc pas comptabilisé comme fonds de réserve public.
Par conséquent, les chiffres présentés ici ne portent que sur le Fonds de pension d’Etat - Norvége, qui est 'ancien Fonds du systéme
national d’assurance (5.0 %). A titre de comparaison, le total des actifs du Fonds de pension d’Etat - global représenterait 109.6 % du
PIB.

Les données sur les fonds de pension portent uniquement sur les fonds de pension professionnels autonomes. Outre ces dispositifs,
le total des actifs gérés dans le cadre de contrats d’assurance retraite professionnels représentaient 8.9 % du PIB en 2008 et les avoirs
gérés par les contrats professionnels de pension & 38.9 % du PIB en 2008.

Les chiffres sur les fonds de pension sont une estimation de 'OCDE.

10. Les données portent sur 2007.
11. Les données portent sur 2006.
Source : Satistiques de pensions de 'OCDE au niveau mondial.

Statlink Sz http://dx.doi.org/10.1787/888932548979
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11.6. REPARTITION DES ACTIFS DES FONDS DE PENSION ET DES FONDS DE RESERVE PUBLICS

Principaux résultats

Fin 2009, les catégories d’actifs classiques (principalement les actions et les obligations) restaient les formes
d’investissement les plus courantes des fonds de pension et des fonds de réserve publics. La part des actions et
des obligations varie considérablement suivant les pays, méme si, d'une maniere générale, la préférence va aux

obligations.

Dans la plupart des pays de 'OCDE pour lesquels les
chiffres de 2009 sont disponibles, les actions et les
obligations demeurent les deux catégories d’actifs les
plus importantes : fin 2009, elles représentaient plus de
80 % du portefeuille total des fonds de pension dans neuf
pays de ’OCDE. En Autriche, par exemple, 54.9 % de
I’ensemble des actifs des fonds de pension étaient
investis en obligations et 26.8 % en actions, soit une
pondération moyenne globale des fonds de pension
autrichiens en actions et obligations de 81.7 %. En 2009, la
part des actions et des obligations dans le portefeuille
total des fonds de pension s’élevait a 96.7 % en Pologne,
95.4 % au Mexique, 93.8 % au Chili, 89.7 % en Norvege,
88.4 % au Danemark, 85.2 % en Israél, 84.7 % en
République tchéque et 82.2 % en Hongrie. A I'autre
extrémité, cette part était inférieure a 50 % en Estonie
(37.9 %), en Corée (36.5 %) et au Luxembourg (44 %).

La proportion des actions et des obligations dans le
portefeuille des fonds de pension varie considérablement
suivant les pays. Méme si, d’'une maniere générale, la
préférence, a fin 2009, allait aux obligations, l'inverse est
vrai dans certains pays de 'OCDE, a savoir I’Australie (ou
les actions 'emportent sur les obligations avec 54.4 %
contre 12.8 %), les Etats-Unis (45.4 % contre 31.4 %) et la
Finlande (40.6 % contre 37.5 %). Les actions et les
obligations avaient le méme poids au Canada et au Chili,
ou elles représentaient plus d’un tiers de I'ensemble des
investissements des fonds de pension.

Pour ce qui est des obligations, les titres du secteur
public - par opposition a ceux des sociétés — constituent
une part importante des portefeuilles obligataires des
fonds de pension dans de nombreux pays. Ils
représentent ainsi 100 % de 'ensemble des portefeuilles
d’obligations en Gréce et en Turquie, 96.6 % en Pologne,
85.8 % en Israél et 85.5 % en Hongrie, mais seulement
30.7 % en Norvege, 26.7 % au Chili et 8.9 % en Allemagne.

Les liquidités et dépdts constituent également une
part non négligeable du portefeuille des fonds de pension
dans certains pays de ’'OCDE. En 2009, leur part dans le
portefeuille total atteignait 20.7 % en Slovénie, 27.8 % en
Turquie, 32.1 % en Gréce, 40.2 % en Corée et 42.6 % au
Luxembourg.
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Dans la plupart des pays de I’OCDE, les préts,
I'immobilier (terrains et constructions), les contrats
d’assurance non imputés et les fonds d’investissement
fermés ne constituent qu'une part relativement faible des
actifs des fonds de pension méme s’il y a quelques
exceptions. L'immobilier, par exemple, occupe une place
importante dans le portefeuille de ces fonds en Suisse, au
Portugal, en Finlande, au Canada et en Australie (5% a
10 % de I'ensemble des actifs). Divers indices montrent
que les pressions exercées en vue de réduire le déficit de
financement des dispositifs a prestations définies et
d’augmenter les rendements entralnent un transfert vers
les placements alternatifs : les fonds de pension ont de
plus en plus recours aux produits dérivés pour couvrir
leurs risques au lieu d’investir directement sur les
marchés sous-jacents.

Fin 2009, les obligations et les actions étaient
également les catégories d’actifs prédominantes au sein
des portefeuilles des fonds de réserve publics. De plus,
certains fonds privilégiaient nettement les actions, signe
de leurs perspectives d'investissement a long terme et, en
général, d'une plus grande autonomie en matiere de
placements. Ainsi, en 2009, le National Pensions Reserve
Fund irlandais a investi 72.0 % de ses actifs en actions et
5.5 % en obligations, alors qu’en Norvege, ces chiffres
étaient de 61.4 % et 33.9 %, respectivement, en Suéde
(fonds AP3) de 50.2 % et 35.6 % et en Australie de 44.2 % et
23.7 %. En revanche, au Japon, au Portugal, en Pologne et
au Mexique, les fonds de réserve étaient beaucoup plus
investis en obligations qu’en actions en 2009.

Les fonds de réserve de la Belgique de '’Espagne et des
Etats-Unis constituent des cas & part, car ces fonds sont,
de par la loi, entiérement investis en obligations d’Etat (a
I'exception de 3.3 % des actifs du fonds espagnol, qui sont
investis en liquidités et dépots).

Certains fonds de réserve ont également commencé a
investir dans I'immobilier et dans des catégories d’actifs
non traditionnelles comme le capital-investissement ou
les fonds d’arbitrage. Les fonds qui ont le plus
lourdement investi dans ces deux dernieres catégories
d’actifs sont ceux de la Nouvelle-Zélande (26.7 % des
actifs du fonds en 2009), du Canada (17.1 %) et de
I’Australie (12.7 %).
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11.6. REPARTITION DES ACTIFS DES FONDS DE PENSION ET DES FONDS DE RESERVE PUBLICS

Répartition des actifs des fonds de pension pour certaines catégories d’investissement
dans plusieurs pays de I’OCDE en 2009
En pourcentage du montant total des investissements
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Note : La base de données des statistiques de pensions de 'OCDE au niveau mondial donne des informations sur les investissements réalisés dans des
OPCVM et le type de placements effectués par ces organismes (liquidités et dépéts, bons et obligations, actions, etc.). Lorsque la répartition par type de
placement n’a pas été fournie par les pays, des estimations ont été réalisées a partir des données sur I'allocation des actifs des OPCVM extraites de la base
de données des investisseurs institutionnels de 'OCDE. Par conséquent, sur le graphique, les données sur la répartition des actifs comprennent a la fois
les investissements directs en actions, en bons et obligations et en liquidités, et les investissements indirects effectués par le biais d’OPCVM.
1. La catégorie « Autres actifs » comprend les préts, les terrains et constructions, les contrats d’assurance non imputés, les fonds d’investissement

fermés, les autres OPCMV (c’est-a-dire ceux qui ne sont investis ni en liquidités, ni en bons et obligations, ou en actions) et les autres placements.
2. Les données portent sur I’année 2008.
3. Le chiffre élevé pour la catégorie « Autres actifs » est principalement dii aux terrains et constructions (11 %) et aux autres OPCVM (8 %).
Données communiquées par la Banque du Japon. Le chiffre élevé pour la catégorie « Autres actifs » s’explique principalement par les placements
en valeurs mobilieres réalisés a I'étranger (26 %), pour lesquels la répartition entre les différents types de titres n’est pas connue.
5. Le chiffre élevé pour la catégorie « Autres actifs » s’explique principalement par les contrats d’assurance non alloués (22 %).
6. La catégorie « Actions » comprend tous les placements des OPCVM, car la répartition entre les différents types de valeurs mobiliéres n’est pas connue.
7
8

b

Le chiffre élevé pour la catégorie « Autres actifs » est principalement di aux préts (30 %) et aux autres OPCVM (16 %).
. Le chiffre élevé pour la catégorie « Autres actifs » s’explique principalement par les fonds d’investissement fermés (46 %).
Source : Statistiques de pensions de ’OCDE au niveau mondial. Statlink sz http://dx.doi.org/10.1787/888932547725

Répartition des actifs des fonds de réserve publics pour certaines catégories d’investissement
dans plusieurs pays de I’OCDE en 2009
En pourcentage du montant total des investissements
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1. La catégorie « Autres actifs » comprend les produits structurés, les terrains et constructions, les fonds d’investissement fermés, les contrats
d’assurance non imputés et les autres placements.

2. Le chiffre élevé pour la catégorie « Autres actifs » s’explique principalement par les fonds d’'investissement fermés (17 %).

3. Les données sont celles de juin 2009. Le chiffre élevé pour la catégorie « Autres actifs » est principalement di aux fonds d’investissement fermés (27 %).

Source : Statistiques de pensions de I'OCDE au niveau mondial. Statlink Sz http://dx.doi.org/10.1787/888932547725
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I1.6. RENDEMENT DES FONDS DE PENSION ET DES FONDS DE RESERVE PUBLICS

Principaux résultats

Durant I’année 2009, les fonds de pension ont connu un taux de rendement réel des investissements positif, soit
6.5 % en moyenne. En dépit de ce redressement, au 31 décembre 2009, la valeur de leurs actifs était encore
inférieure de 9 % au niveau de 2007, en moyenne. En 2009, les fonds de réserve publics ont regagné le terrain perdu
pendant la crise de 2008. Fin 2009, le montant total des actifs de ces fonds était en moyenne plus élevé qu’a la fin
de I'année 2008 (+7.3 %) et qu’en décembre 2007 (+13.9 %).

En 2008, les fonds de pension ont connu, dans les pays
de 'OCDE, un rendement moyen négatif de 22.5 % en
termes réels. Durant I'année 2009, ces fonds ont regagné
en valeur de marché quelque 1 500 milliards USD sur les
3 500 milliards USD qu’ils avaient perdus en 2008 (leur
valeur étant revenue de 18 700 milliards USD en
décembre 2007 a 15 300 milliards USD en décembre 2008).

Les fonds de pension ont affiché, en moyenne, un
taux de rendement des investissements positif en
termes réels (6.5 %) a fin 2009. Les performances de ces
fonds se situent dans la fourchette 10-15 % dans la
plupart des pays de 'OCDE en 2009. Dans la zone OCDE,
les fonds de pension qui ont obtenu les meilleurs
rendements en 2009 sont ceux du Chili (23 %), de
Hongrie (17 %), des Pays-Bas, (16 %) et du Luxembourg
(14 %). En revanche, dans des pays comme la Corée ou
la République tcheque, ces fonds ont en moyenne
connu des taux de rendement des investissements
faiblement positifs (inférieurs a 5 %). Les fonds de
pension islandais ont méme enregistré un résultat
négatif en 2009 (-10 %).

En dépit de ce redressement, les actifs des fonds de
pension n’ont pas encore retrouvé, dans la plupart des
pays de ’OCDE, les niveaux atteints fin 2007 et il faudra
encore quelque temps avant que les pertes de 2008 ne
soient completement effacées. Dans les pays pour
lesquels les informations sont disponibles, le montant
des actifs des fonds de pension était en moyenne, a la
date du 31 décembre 2009, inférieur de 9 % a celui de
décembre 2007. Toutefois, certains pays ont déja
complétement effacé les pertes de 2008. C’est le cas de
I’Autriche (fin 2009, la valeur des actifs était supérieure
de 4.0 % a celle de décembre 2007), du Chili (8.4 %), de
I’Estonie (34.4 %), de la Hongrie (23.3 %), de I'Islande
(3.5 %), d’Israél (60.9 %), de la Nouvelle-Zélande (11.3 %),
de la Norvege (9.2 %), de la Pologne (28.3 %) et de la
Slovénie (45.2 %).
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L'impact de la crise sur le rendement des
investissements engagés par les fonds de réserve publics
varie considérablement suivant les pays : certains fonds
ont connu en 2008 des rendements fortement négatifs,
inférieurs a -20 % (Irlande, Norvege, fonds de réserve
pour les retraites francais et Suede), tandis que d’autres
ont enregistré des résultats positifs (Belgique, Espagne,
Etats-Unis et Mexique). Fin 2009, tous les fonds pour
lesquels les données sont disponibles ont affiché des taux
de rendement nets réels des investissements positifs,
compris entre 1.3 % au Mexique et 30.7 % en Norvege. En
moyenne, les rendements ont été légérement négatifs
en 2008 et positifs en 2009 (si on les pondere par le total
des actifs) et ils sont revenus de -2.0 % en 2008 a 6.2 %
en 2009. Fin 2009, le montant total des actifs des fonds de
réserve publics était en moyenne plus élevé qu’a la
fin 2008 (+7.3 %) et qu’en décembre 2007 (+13.9 %).

Le redressement de 2009 constitue une avancée
déterminante en vue de réparer les dommages provoqués
par 'éclatement de deux bulles financieres importantes
dans la méme décennie. Lorsqu’on les évalue sur une
période d’investissement plus longue, les performances
s’averent plus solides méme si elles restent inférieures
aux tendances constatées a long terme. Sur les cing
derniéres années, le taux de rendement réel annuel
s’inscrit en moyenne entre -0.6 % en Irlande et 4.1 % en
Suede (6° fonds AP). Dans les pays qui disposent de séries
de données sur une période plus étendue, les résultats
affichés sont légerement meilleurs. Ainsi, sur les dix
derniéres années, le fonds de réserve de 'IMSS (Mexique)
enregistre un rendement réel moyen de 3.4 % par an,
tandis que celui du Fonds de réserve démographique, en
Pologne, ressort a 5.9 % et que celui du Fonds de pension
d’Etat, en Norvege, s’éléve a 4.6 %.

Définition et mesure

Les rendements réels (apres inflation) ont été calculés
en utilisant les méthodes d’évaluation nationales.
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I.6. RENDEMENT DES FONDS DE PENSION ET DES FONDS DE RESERVE PUBLICS

Rendement net réel des investissements réalisés par les fonds de pension dans certains pays de ’OCDE,
2008-09 (en %)
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1. Les données de 2009 ne portent que sur la période janvier-juin 2009.
Source : Statistiques de pensions de 'OCDE au niveau mondial. Statlink sz=m http://dx.doi.org/10.1787/888932547744

Rendement net réel des investissements réalisés par les fonds de réserve publics dans certains pays
de ’OCDE, 2008-09 (en %)
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1. La Suede compte cinqg fonds de pension nationaux (AP1 a AP4 et AP6).

Les données de 2009 portent sur I’exercice 2010, clos le 31 mars 2010.

3. L'AGIRC et 'ARRCO sont des organismes de retraite complémentaire obligatoires par répartition pour les employés et cadres et les
ouvriers, respectivement ; ils disposent de réserves financiéres. Pour plus d’informations, consulter Perspectives de I'OCDE sur les
pensions privées 2008.

4. Les chiffres portent sur le mois de juin pour les deux années.

5. Les données de 2009 portent sur la période janvier-mars 2010.

[

Source : Statistiques de pensions de ’'OCDE au niveau mondial.
Statlink sz http://dx.doi.org/10.1787/888932547744
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11.6. COUTS D’EXPLOITATION ET FRAIS RELATIFS AUX FONDS DE PENSION

Principaux résultats

L'efficience des dispositifs de retraite privés, mesurée en rapportant I’ensemble des colits d’exploitation aux
actifs gérés, différe considérablement d’un pays a l'autre et est comprise entre 0.1 % et 1.2 % des actifs sous
gestion. Les frais facturés aux membres des fonds pour couvrir ces cofits varient substantiellement suivant les
pays pour ce qui est de leur structure ou de leur importance.

On peut juger de I'efficience des dispositifs de retraite
privés en comparant I'ensemble des colits d’exploitation
avec les actifs sous gestion. L’ensemble des cofts
d’exploitation de ces dispositifs comprend tous les cofits
administratifs et de gestion financiere qu’'implique le
processus de transformation des cotisations en
prestations de retraite.

Le graphique présente les colits d’exploitation des
fonds de pension tels qu'ils ont été communiqués par les
pays de ’OCDE en 2009. D’une maniere générale, les pays
dotés de dispositifs a cotisations définies et ceux ou
coexistent un grand nombre de fonds de petite taille
paraissent avoir des cofits d’exploitation supérieurs a
ceux des pays qui comptent un nombre restreint de fonds
proposant des plans de retraite a prestations définies,
hybrides ou encore collectifs a cotisations définies. Les
colts d’exploitation représentaient par exemple 1.2 %
des actifs sous gestion au Mexique, 1.1 % en Espagne,
0.9 % en Slovénie, 0.8 % au Chili et en Nouvelle-Zélande et
0.7 % en République slovaque et en Hongrie. En revanche,
ils ressortaient a moins de 0.3 % de I'ensemble des actifs
en Autriche (0.2 %), en Gréce (0.2 %), au Danemark (0.1 %),
en Islande (0.1 %) et au Luxembourg (0.1 %).

Les fonds de pension a cotisations définies couvrent
leurs cotits d’exploitation par les frais qu'’ils facturent a
leurs membres. La structure de ces commissions dans
chacun des pays considérés est assez complexe. L'analyse
porte uniquement sur celles des dispositifs a cotisations
définies obligatoires.

En Australie, au Danemark, au Mexique et en Pologne,
les frais sont fixes. Au Danemark, ces frais couvrent la
gestion des investissements et de la composante
assurantielle du régime ATP. Au Mexique, seuls deux
Afores sur 16 facturaient des commissions fixes en 2009
en cas d’envoi de bulletins de situation de compte
supplémentaires ou de réédition de documents. En
Pologne, le fait de changer de fonds occasionne des frais
fixes qui dépendent de la durée d’adhésion (60 PLN si celle-
ci est inférieure a un an, 80 PLN si elle inférieure a deux ans,
aucune commission si elle supérieure a deux ans).
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Les frais facturés sur les cotisations (exprimés en
pourcentage du salaire ou des cotisations) sont le plus
souvent variables, comme dans la plupart des pays qui
figurent dans le tableau. Le Danemark, ou, pour I’ATP,
seules des frais fixes sont facturés, I’Estonie, le Mexique
et la Suede constituent des exceptions. Au Mexique,
depuis mars 2008, les Afores ne peuvent plus facturer que
des frais sur encours, alors qu’auparavant ils pouvaient
également facturer des frais sur cotisations.

Des frais variables sur encours peuvent étre prélevés
en fonction de la valeur du fonds ou du rendement. Ce
dernier type de commission peut inciter les fonds de
pension a chercher des investissements plus
rémunérateurs. L'Australie, I'Estonie, la Hongrie, Israél, le
Mexique et la Suéde ne facturent de frais qu’en fonction de
la valeur du fonds, tandis qu’en Pologne et en République
slovaque, les fonds touchent des commissions qui
dépendent a la fois de 'encours et du rendement.

Définition et mesure

Les colts d’exploitation comprennent la
commercialisation aupres des participants potentiels, la
perception des cotisations, 'envoi des cotisations aux
gestionnaires des fonds d’investissement, la tenue des
comptes, I’envoi des rapports aux participants,
I'investissement des actifs, la conversion du capital en
rente et le versement des rentes.

Les frais peuvent étre fixes ou variables. Les frais fixes
se caractérisent par le fait que leur montant ne dépend ni
des salaires, ni des fonds. Les frais variables peuvent
prendre la forme d’un pourcentage sur les cotisations, sur
le montant des actifs gérés ou sur le rendement obtenu
pour les actifs sous gestion.

Certaines commissions peuvent ne pas étre
intégralement déclarées. Au Chili, par exemple, les fonds
de pension qui investissent dans des fonds communs de
placement internationaux prélevent directement les frais
de gestion sur le fonds. Ces frais ne sont pas présentés
séparément par les administrateurs des fonds de
pension.
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11.6. COUTS D’EXPLOITATION ET FRAIS RELATIFS AUX FONDS DE PENSION

Charges d’exploitation des fonds de pension rapportées au total des investissements
dans certains pays de 'OCDE en 2009 (en %)

1. Les données ne prennent pas en compte les frais de gestion financiere.
2. Les données portent sur 2008.
3. Les données n’intégrent pas les fonds de pension autogérés.

Source : Statistiques de pensions de 'OCDE au niveau mondial.
Statlink sz http://dx.doi.org/10.1787/888932547763

Frais de gestion moyens pour les dispositifs a cotisations définies obligatoires dans certains pays

de ’OCDE en 2009
Frais sur cotisations, nets Frais sur encours Commission de rendement Commission fixe
(en % du salaire) (en % du capital individuel) (en % du produit des placements) (en monnaie nationale)
Australie 0-4.5 % des cotisations 0.7-2.53 % 38 (annuel)
Chili 1.50 %
Danemark 362
Estonie 1.54 %
Hongrie 0.44 % 0.57 %
Israél 4.3 % des cotisations 0.39 %
Mexique 1.70 % Entre 13.02 et 21.70
Pologne 0.44 % 0.41 % 0.023 % des actif Entre 80 et 160 (frais de transfert)
Rép. slovaque 11 % des cotisations (frais de  max. 0.025 % de la valeur mensuelle max. 5.6 % du sixieme du rendement
gestion des comptes de retraite  nette moyenne des actifs du fonds de  obtenu sur les six derniers mois

individuels) pension
Suéde.
Suede 0.42-1.21 %

Source : Estimations effectuées par les autorités de tutelle nationales.
Statlink Sz http://dx.doi.org/10.1787/888932547763
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I1.6. COEFFICIENTS DE CAPITALISATION DES DISPOSITIFS A PRESTATIONS DEFINIES

Principaux résultats

Les coefficients de capitalisation des dispositifs a prestations définies mis en place par les sociétés cotées
étaient toujours, fin 2009, sensiblement inférieurs a leur niveau de fin 2007.

Dans les pays de I'OCDE, environ 60 % des actifs des
fonds de pension sont détenus dans le cadre de régimes a
prestations définies ou d’autres dispositifs qui offrent des
garanties quant au rendement ou aux prestations. Méme
si les marchés ont commencé a se redresser en 2009, le
niveau de financement des dispositifs a prestations
définies reste, dans certains pays de I'OCDE, tres faible.
Les pertes importantes que ces régimes ont enregistrées
sur leurs actifs en 2008 ont été partiellement compensées,
dans certains pays, par une baisse du niveau des
obligations de prestations définies du fait de la hausse
des rendements des obligations de société utilisés a des
fins de valorisation. En 2009, c’est 'inverse qui s’est
produit : les confortables plus-values enregistrées ont été,
dans plusieurs pays, contrebalancées en partie par
l'augmentation des obligations de prestations définies
en raison de la baisse des rendements des obligations
de sociétés. En outre, certains pays comme !'Australie ont
connu une baisse du rendement des investissements du
fait d’une évolution défavorable des taux de change.

Le graphique présente le niveau de financement
médian estimé pour ’ensemble des obligations de
prestations définies de 2 100 sociétés cotées, d’apres les
chiffres publiés dans leurs rapports annuels pour les
exercices 2009, 2008 et 2007. Il montre par conséquent de
quel pourcentage médian estimé les actifs du fonds de
pension d’'une entreprise sont supérieurs (ou non) a ses
obligations de prestations définies, telles qu’elles sont
fixées par les normes comptables internationales. Les
sociétés sont regroupées par pays de domiciliation.

Parmi les sociétés qui figurent dans l'indice utilisé,
celles qui sont domiciliées en Afrique du Sud et au Brésil
bénéficiaient, en médiane, du coefficient de
capitalisation le plus élevé enregistré dans notre étude.
Ces deux pays étaient les seuls ou les entreprises
disposaient, en médiane, dans leur plan de retraite,
d’actifs d’une valeur comptable supérieure a celle des
obligations associées a ces plans. Les autres pays étaient,
en médiane, plus ou moins sous-capitalisés. Les sociétés
domiciliées en Norveége, en Belgique, en Suéde et au Japon

enregistraient le coefficient de capitalisation médian le
plus faible sur le plan comptable.

Le niveau de financement médian des entreprises qui
figurent dans l'indice est passé d’un déficit de 13 % sur
’exercice 2007 & un déficit de 23 % sur l'exercice 2008. A
la cléture de l’exercice comptable 2009, il s’est
légérement dégradé pour atteindre -26 %. Le niveau de
financement s’est détérioré en 2009 par rapport a
2008 dans les sociétés domiciliées en Afrique du Sud, au
Canada, au Portugal, au Royaume-Uni, en Australie, en
Irlande et au Japon. Il s’est amélioré dans les entreprises
domiciliées en Suisse, aux Pays-Bas, en Finlande, aux
Etats-Unis, en Norvége, en Belgique et en Suéde.

Définition et mesure

Le niveau de financement, c’est-a-dire le ratio actifs/
passifs du plan de retraite, est estimé a 'aide de données
comptables fournies par les employeurs qui ont mis en
place des plans de retraite. Les sociétés cotées qui
instaurent des dispositifs a prestations définies sont
soumises a des obligations précises de publication en
matiere d’engagements de retraite.

Le niveau de financement a été calculé en utilisant un
échantillon d’entreprises et un indice mondial,
représentant 2 100 sociétés ayant déclaré des obligations
de prestations définies au titre de la retraite pour leurs
exercices 2007, 2008 et 2009. Cet indice est un indice
mondial des marchés actions créé par Thomson Financial
Limited ; il couvre 50 pays et tous les secteurs d’activité.

Les sociétés sont regroupées par pays de domiciliation.
Par conséquent, les données concernent les plans de
retraite mis en ceuvre par les sociétés dont le siége social
se situe dans le pays considéré et non les plans de retraite
du pays en question. Il convient également de souligner
que les niveaux de financement qui figurent dans les
rapports annuels sont le plus souvent calculés de
maniére globale et consolidée et qu’ils ne donnent qu'une
vague idée de la situation d’un plan de retraite donné ou
de I'’ensemble des plans soumis, a '’échelle nationale, aux
mémes regles en matiére de capitalisation.
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I.6. COEFFICIENTS DE CAPITALISATION DES DISPOSITIFS A PRESTATIONS DEFINIES

Pourcentage estimé de I’excédent ou du déficit médian correspondant
a I’ensemble des obligations de prestations définies de 2 100 sociétés cotées
En pourcentage, par pays de domiciliation®

[ Exercice 2007 [ Exercice 2008 I Exercice 2009
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1. Seules les sociétés qui font partie de l'indice et qui ont déclaré une obligation de prestations définies en 2009 ont été incluses. Les
données de I'exercice comptable 2007 ne sont pas disponibles pour le Brésil.

Source : Thomson Reuters Datastream.
Statlink sw=r http://dx.doi.org/10.1787/888932547782
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PARTIE III

Descriptifs pays

Cette partie de Panorama des pensions contient des descriptifs des systémes
nationaux de retraite. Chaque descriptif pays offre un synopsis de ’architecture des
régimes nationaux et présente les indicateurs essentiels de la démographie, des
dépenses publiques au titre des retraites et du salaire moyen. Il expose ensuite en
détail les parametres et les régles du systéme de retraite en 2008, explique le calcul
des droits a pension et présente les principaux résultats.

On trouvera au préalable un bref guide sur le contenu des descriptifs pays, qui sont
ensuite présentés pour les 34 pays de 'OCDE, puis pour les huit autres grandes
économies membres du G20.
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Guide des descriptifs pays

Les descriptifs pays ont tous la méme structure. Ils s’ouvrent sur une présentation
succincte du systeme national de prestations de retraite et un tableau des indicateurs
essentiels. Ce tableau de références indique le salaire moyen, les dépenses publiques au
titre des retraites, 'espérance de vie et le taux de dépendance économique (nombre de
retraités pour 100 actifs). Il contient a la fois les données relatives au pays concerné et les
moyennes obtenues pour 'ensemble des pays de I’'OCDE.

Les descriptifs se poursuivent par une description détaillée des regles et des
parametres des régimes qui composent le systéme de retraite de chaque pays, selon la
structure suivante :

e Conditions d’ouverture des droits : age d’ouverture des droits a la retraite (ou dge de
départ a la retraite) et années de cotisations requises pour percevoir une pension.

e Calcul des prestations : régles régissant chacun des dispositifs constituant le systeme de
retraite, tels que les retraites de base, sous conditions de ressources et minimum, ainsi
que les régimes publics, liés a la rémunération et privés obligatoires.

e Pensions privées facultatives : les parametres des plans facultatifs les plus courants sont
indiqués pour les pays pour lesquels les taux de remplacement prévus par ces régimes
ont été modélisés dans l'indicateur « taux de remplacement bruts : régimes publics et
privés » de la Partie II.

e Variante de carriére 1: régles et conditions dans lesquelles les actifs peuvent prendre
une retraite anticipée ou continuer a travailler au-dela de 'dge normal de la retraite et
impact sur les droits a pension.

e Variante de carriere 2 : regles visant a protéger les retraites des personnes qui n’exercent
pas d’activité rémunérée parce qu’elles élevent leur enfant ou qu’elles sont au chdmage.

Faute de place, le régime appliqué aux retraités au titre de I'impdt sur le revenu et des
cotisations de sécurité sociale n’est pas abordé dans la présente édition (pour tous les pays
de 'OCDE, les imp0ts et cotisations de sécurité sociale acquittés par les salariés sont ceux
en vigueur pendant I’année 2008). Toutefois la version en ligne des descriptifs pays,
consultable a 'adresse : www.oecd.org/els/social/pensions/PAG-fr, inclut ces informations.
Voir dans OCDE (2009), Les impoéts sur les salaires, le détail des impdts et cotisations de
sécurité sociale payés par les salariés.

Les valeurs de tous les parametres des régimes de retraite et autres facteurs pertinents

comme le salaire minimum sont indiqués dans la monnaie nationale et en proportion du
salaire moyen (voir I'indicateur « Moyenne et distribution des salaires » a la Partie IL.5.)

Dans chaque descriptif pays, un tableau donne pour les régimes de retraite
obligatoires les valeurs relatives attendues des pensions, les taux de remplacement et le
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patrimoine retraite pour différents niveaux de rémunération individuelle (pour la
définition et le calcul des différents indicateurs, voir la Partie II.1.). Ces données sont
indiquées en valeur brute et nette (cette derniére tenant compte des impdts et des
cotisations payés pendant les années d’activité et apres le départ en retraite).

La premiere rangée de graphiques indique la ventilation de la valeur brute relative des
pensions entre les différentes composantes du régime. Dans la mesure du possible, on
utilise la méme terminologie pour décrire ces dispositifs. Le régime national considéré est
décrit dans le texte du descriptif pays. Les légendes des graphiques font appel a des
abréviations standard :

® AS: aide sociale ;

e Ciblé : régime distinct soumis a conditions de ressources pour les personnes agées ;
e Minimum : retraite minimum dans le cadre d’un régime lié a la rémunération ;
°

De base : retraite calculée exclusivement sur la base du nombre d’années de couverture
ou de résidence ;

e Lié a la rémunération : désigne tous les dispositifs publics liés a la rémunération, y
compris les régimes de comptes notionnels et a points, ainsi que les régimes
traditionnels a prestations définies ;

e CD :régimes privés obligatoires a cotisations définies ;
e Professionnels : régimes obligatoires ou quasi obligatoires, qui peuvent étre d’entreprise,
de branche (Pays-Bas), professionnels (Suéde) ou publics (Finlande, France).

La deuxiéme rangée de graphiques montre l'incidence de I'impét sur le revenu et des
cotisations de sécurité sociale sur la valeur relative des pensions et les taux de
remplacement (en termes bruts et nets).

Pour faciliter les comparaisons entre pays, les graphiques utilisent une échelle
standard, qui va jusqu’a 125 % pour les taux de remplacement, et jusqu’a 2.5 fois le salaire
moyen pour les valeurs relatives des pensions. Les graphiques présentent les droits a
retraite des personnes qui gagnent entre 50 % et 200 % du salaire moyen national.
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Allemagne

Indicateurs essentiels
Allemagne : le systéme de retraite " .
en 2008 emagne
Le systéme public de retraite Salaire moyen EUR 41400 27 800
. . 18 e o 8 usb 60 500 40 600
obligatoire comporte un seul pilier; il ) . .
y e 1y , . , .. N Dépenses publiques au titre  en % du PIB 10.7 7.0
s’agit d’'un régime par répartition lié a la i s
rémunération. Les pensions sont Espérance de vie a la naissance 79.8 78.9
calculées selon un systéme de points. 465 ans 83.4 83.1
Pour les retraités a faible revenu, il existe Population de plus de 65 ans en % de la population d’age 328 23.6
toutefois une aide sociale qui constitue actif
un filet de protection. StatLink szsm¥ http://dx.doi.org/10.1787/888932548998

Conditions d’ouverture des droits

Actuellement, la pension de vieillesse peut étre percue a partir de 65 ans a condition
de pouvoir justifier d’au moins cinq années de cotisations. Les personnes ayant cotisé
moins de cinq ans n’ont droit a aucune prestation. L'age normal de la retraite va étre
progressivement porté a 67 ans au cours des deux prochaines décennies. Il sera de 67 ans
pour les personnes nées a partir de 1964.

Calcul des prestations

Régime lié a la rémunération

Une année de cotisation au salaire moyen donne droit a un point de retraite. Le salaire
moyen considéré est a peu pres identique a celui de la comptabilité nationale. Les
cotisations basées sur un revenu inférieur ou supérieur donnent droit a un nombre
proportionnellement moins élevé ou plus élevé de points. En 2008, les cotisations sont
prélevées sur le salaire annuel a concurrence de 63 600 EUR, ce qui représente environ
208 % du salaire moyen. Le salaire de référence était de 30 625 EUR en 2008, soit 74 %
seulement du salaire moyen mesuré par 'OCDE.

Lors du départ en retraite, on additionne les points de retraite de chaque année et on
multiplie cette somme par la valeur du point qui, pour I'année 2008, était de 316.98 EUR. La
valeur du point est applicable aux nouveaux retraités comme aux anciens. Elle est
réévaluée chaque année en fonction de la hausse des salaires bruts, mais aussi de deux
autres facteurs. Le premier prend en compte I’évolution des taux de cotisation au régime
obligatoire, ainsi qu’aux régimes professionnels et individuels facultatifs avec abondement
de I'Etat. Une augmentation des taux de cotisation réduit la hausse de la valeur du point.
Le deuxiéme facteur, dit « de viabilité », établit un lien entre la revalorisation de la valeur
du point de retraite et I’évolution du taux de dépendance économique calculé pour le
systeme de retraite, c’est-a-dire le ratio retraités/cotisants.

Ces facteurs ont été intégrés dans les régles d’indexation afin de plafonner a 22 %
l'augmentation du taux de cotisation qui est actuellement de 19.9 %. La progression du
taux de cotisation et du ratio retraités/cotisants aboutira a une indexation sur un salaire
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inférieur a la moyenne. A longue échéance, il est prévu que la revalorisation du point de
retraite soit inférieure de 14 % a la hausse du salaire moyen.

Dans les nouveaux Lander, les salaires moyens pris en compte pour calculer les points
de retraite et la valeur du point varient légérement. A terme, on suppose que cette
différence s’estompera a mesure que les salaires convergeront.

Aide sociale

Il existe pour les personnes a bas revenu une aide sociale qui s’applique aussi aux
retraités. Dans les Ladnder de 1'Ouest, elle s’élevait a 8 424 EUR par an en 2008, allocations
moyennes de logement et de chauffage comprises ; cela équivaut a 26.7 % du salaire brut
moyen de référence et a 20.3 % du salaire moyen mesuré par I'OCDE.

Prestations facultatives

Il existe aussi des plans de retraite privés facultatifs, dits « pensions Riester », qui
peuvent étre souscrits auprés de banques, de compagnies d’assurance ou de fonds
d’'investissement. La constitution d'une pension Riester permet de bénéficier d’aides de
I'Etat.

Variantes de carriére
Retraite anticipée

Il est possible de partir en retraite anticipée a partir de 63 ans moyennant une décote,
a condition d’avoir cotisé pendant 35 ans. En cas de départ avant ’age de 67 ans, les
prestations sont réduites de 3.6 % par année de retraite anticipée. De plus, les droits a
pension d'une personne partant a 63 ans sont sensiblement plus faibles qu'une autre qui
attendrait 67 ans puisque la durée d’activité est inférieure de quatre ans et qu’aucun point
de retraite supplémentaire n’est accumulé pendant ce temps. En outre, les personnes
souffrant d’'un handicap grave peuvent demander a bénéficier d'une pension de vieillesse.
A condition que le taux d’invalidité soit au moins de 50 % et la durée de cotisation de 35 ans
au moins, il est possible de partir a 60 ans en subissant une décote de 10.8 % maximum.
L'age de départ a la retraite au titre de ce dispositif va étre graduellement repoussé de 60 a
62 ans.

Il est encore possible de partir a 65 ans sans décote et d’échapper au report de 'age
normal de la retraite a 67 ans en justifiant de 45 ans de cotisations au titre des revenus
d’activité ou de ’éducation d'un enfant jusqu’a I’age de 10 ans.

Retraite différée

Un départ a la retraite apreés 67 ans entraine une majoration de 6 % des droits a
pension par année de travail supplémentaire.

Enfants

Les enfants nés a partir de 1992 permettent a I'un des parents d’obtenir un point de
retraite par an (égal aux cotisations basées sur le salaire moyen) pendant trois ans. Seul un
point de retraite est accordé pour les enfants nés avant 1992. L'Etat acquitte les cotisations
correspondant a ces droits. Ils peuvent étre acquis soit par I'un des parents, qu’il soit au
chémage ou en activité, soit partagés entre les deux. En outre, les périodes pendant
lesquelles les parents s’occupent d'un enfant jusqu’a I'dge de 10 ans sont aussi validées.
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Ces années sont prises en compte dans la durée de cotisation requise (Beriicksichtigungszeit)
et, en outre, elles influent sur les droits a pension. Exercer une activité professionnelle
jusqu’aux 10 ans de 'enfant ou élever au moins deux enfants jusqu’a leur 10° anniversaire
donne droit a une bonification pouvant atteindre 0.33 point par an sous réserve que 'on
n’aboutisse pas a un total supérieur a un point de retraite par an.

Chomage

L'assurance chomage cotise au régime de retraite pour le compte des demandeurs
d’emploi. Pendant la premiere période de versement des allocations chéomage
(Arbeitslosengeld I), les cotisations sont versées sur la base de 80 % du dernier salaire brut.
Cette période dure entre 6 et 24 mois selon ’age et le nombre d’années de cotisations de
l'intéressé. Ensuite, le demandeur d’emploi ne peut plus prétendre qu’au second type
d’allocations chomage (Arbeitslosengeld II), lesquelles sont moins élevées et soumises a
conditions de ressources. Pendant cette période, I’assurance chémage acquitte les
cotisations a raison de 205 EUR par mois, de telle sorte que 0.0834 point de retraite soit
acquis pour chaque année de la seconde période de chdmage.
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Résultats de la modélisation des retraites : Allemagne

[ Selon le revenu

206

Niveau brut relatif des pensions

Taux brut de remplacement

2.5 1.25
20 | +4 1.00
15 | 4 0.75
10 | -1 0.50
05 | 0.25
0 0

0 025 050 075 100 125 150 175 200 O
Salaire individuel, en proportion du gain moyen

025 050 0.75 1.00 125 150 175 2.00
Salaire individuel, en proportion du gain moyen

Net ~ =====- Brut
- Niveau relatif des pensions, brut et net Taux de remplacement, brut et net 105
20 -4 1.00
15 | 4 0.75
10 | -1 0.50
05 1 0.25
O Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il 0
0 025 050 075 100 125 150 175 200 0 025 050 0.75 100 125 150 175 2.00
Salaire individuel, en proportion du gain moyen Salaire individuel, en proportion du gain moyen
Hommes Salarié 3 Salaire individuel, en multiple de la moyenne
Femmes (si différent) revenu median 05 0.75 1 15 2
Niveau relatif brut des pensions 36.6 21.0 315 42.0 63.0 64.6
(en % du salaire moyen brut)
Niveau relatif net des pensions 52.6 327 46.5 57.9 80.5 82.1
(en % du salaire moyen net)
Taux de remplacement brut 42.0 42.0 42.0 42.0 42.0 42.0
(en % du salaire individuel brut)
Taux de remplacement net 58.4 55.6 57.9 57.9 57.2 43.4
(en % du salaire individuel net)
Patrimoine retraite brut 7.7 7.7 7.7 7.7 7.7 5.9
(en multiple du salaire individuel brut) 9.2 9.2 9.2 9.2 9.2 7.1
Patrimoine retraite net 6.4 6.9 6.6 6.1 57 43
(en multiple du salaire individuel brut) 7.7 8.3 7.9 74 6.8 52
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Australie

Australie : le systéeme de retraite

Indicateurs essentiels

en 2008 Australie OCDE
Le systéme de retraite australien Salaire moyen — 60 400 48 600
. . usb 50 400 40 600

comporte trois composantes: une ) . .
. .. . N Dépenses publiques au titre  en % du PIB 3.3 7.0

pension de vieillesse soumise a i s
conditions de ressources et financée par Espérance de vie 3 la naissance 815 789
les recettes fiscales générales; la 465 ans 84.8 83.1
garantie de retraite, qui est une Population de plus de 65 ans en % de la population d’age 22.1 23.6
actif

cotisation obligatoire de '’employeur a
I’épargne-retraite privée; et les
cotisations de retraite facultatives et
autres formes d’épargne privée, qui sont
encouragées pour favoriser 'autonomie
des retraités.

Conditions d’ouverture des droits

Statlink Sz http://dx.doi.org/10.1787/888932548998

La pension de vieillesse® est versée a partir de 65 ans pour les hommes. Pour les
femmes, 1'dge d’ouverture des droits a retraite, qui est actuellement de 63.5 ans, va étre
relevé progressivement pour s’établir a 65 ans en 2014. L'age de la retraite sera ensuite
reculé de six mois tous les deux ans a partir de 2017 pour atteindre 67 ans en 2023. L'age
minimum pour percevoir les prestations de la garantie de retraite est actuellement de
55 ans ; d’ici a 2025, il sera porté progressivement a 60 ans.

Calcul des prestations

Régime a cotisations définies

Introduite en 1992, la garantie de retraite? consiste en une cotisation obligatoire de
I'employeur a un régime de retraite privé. Celui-ci peut étre géré par 'entreprise, par la
branche, par des sociétés de services financiers ou méme par les individus eux-mémes.
Depuis I'exercice 2002-03, le taux de cotisation obligatoire s’éléve a 9 % de la rémunération
des salariés.

Les employeurs ne sont pas tenus de cotiser pour les salariés qui gagnent moins de
450 AUD par mois (soit 5 400 AUD par an), mais ils peuvent choisir de le faire (on notera que
ce plancher n’a jamais été revalorisé). Il existe aussi une limite a la rémunération couverte
par la garantie de retraite : les employeurs ne sont pas tenus de cotiser pour la fraction de
la rémunération qui dépasse ce plafond. Le plafond trimestriel était de 35 240 AUD pour
I'exercice 2006-07, et de 36 470 AUD pour l'exercice 2007-08. Ce plafond, évalué a environ
2.5 fois la rémunération moyenne, est indexé sur un indicateur du salaire moyen.

Les modalités de liquidation de la garantie de retraite compliquent le calcul. Bien qu’il
existe quelques dispositifs professionnels a prestations définies, la plupart des salariés
relévent de régimes a cotisations définies. Les adhérents peuvent liquider leurs droits sous
forme de capital ou de rente. Actuellement, la plupart des intéressés optent pour une sortie
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en capital. Pour les besoins des comparaisons avec les autres pays (ou prédominent les
régimes a prestations définies), le capital provenant de la garantie de retraite est supposé
étre converti en une rente indexée sur les prix. Le calcul de la rente est effectué sur la base
des statistiques australiennes de la mortalité.

Régime ciblé

La pension de vieillesse est destinée a offrir un filet de protection a ceux qui n’auront
pu constituer une épargne suffisante pendant leur vie active et a compléter I'épargne-
retraite des autres. Les critéres de revenu et de patrimoine (conditions de ressources)
permettent de cibler les prestations sur les plus démunis.

La pension de vieillesse est ajustée semestriellement. Elle est versée par quinzaine : en
septembre 2007, le montant uniforme maximum était de 538 AUD par quinzaine; il a été
porté a 547 AUD en mars 2008 et a 562 AUD en septembre 2008 (tous les chiffres sont
arrondis au dollar pres). Ceci correspond a une prestation annuelle moyenne de
14 313 AUD pour l'exercice.

La pension de vieillesse suit I’évolution des prix telle que mesurée par I'indice des prix
a la consommation (IPC). Lorsque c’est nécessaire, il s’y ajoute une augmentation
supplémentaire afin qu’elle ne tombe pas en dessous de 25 % du salaire hebdomadaire
moyen total avant imp6t d’un salarié de sexe masculin selon la définition nationale
(laquelle est légerement différente du salaire de référence utilisé dans les analyses de
I’OCDE).

Lorsque le revenu annuel du retraité provenant d’autres sources dépasse un seuil dit
« de franchise », la pension de vieillesse subit une décote progressive. Ce seuil est ajusté
tous les ans en juillet. En 2008, il s’élevait a 132 AUD au premier semestre et a 138 AUD au
second (par quinzaine, 1a aussi). Un critére de patrimoine est également applicable. Pres de
44 % de 'ensemble des retraités percoivent des prestations réduites du fait des conditions
de ressources et touchent donc une pension de vieillesse a taux partiel. Au sein de ce
groupe, 82 % sont soumis au critére de revenu et 18 % au critére patrimonial. Un peu plus
de 56 % des retraités recoivent une pension de vieillesse a taux plein.

Variantes de carriére
Retraite anticipée

L’'acces aux prestations de retraite (et notamment a la garantie de retraite) est ouvert a
partir de 55 ans (ce seuil va étre porté a 60 ans). Les personnes qui continuent de travailler
peuvent aussi prétendre a ces prestations a partir de 55 ans, mais seulement sous forme
d’'un flux de revenu non convertible. La pension de vieillesse ne peut étre percue avant I’age
d’ouverture des droits fixé pour les hommes (65 ans) et pour les femmes (63.5 ans, dge qui
sera porté a 65 ans en 2014).

Retraite différée

Il est possible de différer la liquidation des droits a retraite apres 65 ans. Les
employeurs sont tenus de cotiser au mécanisme de la garantie de retraite pour ceux de
leurs salariés qui y ont droit jusqu’a leurs 70 ans.

Il est également possible de différer la liquidation des droits a la pension de vieillesse
au-dela de 65 ans. Le systéme de bonification prévoit le versement d'une somme forfaitaire
non imposable aux adhérents qui y ont droit, qui different la liquidation de leurs droits et
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qui poursuivent leur activité. Cette bonification est versée lorsque l'intéressé fait valoir ses
droits et touche la pension de vieillesse. Il doit s’inscrire et travailler au minimum 12 mois
a compter de la date d’inscription et accomplir au moins 960 heures de travail rémunérées
par an. Au titre de cette bonification, la période d’acquisition des droits peut aller jusqu’a
cinq ans. Le montant de la bonification dépend du taux de la pension de vieillesse auquel
I'intéressé peut prétendre lorsqu’il finit par liquider ses droits et percevoir ses prestations.
Il représente 9.4 % des droits a la pension de vieillesse de base pour la premiére année de
report. Il correspond a quatre fois ce montant pour deux ans, neuf fois pour trois ans,
16 fois pour quatre ans et 25 fois pour cing ans. La bonification maximum, sur cing ans,
équivaut a 2.35 fois les droits a la pension de vieillesse maximums pour une année.

Enfants

La garantie de retraite ne prévoit pas de protection spécifique pour les périodes
d’inactivité. Chacun a la possibilité de verser des cotisations facultatives pour les périodes
ou il n’exerce pas d’activité rémunérée.

Le fait que la pension de vieillesse soit soumise a conditions de ressources offre une
certaine protection aux personnes ayant connu des périodes d’inactivité, en ceci qu’elle
procure un filet de protection sociale et un complément de retraite a ceux qui n’ont pu
épargner suffisamment pendant leur vie active.

Chomage

La garantie de retraite ne prévoit pas de protection spécifique pour les périodes
d’inactivité. Chacun a la possibilité de verser des cotisations facultatives pour les périodes
ou il n’exerce pas d’activité rémunérée.

Le régime de retraite de 'Etat ne prévoit pas de majoration pour les périodes de
chomage.

Le fait que la pension de vieillesse soit soumise a conditions de ressources offre une
certaine protection aux personnes ayant connu des périodes d’inactivité, en ceci qu’elle
procure un filet de protection sociale et un complément de retraite a ceux qui n’ont pu
épargner suffisamment pendant leur vie active.

Notes

1. Note du gouvernement australien : il n’est pas possible d’établir de comparaison directe entre la
pension de vieillesse australienne et les prestations versées aux personnes dgées dans d’autres
pays de 'OCDE, dont le principal objectif est de remplacer le revenu d’activité. La pension de
vieillesse australienne est soumise a conditions de ressources, non contributive et financée par les
recettes fiscales générales. En Australie, outre les versements en espéces au titre de la pension de
vieillesse, les seniors peuvent bénéficier d'un régime général de faveur couvrant la santé, les
médicaments et autres frais de subsistance.

2. Note du gouvernement australien : le systeme australien comprend également un dispositif de
retraite financé par I'Etat. Les calculs de I'OCDE incluent ce dispositif, mais différent de ceux des
autorités nationales.
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Résultats de la modélisation des retraites : Australie

1 CD I Ciblé
Niveau brut relatif des pensions Taux brut de remplacement

2.5 1.25

20 4 1.00
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10 | 0.50
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Salaire individuel, en proportion du gain moyen Salaire individuel, en proportion du gain moyen
Net ~  =====- Brut

- Niveau relatif des pensions, brut et net Taux de remplacement, brut et net 105

20 | -4 1.00

15 |
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0 Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il 0
0 025 050 075 1.00 125 150 175 200 0O 025 050 0.75 1.00 125 150 175 2.00
Salaire individuel, en proportion du gain moyen Salaire individuel, en proportion du gain moyen

Hommes Salarié 3 Salaire individuel, en multiple de la moyenne
Femmes (si différent) revenumédian| g5 0.75 1 15 2
Niveau relatif brut des pensions 43.8 36.8 421 47.5 58.2 716
(en % du salaire moyen brut) 41.8 35.5 40.3 45.0 54.5 64.0
Niveau relatif net des pensions 56.1 47.5 54.4 59.1 66.5 754
(en % du salaire moyen net) 539 45.9 52.0 57.1 64.0 704
Taux de remplacement brut 52.8 735 56.2 475 38.8 35.8
(en % du salaire individuel brut) 50.3 71.0 53.7 45.0 36.3 32.0
Taux de remplacement net 66.1 82.8 69.6 59.1 47.2 422
(en % du salaire individuel net) 63.5 80.0 66.5 57.1 45.4 39.4
Patrimoine retraite brut 8.8 12.7 9.4 7.8 6.1 55
(en multiple du salaire individuel brut) 9.6 14.2 10.4 85 6.6 5.6
Patrimoine retraite net 8.7 12.7 9.4 7.5 54 45
(en multiple du salaire individuel brut) 9.6 14.2 10.4 83 6.0 4.8

Statlink sz http://dx.doi.org/10.1787/888932547820
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AUTRICHE

Autriche

Indicateurs essentiels
Autriche : le systéme de retraite . SoDE
en 2008 utriche

Le systéme de retraite est un régime Salaire moyen . 38,800 27300
SN . e usb 56 800 40 600

public a prestations définies, avec un ) . .
2 g S .. Dépenses publiques au titre  en % du PIB 12.3 7.0

complément soumis a conditions de i s
ressources pour les retraités a faible Espérance de vie a la naissance 79.9 78.9
revenu. 265 ans 83.5 83.1
Population de plus de 65 ans en % de la population d’age 27.6 23.6
actif

Statlink Sz http://dx.doi.org/10.1787/888932548998

Conditions d’ouverture des droits

L'age normal de la retraite est de 65 ans pour les hommes. Pour les femmes, il s’établit
actuellement a 60 ans, mais il sera porté a 65 ans entre 2024 et 2033. La couverture requise
est de 180 mois (15 ans) sur les 30 derniéres années ou de 300 mois (25 ans) sur I'ensemble
de la vie active, mais 180 mois de cotisations effectivement versées (par opposition a la
couverture seule) peuvent également suffire. Les mois assurés sont soit les mois de
cotisations (emploi exercé ou cotisations volontaires), soit les mois supplémentaires (c’est-
a-dire les mois assimilés ou Ersatzzeiten) pour lesquels ne sont acquittées que des
cotisations limitées. Dans le cadre de la réforme des retraites de 2005, le nombre d’années
de cotisations au titre de 'activité rémunérée exigé pour percevoir la pension de vieillesse
a été ramené de 15 a 7 ans. La durée minimale d’assurance de 8 ans qui reste a satisfaire
peut étre atteinte par exemple par des périodes validées au titre de I’éducation d’enfants.

Calcul des prestations

Régime lié a la rémunération
En 2008, le taux d’acquisition des droits a retraite représentait 1.80 % du salaire pour
chaque année de cotisations, pour étre progressivement ramené a 1.78 % en 2009.

Le salaire de référence est actuellement calculé sur les 20 meilleures années. La
procédure de revalorisation est complexe, mais dans la pratique, les ajustements ont été
jusqu’ici davantage alignés sur la hausse des prix que sur celle des salaires. La période de
référence est en cours d’extension et elle s’établira a 40 ans a partir de 2028. Les modalités
de revalorisation prévues par cette nouvelle procédure ne sont pas encore fixées. La
modélisation retient comme période de référence 'ensemble de la carriere en supposant
que la rémunération des années antérieures est revalorisée en fonction de I’évolution des
salaires, méme si la derniére année ne fait 'objet d’aucun ajustement.

Les cotisations sont dues jusqu’a un plafond de 55 020 EUR par an, soit 142 % du
salaire moyen.

En 2008, les pensions servies ont été ajustées en quatre tranches, en fonction de leur
montant mensuel. Les pensions inférieures ou égales a 747 EUR ont été majorées de 1.7 %,
celles comprises entre 747 EUR et 1 050 EUR de 21 EUR et celles comprises entre 1 050 EUR
et 1700 EUR de 2.0 % ; le taux de revalorisation des prestations comprises entre 1 700 EUR
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et 2 161.50 EUR a été ramené de 2.0 % a 1.7 % et les pensions supérieures a 2 161.50 EUR ont
été augmentées de 36.75 EUR.

Régime ciblé

Un complément soumis a conditions de ressources (Ausgleichszulage) assure aux
retraités un revenu minimum de EUR 747 par mois pour une personne seule et 1 120 EUR
pour un couple, et ceci sur 14 mois. La encore, 'ajustement des prestations au titre du filet
de protection est discrétionnaire ; la modélisation suppose implicitement qu’il suivra
I’évolution du salaire moyen.

Variantes de carriére

Retraite anticipée

Actuellement, il est possible de partir en retraite a 62 ans pour les hommes et 57 ans
pour les femmes, a condition de pouvoir justifier de 37.5 années de cotisations ou
assimilées. A partir de 2017, les femmes pourront partir au plus tét & 60 ans. Les retraites
prises avant I’dge de 65 ans subissent une décote de 4.2 % par année d’anticipation.

Retraite différée

Pour un départ a la retraite entre 65 et 68 ans, la pension est majorée de 4.2 % par an ;
au-dela de 68 ans, il n’y a plus de surcote. Néanmoins, les actifs qui différent leur départ
continuent de verser des cotisations et donc d’acquérir des droits a pension.

Le cumul emploi-retraite est possible, mais il y a une limite au salaire autorisé. Le
versement de la pension est suspendu pour les retraités de moins de 65 ans qui gagnent
plus de 349.01 EUR. Apres 65 ans, ce plafond est supprimé.

Enfants

Les périodes sans activité rémunérée consacrées a I’éducation des enfants sont prises
en compte de deux fagons. Pour chaque enfant, des périodes pouvant aller jusqu’a quatre
ans sont validées sur la base d’un salaire fictif de référence de 1 350 EUR par mois.
Toutefois, deux années seulement par enfant sont considérées comme couvertes et prises
en compte pour la durée de cotisation ouvrant droit a retraite.

Chomage

Les périodes d’'indemnisation au titre de I'assurance chdmage ou de ’assistance
chémage (au taux de 70 % de l'assiette de cotisation) comptent comme années de
cotisations.
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Résultats de la modélisation des retraites : Autriche

I Selon le revenu

Niveau brut relatif des pensions

Taux brut de remplacement

2.5 1.25

20 1.00

15 | 0.75

10 | 0.50

05 | 0.25
0 0

0 025 050 075 100 1.25 150
Salaire individuel, en proportion du gain moyen

175 200 0

025 050 0.75 1.00 125 150 175 2.00
Salaire individuel, en proportion du gain moyen

Net ~ =====- Brut
25 Niveau relatif des pensions, brut et net Taux de remplacement, brut et net 105
20 -4 1.00
15 |
10 |
05
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0 025 050 075 100 125 150 175 200 0 025 050 0.75 100 125 150 175 2.00
Salaire individuel, en proportion du gain moyen Salaire individuel, en proportion du gain moyen
Hommes Salarié 3 Salaire individuel, en multiple de la moyenne
Femmes (si différent) revenu médian 05 0.75 1 15 2
Niveau relatif brut des pensions 63.6 38.3 57.5 76.6 108.5 108.5
(en % du salaire moyen brut)
Niveau relatif net des pensions 774 53.5 71.5 89.9 118.8 118.8
(en % du salaire moyen net)
Taux de remplacement brut 76.6 76.6 76.6 76.6 72.3 54.3
(en % du salaire individuel brut)
Taux de remplacement net 89.9 91.3 90.1 89.9 84.6 63.7
(en % du salaire individuel net)
Patrimoine retraite brut 10.28 10.2 10.2 101 9.5 71
(en multiple du salaire individuel brut) 9.6 11.1 11.1 11.1 10.4 7.8
Patrimoine retraite net 8.7 9.4 8.3 7.8 6.9 5.2
(en multiple du salaire individuel brut) 9.6 10.3 92 8.6 7.5 57

Statlink sz http://dx.doi.org/10.1787/888932547839
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Belgique

Indicateurs essentiels

Belgique : le systeme de retraite

en 2008 Belgique OCDE

Le régime de retraite comporte deux SEE7D TEE EUR 39700 27 800
volets : un régime public lié a la ) . . usb 58100 40600
Dépenses publiques au titre  en % du PIB 8.9 7.0

remuneration avec une retrailte des retraites

minimum et un filet de protection Espérance de vie a la naissance 79.6 78.9
soumis a conditions de ressources. 465 ans 83.4 83.1
Population de plus de 65 ans en % de la population d’age 28.8 23.6

actif

Statlink Sz http://dx.doi.org/10.1787/888932548998

Conditions d’ouverture des droits

L'age normal d’ouverture des droits a la retraite est fixé a 65 ans pour les hommes.
Pour les femmes, il était de 64 ans depuis le 1°7 janvier 2006 et il a été porté a 65 ans le
1/01/2009. Selon la loi en vigueur en Belgique, une carriere compléte équivaut a 45 années
de cotisations pour les hommes et 44 pour les femmes (depuis le 1/01/2006). Depuis le
1/01/2009, elle correspond également a 45 années pour les femmes.

Calcul des prestations

Régime lié a la rémunération

Le taux retenu pour le calcul de la pension est de 60 % pour une personne seule et de
75 % pour un retraité ayant un conjoint a charge. Le taux annuel estimé d’acquisition des
droits est donc de 60 % / 45 = 1.33 % pour les hommes (et pour les femmes a compter
de 2009). Le salaire de référence correspond a la rémunération moyenne pergue sur
I’ensemble de la carriére (conformément aux hypothéses simplifiées utilisées pour la
modélisation). Les salaires des années antérieures sont revalorisés en fonction de la
hausse des prix et simultanément, un coefficient de revalorisation est appliqué afin
d’ajuster les salaires des personnes dgées pour tenir compte de 'augmentation du niveau
de vie (le coefficient est différent pour chaque année). L'application de ce coefficient de
revalorisation n’est pas modélisée.

La pension a taux plein est versée lorsque les conditions d’ouverture de droits
énoncées ci-dessus sont remplies. Pour les durées de cotisation plus courtes, la pension
sera servie, mais elle sera calculée sur la base du nombre (moindre) d’années d’activité.

Le salaire annuel ouvrant droit a pension est plafonné a 46 895.18 EUR pour 2008.

Les pensions servies sont revalorisées en fonction d’un indice des prix a la
consommation (appelé «indice santé », qui exclut certains biens). Des augmentations
réelles discrétionnaires (qualifiées d’« adaptations a ’évolution du bien-étre général ») ont
également été pratiquées. Derniérement, toutefois, ces majorations ont davantage ciblé les
pensions les plus faibles ou les plus anciennes. Depuis 2008, la législation oblige le
gouvernement a revaloriser les pensions tous les deux ans, sur la base des avis formulés
par les partenaires sociaux.
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Des prestations complémentaires (le « pécule de vacances » et 1’« allocation
supplémentaire ») sont payables une fois par an. Elles sont égales a la pension mensuelle a
concurrence de 585.83 EUR pour une personne seule et 731.92 EUR pour les retraités ayant
un conjoint a charge (montants dus en mai 2008).

Droit minimum par année de carriére

Pour les retraités qui ont percu un salaire modeste ou travaillé a temps partiel tout au
long de leur vie professionnelle, un droit minimum par année de carriere a été instauré
pour accroitre les droits a retraite qui leur sont attribués. Les salaires annuels inférieurs a
18 389 EUR (niveau applicable a partir du 1/01/2008), (18 756.44 EUR au 01/05/2008 et
19 131.53 EUR au 01/09/2008) sont réévalués a ce niveau. Quinze années de cotisations au
moins sont nécessaires pour pouvoir prétendre a ces droits minimums, ce qui équivaut a
un tiers au moins d'un emploi a plein-temps (on obtient ainsi une pension minimum
effective pour une personne seule justifiant d’une carriere complete, soit 45 ans de
cotisations relevées a ce niveau pour chaque année d’activité). L'application de ce droit
minimum par année de carriere ne peut conduire a l'attribution d’une pension supérieure
a 15 864.90 EUR (16 181.74 EUR au 01/05/2008 et 16 505.35 EUR au 01/09/2008) pour une
pension au taux de la « pension familiale » ou de 12 691.91 EUR (12 945.38 EUR au 01/05/
2008 et 13 204.27 EUR au 01/09/2008) pour une pension au taux d’'une personne seule (ou
« isolée »). Si le calcul de la pension aboutit a un montant de cet ordre, le droit minimum
par année de carriére ne sera pas appliqué a ’ensemble des années de carriere admissibles
de maniere a ramener le montant de la pension sous ce plafond.

Pension minimum liée d la rémunération

Pour les retraités qui remplissent la condition requise d’une carriére compléte (45 ans),
il existe également une pension minimum liée a la rémunération fixée a
11 032.28 EUR (11 252.61 EUR a partir du 01/05/2008 et 11 707.19 EUR au 1/09/2008) pour une
personne seule, ou a 13 786.01 EUR (14 061.33 EUR a compter du 01/05/2008 et
14 629.39 EUR a dater du 1/09/2008) pour les retraités avec conjoint a charge. Le montant de
la pension est réduit au prorata pour les personnes dont la carriére est incomplete, a
condition qu’elles puissent justifier des deux tiers au moins d’une carriere complete. Dans
le cas contraire, le montant de la prestation est simplement calculé en appliquant la
formule standard (sans alignement sur la pension minimum).

La pension minimum est indexée sur les prix, certains biens étant exclus de 'indice.
Les prestations sont majorées de 2 % lorsque l'inflation cumulée depuis le dernier
ajustement dépasse un certain seuil (2 %).

Les retraités percoivent soit la pension minimum décrite ici, soit la retraite calculée si
celle-ci est plus élevée (avec éventuellement I'application du « droit minimum par année
de carriére » aux années d’activités qui satisfont aux conditions requises).

Bonification de pension

Pour les personnes qui font valoir leurs droits a retraite entre le 1/01/2007 et le 31/12/
2012, la poursuite d’une activité au-dela de 62 ans ou de 44 années de cotisations donne
droit a une bonification (ou « bonus pension »), soit 2 EUR par jour de travail, a concurrence
de 624 EUR (non indexé) pour chaque année d’activité compleéte, en vertu du « pacte de
solidarité entre les générations ».
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Continuer de travailler au-dela de 1’age normal de la retraite peut aussi servir a
compenser les interruptions de carriere de facon a obtenir une pension a taux plein ou a
améliorer le montant de la pension, puisque seules les 45 dernieres années sont prises en
compte dans le calcul.

Revenu garanti : régime ciblé

Les personnes dgées dépourvues de droits a retraite liés a une activité professionnelle
ou dont les droits sont minimes peuvent se voir attribuer un revenu garanti sous
conditions de ressources. Ce revenu, connu sous le nom de « GRAPA » (Garantie de revenu
aux personnes agées) fait partie des mesures d’aide sociale, qui complétent les prestations
de la sécurité sociale (comme la pension légale des salariés du secteur privé telle que
modélisée).

Le revenu garanti octroyé sous conditions de ressources aux personnes dgées est de
10 380.47 EUR (10 587.77 EUR a partir du 01/05/2008 et 10 630.83 EUR a partir du 1/09/2008)
pour une personne seule et de 7 785.49 EUR (7 490.97 EUR a partir du 01/05/2008 et
8 099.78 EUR a partir du 1/09/2008) pour une personne agée cohabitant avec d’autres
personnes. La encore, il est indexé sur les prix mais certains biens sont exclus de l'indice.
Aux fins de l'application du critére de ressources, le revenu « normal » percu au titre de la
retraite n’est pris en compte qu’a hauteur de 90 % de son montant réel.

L'age requis correspond a l'age légal, soit 65 ans. Pendant une période transitoire
(concernant les GRAPA attribuées entre le 1/01/2006 et le 31/12/2008), les femmes ont pu
demander a bénéficier de la GRAPA a I'age de 64 ans. Depuis le 1/01/2009, I'age minimum
est de 65 ans dans tous les cas.

Pensions privées facultatives

Un régime de « pensions complémentaires sectorielles » a été introduit en 2003 pour
étoffer encore le second pilier du systeme de retraite. Les taux de cotisation sont fixés par
des conventions collectives (sectorielles) et peuvent varier d’'un secteur économique a un
autre (le taux de cotisation modélisé est de 4.25 %).

Variantes de carriére

Retraite anticipée

Depuis 2005, il est possible de partir en retraite anticipée a partir de 60 ans, sous
réserve de justifier de 35 années de cotisations. Le calcul des retraites servies par le régime
des salariés ne prévoit pas de réduction actuarielle. Cependant, la pension peut étre
tronquée, lorsque les carrieres sont incompletes (moins de 45 ans). La possibilité de
cumuler une pension de retraite anticipée avec un emploi est soumise a un plafond de
salaire plus strict que celui appliqué aprés I’dge normal de la retraite.

Retraite différée

Il est possible de différer le départ a la retraite au-dela de I’dge normal. Les personnes
qui continuent de travailler apres I’age normal peuvent ainsi compenser les interruptions
de carriere qu’elles ont connues, afin d’obtenir une retraite a taux plein ou a un taux
supérieur ou d’améliorer le montant de leurs prestations, car seules les 45 dernieres
années (44 ans pour les femmes) sont prises en compte pour le calcul de la prestation de
retraite.

216 PANORAMA DES PENSIONS 2011 : LES SYSTEMES DE RETRAITES DANS LES PAYS DE L’OCDE ET DU G20 © OCDE 2011



III. BELGIQUE

Par ailleurs, il est possible, dans certaines limites, de cumuler une pension de retraite
et un salaire (apres I'age normal de la retraite). Lorsque le salaire annuel est inférieur a
21 436.50 EUR (pour une personne seule) ou 26 075.00 EUR (avec un enfant a charge), la
pension ne subit pas de décote. Au-dela, la pension est réduite du montant du
dépassement. Si le salaire effectif est supérieur de 15 % aux plafonds ci-dessus, le
paiement de la pension est entiérement suspendu aussi longtemps que le salaire demeure
supérieur au plafond.

Avant I'age 1égal (normal) de la retraite, les plafonds applicables au cumul de la retraite
et du salaire sont de 7 421.57 EUR ou 11 132.37 EUR respectivement, la méme restriction de
15 % que ci-dessus étant applicable au salaire.

Enfants

Les périodes consacrées a ’éducation des enfants peuvent étre considérées comme
des périodes d’activité rémunérée a concurrence de trois ans, si la personne est
bénéficiaire de ce qu’'on appelle un « crédit-temps ». Tous les salariés du secteur privé ont
droit au crédit-temps et ils peuvent bénéficier d’'une suspension totale de leur activité
salariée ou d'une réduction de 50 % de leur temps de travail s'ils ont travaillé plus des trois
quarts d’un temps plein au minimum pendant les 12 mois qui précédent le début du
« crédit-temps ». Ils doivent aussi avoir travaillé pour le méme employeur pendant plus
d’un an au cours des 15 mois précédant la demande d’ouverture du « crédit-temps ».
Lorsqu’une personne se retire completement du marché du travail, il n’est effectué aucune
compensation. Ces années entrent dans le numérateur de la formule de calcul des
prestations. La valeur du salaire retenue dans la formule est celle du dernier salaire percu
avant la sortie du marché du travail.

Chomage

Les périodes de chomage indemnisé sont prises en compte dans le systeme de retraite.
Les années de chomage entrent dans le numérateur de la formule de calcul des prestations
et les salaires antérieurs a la période de chdmage servent de base de calcul pour toute cette
période. Le nombre des années validées n’est pas limité. Toutefois, ’application de ce
systeme aboutira a une prestation de retraite légérement inférieure a celle versée pour une
carriere compléte, car cette majoration ne suit pas nécessairement et intégralement la
progression des salaires réels sur la période validée. Les épisodes de chomage intervenant
apres I’dge de 62 ans ou 42 ans de carriere ne permettront pas ’application de la
bonification de pension (« bonus ») au titre de ces années.
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Résultats de la modélisation des retraites : Belgique
[ Crédit [ Selon le revenu [ Minimum Il Ciblé
Niveau brut relatif des pensions Taux brut de remplacement
2.5 1.25
20 4 1.00
15 | 4 0.75
0.50
0.25
0
0 025 050 075 100 125 150 175 200 0 025 050 0.75 100 125 150 175 2.00
Salaire individuel, en proportion du gain moyen Salaire individuel, en proportion du gain moyen
Net ~ =====- Brut
- Niveau relatif des pensions, brut et net Taux de remplacement, brut et net 105
20 -4 1.00
15 |
10 |
05 I —4 --------------- TTeeeed 025
O Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il 0
0 025 050 075 100 125 150 175 200 0 025 050 0.75 100 125 150 175 2.00
Salaire individuel, en proportion du gain moyen Salaire individuel, en proportion du gain moyen
Hommes Salarié 3 Salaire individuel, en multiple de la moyenne
Femmes (si différent) revenumédian| g5 0.75 1 15 2
Niveau relatif brut des pensions 36.2 30.1 32.3 42.0 491 491
(en % du salaire moyen brut)
Niveau relatif net des pensions 58.3 52.0 54.5 64.1 70.3 70.3
(en % du salaire moyen net)
Taux de remplacement brut 426 60.1 43.0 42.0 32.7 24.5
(en % du salaire individuel brut)
Taux de remplacement net 66.0 81.8 67.6 64.1 52.0 414
(en % du salaire individuel net)
Patrimoine retraite brut 6.9 9.8 7.0 6.8 53 4.0
(en multiple du salaire individuel brut) 8.1 11.5 82 8.0 6.2 4.7
Patrimoine retraite net 6.5 9.8 6.8 6.0 4.4 3.3
(en multiple du salaire individuel brut) 7.6 11.5 8.0 7.1 52 3.9
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II.

CANADA

Canada

Indicateurs essentiels

Canada : le systéme de retraite

en 2008 Canada OCDE
Le systéme de retraite comporte un Salaire moyen D 43000 LA
2. g . S . . usb 40 200 40 600

régime universel a taux uniforme, qui ] i )
. L. . Dépenses publiques au titre  en % du PIB 4.2 7.0

peut étre complété par une prestation e

sous conditions de revenu, et des Espérance de vie 3 la naissance 80.6 789
régimes publics liés a la rémunération 465 ans 84.3 83.1
Population de plus de 65 ans en % de la population d’age 21.6 23.6

actif

Statlink Sz http://dx.doi.org/10.1787/888932548998

Conditions d’ouverture des droits

La pension de base, dite de la Sécurité de la vieillesse (SV), est assujettie a un critére de
résidence : 1/40¢ de la pension maximum est acquis pour chaque année de résidence au-
dela de I'dge de 18 ans, jusqu’a un maximum de 40 ans. Un minimum de dix ans de
résidence est exigé pour percevoir une quelconque prestation. Celle-ci est payable a partir
de 65 ans.

Pour le régime lié a la rémunération, 40 années de cotisations sont exigées pour
percevoir une retraite a taux plein, mais une seule année de cotisations suffit pour générer
un droit a prestation. L'age normal de la retraite est de 65 ans, mais un départ en retraite
anticipée est possible a partir de 60 ans.

Calcul des prestations
Pension de base

En 2008, le montant de la pension SV a taux plein (« pleine pension ») était fixé a
6 082.23 CAD. La pension de base est indexée sur les prix.

Cette pension est soumise a un critere de revenu qui est mis en ceuvre par le biais de
la fiscalité (reprise partielle par I'imp6t). En 2008, lorsque le revenu annuel excédait
64 718 CAD, le contribuable devait rembourser 15 % de la somme supérieure a ce plafond.
Le plafond est également indexé sur les prix.

Régime ciblé

Le Supplément de revenu garanti (SRG) vient s’ajouter a la pension SV de base, la
somme de ces deux prestations ne pouvant dépasser 13 759.26 CAD en 2008 pour une
personne seule.

Le Supplément de revenu garanti est minoré de 50 % en fonction des revenus autres
que la pension de base. Le montant de la prestation est indexé sur les prix.

Régime lié da la rémunération

Les pensions et prestations liées a la rémunération relevent du Régime de pensions du
Canada (RPC) ou du Régime de rentes du Québec (RRQ). Le RPC et le RRQ offrent des
prestations globalement analogues. Ces régimes visent un taux de remplacement égal a
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III. CANADA

25 % du salaire moyen calculé sur toute la vie active (2 I’exclusion des 15 % d’années
correspondant aux plus bas salaires), les rémunérations des années antérieures étant
revalorisées en fonction de I'évolution des salaires a 1’échelle nationale. Comme indiqué
précédemment, 40 années de cotisations sont nécessaires pour percevoir des prestations a
taux plein, avec réduction au prorata pour des carriéres plus courtes. La pension de retraite
maximum liée a la rémunération était de 884.58 CAD par mois en 2008.

Les personnes qui gagnent moins de 3 500 CAD par an ne sont pas tenues de cotiser.
En 2008, les cotisations étaient plafonnées a 44 900 CAD. Ce plafond est indexé sur
I’évolution du salaire moyen, tandis que le plancher de cotisation est gelé en valeur
nominale.

Apres le départ a la retraite, le montant de la pension liée a la rémunération est
revalorisé chaque année en fonction de la hausse des prix.

Pensions privées facultatives

Il existe une pension complémentaire facultative, que 'on suppose étre a cotisations
définies. Par hypothese, le taux de cotisation est fixé a 8.5 %.

Variantes de carriére

Retraite anticipée

Le régime public lié a la rémunération autorise une retraite anticipée a partir de
60 ans, moyennant une décote de 6 % par an. Dans les deux autres régimes publics (de base
et soumis a conditions de ressources), le départ en retraite anticipée n’est pas possible.

Retraite différée

La liquidation de la pension liée a la rémunération peut étre différée jusqu’a cinq ans,
avec une surcote de 6 % par an apres 65 ans. Aucun report n’est possible pour les
prestations de base et soumises a conditions de ressources. Pour les secondes, le critére de
ressources comprend le salaire, tandis que pour les premieres, il y a une reprise sur les gros
revenus, salaire compris.

Enfants

Les années consacrées a I’éducation des enfants de moins de 7 ans sont exclues de la
période de référence pour le calcul de la pension, ainsi que de la durée de cotisation dans
le cadre du régime de retraite liée a la rémunération.

Chomage

Dans le régime de retraite lié a la rémunération, il est possible d’exclure jusqu’a 15 %
de la durée de cotisation dans le calcul du salaire moyen. Cette exclusion est destinée a
compenser les périodes de chdmage, de maladie, d’études, etc. Les périodes de chomage ne
donnent droit a aucune majoration.
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Résultats de la modélisation des retraites : Canada
[ Selon le revenu [ De base I Ciblé
Niveau brut relatif des pensions Taux brut de remplacement
2.5 1.25
20 4 1.00
15 | 4 0.75
10 | -4 0.50
05 4 0.25
0 41_= 0
0 025 050 075 100 125 150 175 200 0 025 050 0.75 100 125 150 175 2.00
Salaire individuel, en proportion du gain moyen Salaire individuel, en proportion du gain moyen
Net ~  =====- Brut
- Niveau relatif des pensions, brut et net Taux de remplacement, brut et net 105
20 -4 1.00
15 | 4 0.75
10 | -1 0.50
05 | — Tt 025
0 Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il 0
0 025 050 075 100 125 150 175 200 0 025 050 0.75 100 125 150 175 2.00
Salaire individuel, en proportion du gain moyen Salaire individuel, en proportion du gain moyen
Hommes Salarié 3 Salaire individuel, en multiple de la moyenne
Femmes (si différent) revenumédian| g5 0.75 1 15 2
Niveau relatif brut des pensions 43.2 38.3 414 444 44.4 444
(en % du salaire moyen brut)
Niveau relatif net des pensions 55.9 50.0 54.1 57.3 57.3 57.3
(en % du salaire moyen net)
Taux de remplacement brut 48.5 76.6 55.2 444 29.6 22.2
(en % du salaire individuel brut)
Taux de remplacement net 61.5 88.7 68.3 57.3 39.7 31.1
(en % du salaire individuel net)
Patrimoine retraite brut 8.1 12.9 9.3 7.5 5.0 3.7
(en multiple du salaire individuel brut) 9.1 14.4 104 84 56 4.2
Patrimoine retraite net 8.1 12.9 9.3 7.4 49 3.7
(en multiple du salaire individuel brut) 9.1 14.4 10.4 83 55 4.1

Statlink sz http://dx.doi.org/10.1787/888932547896
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Chili

Indicateurs essentiels
Chili : le systéme de retraite -
en 2008 Chili OCDE
Le systéme de retraite comporte trois Salaire moyen GLP (en millions) 5.83 21.21
volets : le premier est redistributif, le ) . . usD 11200 40600
R , Dépenses publiques au titre  en % du PIB 52 7.0
deuxieme, composé de comptes i s
individuels obligatoires et le troisieme est Espérance de vie 3 la naissance 78.6 78.9
facultatif. Les comptes individuels, 465 ans 83.7 83.1
introduits en 1981, sont du type Population de plus de 65 ans en % de la population d’age 14.8 23.6
« cotisations définies». Le volet actif
redistributif a été considérablement Statlink sz=r http://dx.doi.org/10.1787/888932548998
étendu par la réforme des retraites
de 2008.

Conditions d’ouverture des droits
Régime a cotisations définies
L'age normal de la retraite est de 65 ans pour les hommes et de 60 ans pour les
femmes. Les prestations de retraite peuvent étre percues a n’importe quel moment a partir

de cet age. Les actifs ne sont pas tenus de cesser de travailler pour bénéficier de leur
pension.

Régimes de base et complémentaire

La retraite de base, dite de solidarité (PBS) peut étre percue a partir de 65 ans a
condition que le bénéficiaire ait résidé dans le pays pendant au moins 20 ans et au moins
quatre des cinq années précédant la liquidation. Les conditions d’ouverture des droits au
titre du régime complémentaire de la sécurité sociale sont identiques.

Calcul des prestations
Régime a cotisations définies
Pour les comptes individuels, le taux de cotisation représente 10 % du salaire. Des frais
administratifs sont prélevés sur ces cotisations (mais non sur les cotisations obligatoires).

Les cotisations sont soumises a un plafond fixé, en 2008, a 60 « unidades de fomento »
(unités de compte réelles, c’est-a-dire corrigées de l'inflation), soit 1 287 283 CLP par mois,
ce qui équivaut en décembre 2008 a huit fois le salaire minimum et a 291 % du salaire
moyen. A partir de 2009, le plafond sera indexé sur le salaire moyen.

Au départ en retraite, le capital constitué peut servir a acheter une rente viagere avec
effet immédiat, a obtenir un revenu temporaire assorti d’une rente viagere différée, a
effectuer des retraits échelonnés, ou a acheter une rente viagere avec effet immédiat et
retraits échelonnés. Un retrait de 15 « unidades de fomento » (UF) est effectué sur le
compte individuel pour couvrir les frais d’obséques. Par rapport a d’autres pays, les taux de
remplacement ont été calculés sur la base d’une rente actuariellement équitable, au
moyen de taux de rente spécifiques a chaque sexe.
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Régime de base

La pension de base (PBS) s’élevait a 60 000 CLP en 2008-09 et a la suite de la réforme
de 2008, elle a été portée a 75000 CLP a compter du 1" juillet 2008. C’est cette valeur
majorée qui a été utilisée pour la modélisation de la pension de base, qui est par hypothese
indexée sur les salaires.

Régime de retraite complémentaire

La réforme de 2008 a également introduit une retraite complémentaire sous
conditions de revenu de retraite en remplacement de la pension minimum précédente.
Toutes les personnes dont la pension a cotisations définies est inférieure a un montant
déterminé, soit le seuil de la pension maximum de la sécurité sociale (PMaS), peuvent y
prétendre. Le seuil augmentera avec le temps a mesure que le nouveau systéme entrera en

vigueur :
Pension maximum de la sécurité sociale Obijectif de couverture des personnes agées
(PMasS, CLP) (en %)

Juillet 2008-juin 2009 70000 40
Juillet-aodt 2009 120 000 45
Septembre 2009-juin 2010 150 000 50
Juillet 2010-juin 2011 200 000 55
A partir de juillet 2011 255000 60

La prestation complémentaire augmente, initialement, avec le revenu individuel percu
dans le cadre du régime a cotisations définies. La surcote est de 1 - soit la valeur de la
pension de base (PBS) divisée par la pension maximum de la sécurité sociale (PMaS), c’est-
a-dire 14.3 % pour la période juillet 2008-juin 2009, durant laquelle la PBS était de
60 000 CLP et la PMaS de 70 000 CLP. A partir de 2011, la PBS s’élévera a 75 000 CLP et la
PMaS a 255 000 CLP. Ainsi, la surcote appliquée aux prestations sera portée a 70.6 % des
droits individuels au titre du régime a cotisations définies. Pour les retraités dont les
pensions a cotisations définies sont supérieures a la pension de base, la prestation
complémentaire subit une décote. La prestation est définie comme la valeur de la pension
de base (PBS) - le ratio de la PBS a la valeur de la pension maximum de la sécurité sociale
(PMaS) multiplié par la valeur de la pension a cotisations définies. Le principal ratio de la
PBS a la PMaS atteignait 85.7 % en 2008-09, et il reviendra a tout juste 29.4 % a partir de la
mi-2011.

Le but de cette nouvelle pension complémentaire est d’améliorer le niveau de vie des
bas salaires pendant la retraite. Le tableau ci-dessus montre que selon les prévisions de
I'Etat, 40 % des retraités les plus pauvres devaient bénéficier du nouveau programme
en 2008-09, proportion qui atteindra 60 % a partir de la mi-2011. La modélisation des droits
a retraite repose sur les parametres qui seront en place a compter de 2011 (et par
conséquent s’appliqueront aux personnes entrées sur le marché du travail en 2008). La
modélisation prend pour hypothese que la pension complémentaire sera indexée sur les
salaires a partir de 2011.
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Variantes de carriére

Retraite anticipée

Le départ en retraite anticipée est autorisé a tout dge dans le régime a cotisations
définies a condition que le capital constitué sur le compte soit suffisant pour financer une
pension supérieure a certains seuils. Le premier critére a remplir est que la prestation doit
représenter 150 % de la retraite minimum prévue par 'ancien systéme. A partir de
juillet 2012, ce montant sera fixé a 80 % de la pension maximum de la sécurité sociale
(PMaS). Le second critére est qu'un certain taux de remplacement doit étre atteint, par
rapport au salaire des dix années antérieures a la liquidation des droits. Ce seuil de taux de
remplacement est en augmentation : il passera de 64 % en 2008-09 a 67 % en 2009-10 et a
70 % a partir d’ao(t 2010.

L'age normal de la retraite est réduit d'un ou deux ans pour chaque période de cinq
années de travail effectuées dans des conditions pénibles dans des métiers déterminés.
L’age normal de la retraite peut étre avancé au maximum de dix ans.

Retraite différée

Il est possible de différer la liquidation de la pension au-dela de I'age normal de la
retraite.

Enfants

Lorsqu’elles atteignent ’age de 65 ans, les femmes regoivent un cheque-retraite pour
chacun de leurs enfants. Ce cheque est équivalent a 10 % du salaire minimum sur 18 mois
au moment de la naissance, auxquels s’ajoute le rendement net moyen des plans de
retraite a cotisations définies de la naissance jusqu’a la liquidation de la pension. Le taux
d’intérét moyen est calculé comme pour le « fonds C » des pensions privées, c’est-a-dire
celui qui offre 'arbitrage risque-rendement moyen. Le cheque est transformé en flux de
prestations lors de la liquidation des droits.

Chomage
Les périodes de chdmage ne sont pas prises en compte. Un régime distinct d’assurance
chomage est en place depuis 2002.
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Résultats de la modélisation des retraites : Chili

[ ¢cD De base/supplément
Niveau brut relatif des pensions Taux brut de remplacement
2.5 1.25
2.0 4 1.00
15 4 0.75
1.0 -1 0.50
0.5 1 0.25
0 Il Il Il Il Il Il Il Il 0
0 025 050 075 1.00 125 150 175 200 O 025 050 075 1.00 1.25 150 175 2.00
Salaire individuel, en proportion du gain moyen Salaire individuel, en proportion du gain moyen
Net ~  =====- Brut
. Niveau relatif des pensions, brut et net Taux de remplacement, brut et net 105
2.0 -4 1.00
1.5 \ 1 0.75
10 e 1{ 050
0.5 1 0.25
0 Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il 0
0.25 050 075 1.00 125 150 175 200 0 025 050 0.75 1.00 125 150 175 2.00
Salaire individuel, en proportion du gain moyen Salaire individuel, en proportion du gain moyen
Hommes Salarié 3 Salaire individuel, en multiple de la moyenne
Femmes (si différent) revenu median 05 0.75 1 15 2
Niveau relatif brut des pensions 39.2 30.0 37.4 449 62.7 83.7
(en % du salaire moyen brut) 304 24.6 29.3 34.0 43.3 52.7
Niveau relatif net des pensions 56.9 445 54.5 64.3 84.3 105.5
(en % du salaire moyen net) 45.1 36.9 43.5 49.9 62.3 734
Taux de remplacement brut 48.4 60.0 499 449 41.8 41.8
(en % du salaire individuel brut) 37.5 49.2 39.1 34.0 28.9 264
Taux de remplacement net 66.0 744 66.9 64.3 62.7 62.5
(en % du salaire individuel net) 52.4 61.7 53.4 49.9 46.3 43.5
Patrimoine retraite brut 7.4 9.2 7.6 6.9 6.4 6.4
(en multiple du salaire individuel brut) 7.8 10.2 8.1 7.0 6.0 55
Patrimoine retraite net 6.3 8.1 6.6 58 51 48
(en multiple du salaire individuel brut) 6.8 9.0 7.1 6.1 5.1 4.5

Statlink sz http://dx.doi.org/10.1787/888932547915
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Corée

Indicateurs essentiels

Corée : le systeme de retraite -
en 2008 Corée OCDE

Salaire moyen KRW (en millions) 33.50 44.70

En Corée, la mise en place du régime

public de retraite est relativement ) . . usD 30400 40600

, 1 s’acit d’ L. lié a1 Dépenses publiques au titre  en % du PIB 1.7 7.0
récente. Il s’agit d’'un régime lié a la i
rémunération qui applique une formule Espérance de vie a la naissance 79.2 789
progressive dans la mesure ou les 465 ans 83.0 83.1
prestations sont calculées sur la base du Population de plus de 65 ans en % de la population d’age 15.8 23.6
salaire individuel et du salaire moyen de actif
I’ensemble des assurés. StatLink szsm¥ http://dx.doi.org/10.1787/888932548998

Conditions d’ouverture des droits

Actuellement, la pension peut étre versée a partir de 60 ans sous réserve que
l'intéressé ait cotisé pendant au moins 10 ans. A partir de 55 ans il est possible de faire
valoir ses droits a une retraite anticipée réduite.

L'age normal de la retraite est progressivement relevé et atteindra 65 ans en 2033. La
modélisation suppose pour le long terme un age de la retraite a 65 ans et une élévation de
I’age de la retraite anticipée (porté de 55 a 60 ans).

Calcul des prestations

Régime lié a la rémunération

En 2008, le taux de remplacement du salaire pour 40 ans de cotisations était de 50 % ;
il sera abaissé de 0.5 point par an de 2009 a 2028 de maniére a revenir a 40 %. Le modéle
suppose que ces 40 % sont atteints sur une durée de 45 ans. Le salaire de référence est le
salaire individuel moyen percu durant toute la carriére, revalorisé au taux de la progression
des salaires, et le salaire moyen des personnes affiliées au régime général observé sur les
trois années précédentes et revalorisé au taux de la hausse des prix (valeur A). Le salaire
ouvrant droit a pension est plafonné a 3.6 millions KRW par mois, ce qui équivaut a 215 %
de la valeur A en 2008.

Le niveau maximum de la pension est de 100 % du salaire individuel. Aprés le départ
en retraite, la prestation est indexée sur les prix. Les personnes de 60 ans et plus ne versent
pas de cotisations et n’acquierent plus de droits supplémentaires.

Pension de vieillesse de base

A compter de 2008, environ 60 % des personnes agées de 65 ans et plus peuvent
percevoir la pension de vieillesse de base soumise a conditions de ressources. Il était prévu
que la proportion de bénéficiaires futurs serait portée a 70 % en 2009. Cette prestation
forfaitaire est égale a 5 % par an du salaire moyen, sur trois ans, des affiliés au régime
général. La prestation est réduite progressivement en fonction du revenu et du patrimoine
de l'intéressé. Pour les couples, le taux correspond pour chaque membre a 80 % du taux
appliqué aux personnes seules.
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Variantes de carriére

Retraite anticipée

On suppose que quand, a partir de 2013, 'age normal de la retraite sera porté de 60 a
65 ans, I'dge de départ en préretraite sera repoussé de 55 & 60 ans. A 60 ans, la pension de
retraite anticipée représentera alors 70 % de la pension de vieillesse normale. La prestation
est accrue de 6 % par an de telle sorte qu'une personne partant en retraite a 64 ans a droit
a 94 % de la pension de vieillesse a taux plein.

Retraite différée

Différer son départ en retraite permet d’acquérir des droits supplémentaires. La
prestation est majorée de 6 % par an et le report maximum est cing ans, jusqu’a7 0 ans.

Si des retraités dgés de 65 a 69 ans percoivent une rémunération supérieure au salaire
moyen de 'ensemble des assurés, la pension qui leur sera versée a 65 ans sera égale a 50 %
de la pension de vieillesse a taux plein, aprés quoi elle augmentera de 10 % par an ; ce
dispositif est connu sous le nom de « pension de vieillesse active ». C’est pourquoi, si un
retraité agé de 65 a 69 ans est toujours en activité, il peut opter soit pour la « retraite
différée », soit pour la « pension de vieillesse active ».

Enfants

Les personnes qui ne travaillent pas afin d’élever leurs enfants peuvent demander a
bénéficier d’'une exonération de cotisations et étre dispensées de verser des cotisations
pendant cette période. Elles peuvent augmenter leur durée d’assurance en acquittant elles-
mémes les cotisations objet de 'exonération apres avoir repris une activité rémunérée.

Depuis le 1¥ janvier 2008, les assurés donnant naissance a un enfant (excepté pour le
premier) se voient accorder des droits a pension a raison de 12 mois [par enfant] dans la
limite de 50 mois selon le nombre d’enfants nés depuis cette date.

Chomage

Tout demandeur d’emploi peut demander a étre exempté de cotisations tant qu'il n’a
pas retrouvé d’emploi. Il peut augmenter sa durée d’assurance en versant lui-méme les
cotisations objets de I’exonération apres avoir repris une activité rémunérée.
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Résultats de la modélisation des retraites : Corée

[ Selon le revenu

Niveau brut relatif des pensions

[ De base

Taux brut de remplacement

2.5 1.25
20 4 1.00
15 | 4 0.75
10 | -1 0.50
05 | 0.25
0 Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il 0
0 025 050 075 100 125 150 175 200 0 025 050 0.75 100 125 150 175 2.00
Salaire individuel, en proportion du gain moyen Salaire individuel, en proportion du gain moyen
Net ~  =====- Brut
- Niveau relatif des pensions, brut et net Taux de remplacement, brut et net 105
20 | -4 1.00
15 | 1 0.75
10 | 0.50
05 0.25
0 Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il 0
0 025 050 075 100 125 150 175 200 O 0.25 050 075 1.00 125 150 175 2.00
Salaire individuel, en proportion du gain moyen Salaire individuel, en proportion du gain moyen
Hommes Salarié 3 Salaire individuel, en multiple de la moyenne
Femmes (si différent) revenu median 05 0.75 1 15 2
Niveau relatif brut des pensions 38.5 32.1 3741 421 49.7 479
(en % du salaire moyen brut)
Niveau relatif net des pensions 435 36.3 419 475 53.9 53.9
(en % du salaire moyen net)
Taux de remplacement brut 46.9 64.1 494 421 31.9 23.9
(en % du salaire individuel brut)
Taux de remplacement net 51.8 69.8 54.4 47.5 37.3 28.5
(en % du salaire individuel net)
Patrimoine retraite brut 7.3 9.9 7.6 6.5 49 3.7
(en multiple du salaire individuel brut) 87 12.0 9.2 7.8 6.0 4.5
Patrimoine retraite net 7.2 9.9 7.6 6.5 49 3.7
(en multiple du salaire individuel brut) 87 11.9 9.2 7.8 59 4.4
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III. DANEMARK

Danemark

Indicateurs essentiels

Danemark OCDE
Danemark : le systéme de retraite ,

en 2008 Salaire moyen DKK 359 300 207 000
usb 70500 40 600
Il existe un régime public de base. Une Dépenses publiques au titre % du PIB 5.6 7.0

prestation de retraite complémentaire des retraites
sous conditions de ressources est versée Espérance de vie ;?Ia naissance 783 78.9
aux retraités les plus défavorisés. Il existe o agSans S 826 831
Population 4gée de plus de  en % de la population d’age 26.8 23.6

également un régime fondé sur les relevés
individuels de cotisations, appelé ATP. En
outre, environ 90 % des salariés a temps
plein sont couverts par des régimes
professionnels obligatoires négociés dans
le cadre des conventions collectives.

65 ans

actif

Conditions d’ouverture des droits

Statlink Sz http://dx.doi.org/10.1787/888932548998

L'age normal de la retraite est actuellement de 65 ans, mais il sera progressivement
porté a 67 ans sur la période 2024-27. Quarante années de résidence sont exigées pour
percevoir une pension de vieillesse publique a taux plein. Pour des durées de résidence
plus courtes, les prestations sont calculées au prorata.

Une durée de cotisation complete est exigée pour avoir pleinement droit a la retraite
complémentaire du marché du travail (ATP). Le régime ATP a été mis en place en 1964.

Calcul des prestations

Régime de base

Le montant de la retraite de base a taux plein est de 5 096 DKK par mois ou 61 152 DKK
par an, soit environ 17 % du salaire moyen. Le montant du salaire individuel est plafonné,
ce qui signifie que la retraite de base subit une décote lorsque le revenu du travail excede
259 700 DKK (approximativement les trois quarts du salaire moyen). La prestation subit
une décote équivalant a 30 % du revenu gagné au-dela de ce plafond.

Régime ciblé

Le complément de retraite a taux plein s’éléeve a 5 130 DKK par mois, soit 61 560 DKK
par an pour une personne seule et 28 752 DKK par an pour un couple. Son versement est
soumis a une condition de ressources applicable a tous les revenus (y compris I’ATP et les
pensions professionnelles) autres que la retraite publique. Si le revenu du ménage excede
57 300 DKK, le complément de retraite ciblé subit une décote correspondant a 30 % de
I’excédent pour une personne seule. La condition de ressources applicable aux couples est
calculée pour les revenus supérieurs a 115 000 DKK au taux de 15 %.

Depuis 2004, la pension de vieillesse du régime public est assortie d’'une nouvelle
prestation complémentaire de 7 800 DKK par an. Ce complément imposable et versé une
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fois par an est soumis a conditions de ressources et réservé aux retraités les plus modestes
dont I'épargne liquide est faible (d’'un montant inférieur a 59 900 DKK).

La pension de vieillesse du régime public (soit les prestations de base et ciblées,
auxquelles s’ajoute le complément de retraite) est ajustée chaque année en fonction du
salaire moyen, selon un indice des hausses de salaire des deux années précédentes. Si la
hausse des salaires nominaux dépasse 2 %, une somme correspondant au maximum a
0.3 % de 'excédent est allouée a une réserve pour dépenses sociales. En conséquence,
I'indexation des retraites et autres prestations sociales est basée sur les hausses de salaire
minorées des affectations a la réserve.

En 2008, une déduction fiscale spéciale sur les revenus du travail a été introduite pour
différer la sortie définitive du marché du travail. Depuis juillet 2008, tout retraité au titre du
régime des pensions de vieillesse peut soustraire du calcul des retraites de base et ciblées
un revenu salarié d’'un montant maximal annuel de 30 000 DKK.

Régimes professionnels

Il s’agit de régimes par capitalisation intégrale a cotisations définies mis en place par
les partenaires sociaux. La couverture de ces régimes est quasiment universelle. Les
cotisations représentent généralement entre 9 % et 17 % du salaire. En 2006, le taux
applicable a la majorité des actifs danois a été porté a 10.8 % et c’est celui qui a été retenu
pour la modélisation. Les prestations sont habituellement versées sous forme de rente. Le
taux d’intérét retenu est de 1.5 % pour les cotisations récentes ou les nouveaux régimes.
Toutefois, les régimes fonctionnant sur un modeéle « a but lucratif », 'augmentation des
retraites dépend du rendement des actifs et des statistiques du fonds en matiere de
mortalité. De nombreux régimes autorisent également les sorties en capital. Depuis 2000,
le calcul des rentes doit étre fondé sur des tables de mortalité unisexe.

Régime a cotisations définies

L'ATP (la retraite complémentaire danoise du marché du travail) est un régime
obligatoire d’assurance collective a cotisations définies reposant sur le principe de la
capitalisation intégrale. LATP prévoit le versement d’'une pension viagere a partir de
65 ans, ainsi que d’'un capital au conjoint survivant ou a ses enfants en cas de déces de
I'adhérent. UATP couvre tous les salariés et presque tous les bénéficiaires des prestations
sociales. L'adhésion a ’ATP est facultative pour les travailleurs indépendants. L’ATP couvre
la quasi-totalité de la population et il est pratiquement universel.

Techniquement, la pension de vieillesse de 'ATP est une rente différée garantie. La
cotisation correspond a une somme fixe - et non a un pourcentage du revenu - et ne
dépend que du nombre d’heures travaillées. Un employé a temps plein devait verser
2 927 DKK en 2008. Les cotisations sont a la charge de I'employeur pour les deux tiers et du
salarié pour le tiers restant. Le baréme des cotisations (soit la somme des cotisations
patronales et salariales) en fonction des heures travaillées est présenté dans le tableau
suivant (pour les salariés mensualisés) :

Nombre d’heures travaillées par mois <39 39-77 78-116 > 116
Cotisation, en DKK par mois a compter de 2008 0 81 163 244
Nombre d’heures travaillées par mois <39 39-77 78-116 >116
Cotisation, en DKK par mois a compter de 2009 0 90 180 270
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Le cas échéant, le montant de la cotisation est ajusté sur décision des partenaires
sociaux dans le cadre des conventions collectives. Depuis 20 ans, la cotisation a été relevée
progressivement en suivant peu ou prou la hausse du salaire moyen. La modélisation
prend pour hypothése que le montant de la cotisation progresse en fonction du salaire
moyen. Une augmentation d’environ 10 % a été convenue pour 20009.

Jusqu’en 2002, 396 DKK de cotisations donnaient droit a 100 DKK de retraite a partir de
65 ans, quel que soit I’dge auquel étaient versées ces cotisations, ce qui impliquait (pour
toutes les cohortes acquérant des droits) un taux d’intérét moyen d’environ 4.5 %.
Depuis 2002, le taux d'intérét nominal présumé ressort a 1.5 %. Dans le modéle, on suppose
que le taux d’intérét de 'ATP est identique a celui retenu dans d’autres pays de I'OCDE pour
les régimes par capitalisation a cotisations définies.

Si sa situation financiere le permet, le régime ATP augmente de la méme facon les
pensions servies et les droits a retraite, sous forme de bonification. Les augmentations sont
garanties de méme que les droits acquis.

La modélisation suppose une indexation totale sur I'inflation.

Un systeme ATP d’acquisition de droits a retraite entierement nouveau a été introduit
en 2008. Le modele repose sur des swaps de taux d’intérét et non sur un taux d’'intérét
nominal fixe, de 1.5 % par exemple. Le nouveau systéme d’acquisition de droits abandonne
I'allocation aux fonds de garantie et de bonification différenciée en fonction de I'dge au
profit d’'une répartition uniforme, 80 % de toutes les cotisations allant au fonds de garantie
et 20 % au fonds de bonification.

Variantes de carriére

Retraite anticipée

Les actifs de 60 a 65 ans qui continuent de travailler entre 12 et 30 heures par semaine
peuvent percevoir une retraite anticipée partielle. Ce régime est en passe d’étre
supprimé. Désormais, il ne s’applique plus qu’aux actifs nés avant le 1¢' janvier 1959. Le
bénéficiaire doit réduire son nombre d’heures de travail hebdomadaire d’au moins
7 heures par semaine ou d’au moins un quart du nombre total d’heures hebdomadaire
moyen. La retraite partielle est calculée sur la base d’'une somme forfaitaire par heure de
travail en moins. Cette somme est d’environ 76 DKK par heure pour 2007. Depuis 1999, les
bénéficiaires touchent une pension réduite.

Les bénéficiaires de la retraite anticipée retrouvent a 65 ans (soit 'dge normal de la
retraite) la pension de vieillesse standard (en raison de leur age, ils ne seront pas concernés
par le relevement de I’dge de la retraite qui sera introduit sur la période 2024-27).

Retraite différée

Il est possible de différer la jouissance de la pension de vieillesse du régime public
pendant 10 ans au plus. La surcote accordée pour une année correspond au ratio entre la
durée du report et 'espérance de vie moyenne au moment de la liquidation des droits. Par
exemple les projections démographiques indiquent que I'espérance de vie a 68 ans est de
17.1 ans. Dans ce cas, la surcote par année de report au-dela de 67 ans serait de 1/17.1 =
5.8 %.
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Enfants

Pour les périodes de congé maternité/paternité/parental, le montant des cotisations a
I'ATP est multiplié par deux. Le bénéficiaire verse un tiers de ces cotisations, I'Etat ou les
collectivités locales s’acquittant des deux tiers restants. Au total, les prestations de
maternité/paternité/parentales peuvent étre versées au plus pendant 52 semaines. Les
quatre semaines précédant la naissance et les 14 semaines suivantes sont réservées a la
mere. Le pére a droit a deux semaines de congé durant les 14 semaines suivant
immédiatement la naissance (congé paternité). Les 32 dernieres semaines peuvent étre
divisées ou partagées entre le pére et la mere (congé parental). Habituellement, les
personnes qui restent en dehors du marché du travail au-dela du congé de maternité pour
élever des enfants basculent vers un autre régime qui prévoit également une cotisation a
I'ATP. En régle générale, les jeunes parents reprennent le travail a la fin de leur congé sauf
sil’enfant est malade ou handicapé, par exemple, auquel cas il est logiquement possible de
percevoir une prestation publique avec cotisation a ’ATP. Dans les régimes de retraite
professionnels, aucune cotisation n’est due et aucune majoration accordée pour les
périodes d’inactivité consacrées a I’éducation des enfants.

Chomage

Pendant les périodes de chdmage, 'assurance-chomage (ou les collectivités locales
pour ceux qui ne sont pas assurés) prend en charge l’obligation de paiement de
I'employeur, et le taux de cotisation a ’ATP est doublé lorsque le chémeur est indemnisé
par 'assurance-chdémage (le taux normal s’applique lorsqu’il touche la prestation de 'aide
sociale). LEtat prend en charge les deux tiers du paiement lorsque 'assurance-chémage est
épuisée et que le chdmeur recoit des prestations de chdmage de I'aide sociale. Dans les
régimes de retraite professionnels, aucune cotisation n’est due et aucune majoration n’est
accordée pour les périodes de chémage.

Il existe également un programme de retraite anticipée facultatif lié a I’assurance-
chomage, qui verse des prestations entre 60 ans (seuil qui sera porté progressivement a
62 ans entre 2019 et 2022) et 'dge normal de la retraite. Pour y avoir droit, les actifs doivent
avoir adhéré a la caisse d’assurance-chomage pendant 25 ans au moins au cours des
30 dernieres années et avoir acquitté les cotisations facultatives de retraite anticipée
durant cette période. Ils doivent aussi satisfaire aux conditions d’acquisition de droits aux
prestations de chdmage au cas ot ils seraient au chdomage au moment de la transition vers
le régime facultatif de retraite anticipée. Le montant de la prestation correspond aux
prestations de chémage, sous réserve d'un plafond correspondant a 91 % de ’allocation
chomage maximum, soit 3 110 DKK par semaine pour les salariés a temps plein et
2 075 DKK pour les salariés a temps partiel (chiffres de 2006 ). Il n’est pas possible de
cumuler le bénéfice des prestations facultatives de retraite anticipée et de la pension de
l’aide sociale.

Les personnes qui différent la perception des prestations facultatives de retraite
anticipée pendant au moins deux ans apres 'ouverture de leurs droits et la poursuite de
leur activité recoivent des prestations de retraite anticipée plus élevées équivalentes a
I'allocation chomage maximum (soit 3 415 DKK par semaine en 2006). Celles qui ont droit
a un départ en retraite anticipée ou a un avantage équivalent et qui ont continué de
travailler a temps plein pendant trois ans peuvent percevoir une somme forfaitaire d’'un
montant maximum de 124 860 DKK en 2006.
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Résultats de la modélisation des retraites : Danemark

[ CD (professionnel) [ ATP [ Debase [ Ciblé
Niveau brut relatif des pensions Taux brut de remplacement

2.5 1.25
20 | -4 1.00
15 | 4 0.75
10 | -4 0.50
05 | -1 0.25
0 0

0 025 050 075 100 125 150 175 200 0 025 050 075 1.00 125 150 175 2.00

Salaire individuel, en proportion du gain moyen

Salaire individuel, en proportion du gain moyen

Net ~  =====- Brut
- Niveau relatif des pensions, brut et net
20 |
15 |
1.0 /"
05 F L { 0.25
0 Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il 0
0 025 050 075 1.00 125 150 175 200 0O 025 050 0.75 1.00 125 150 175 2.00
Salaire individuel, en proportion du gain moyen Salaire individuel, en proportion du gain moyen
Hommes Salarié 3 Salaire individuel, en multiple de la moyenne
Femmes (si différent) revenu median 05 0.75 1 15 2
Niveau relatif brut des pensions 75.4 60.3 70.0 79.7 99.1 118.5
(en % du salaire moyen brut)
Niveau relatif net des pensions 85.6 69.9 80.0 89.8 106.5 119.8
(en % du salaire moyen net)
Taux de remplacement brut 84.7 120.6 93.3 79.7 66.1 56.2
(en % du salaire individuel brut)
Taux de remplacement net 94.5 131.9 103.3 89.8 80.8 73.3
(en % du salaire individuel net)
Patrimoine retraite brut 12.9 18.8 143 12.1 9.8 8.7
(en multiple du salaire individuel brut) 15.3 22.3 17.0 14.3 11.6 10.3
Patrimoine retraite net 8.6 12.8 9.6 8.0 6.2 5.2
(en multiple du salaire individuel brut) 10.2 15.3 11.4 9.5 74 6.1

Statlink sz http://dx.doi.org/10.1787/888932547972
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Espagne

Indicateurs essentiels
Espagne : le systéeme de retraite - .
en 2008 spagne
Le systéme public de retraite espagnol Sdalrelmoyen . 23200 27300
. . S usb 33900 40 600
comporte une prestation unique liée a la ) . .
2 2 9 . . Dépenses publiques au titre  en % du PIB 8.0 7.0
rémunération (volet contributif) avec une i
retraite minimum soumise a conditions Espérance de vie 3 la naissance 808 78.9
de ressources. Il comporte également un 265 ans 84.3 83.1
volet non contributif soumis a conditions Population de plus de 65 ans en % de la population d’age 26.8 23.6
de ressources qui remplace le régime actif
d’aide sociale antérieur. StatLink szsm¥ http://dx.doi.org/10.1787/888932548998

Conditions d’ouverture des droits

Pour une pension a taux plein, 'age de la retraite est de 65 ans pour les hommes
comme pour les femmes; 15 années de cotisations sont nécessaires pour pouvoir
prétendre a une pension.

Calcul des prestations
Régime lié da la rémunération
L’'acquisition des droits a prestations se fait selon un bareme. Aprés 15 années de
cotisations, le taux correspond a 50 % de la base de rémunération. Les dix années

suivantes, le taux d’acquisition des droits est de 3 % supplémentaires par an, et par la suite
de 2 % par an. Le taux maximum atteint apres 35 années de cotisations est de 100 %.

La base de rémunération est le salaire des 15 derniéres années, revalorisée en fonction
de I'évolution des prix, exception faite des deux derniéres années, ce qui signifie que le
taux de remplacement par rapport au dernier salaire est inférieur a 100 %. Sur la base des
hypothéses standard de hausse des salaires et des prix, il est de 81 %.

Pour le calcul des cotisations et des prestations, les rémunérations sont plafonnées a
36 889.2 EUR, soit 159 % du salaire moyen.

Les prestations sont indexées sur les prix.

Pension minimum et maximum

Une pension minimum de 530.63 EUR par mois, soit 32.0 % du salaire moyen, est
versée a partir de 65 ans aux retraités n’ayant pas de conjoint a charge ; pour ceux qui en
ont un, son montant est de 661.34 EUR par mois, soit 39.9 % du salaire moyen. Les
versements sont effectués sur 14 mois. Il existe en outre une nouvelle pension minimum
pour les veuves, qui s’éléve a 651.63 EUR par mois pour celles qui ont des enfants a charge.

Suite a la politique mise en place en 2004, la pension minimum a augmenté plus vite
que l'indice des prix au cours des dernieres années. Ainsi, entre 2004 et 2008, l'indice des
prix a progressé de 13.1 % tandis que les pensions minimum ont enregistré une
augmentation comprise entre 34.4 % et 27.0 % selon le type de pension.
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La pension maximum, qui était de 2 393.87 EUR par mois en 2008, est versée sur
14 mois.

Variantes de carriére

Retraite anticipée

Un départ anticipé a la retraite est possible a 61 ans pour les personnes entrées dans
le régime a partir de 1967 qui sont au chdmage, a condition qu’elles aient cotisé au moins
30 ans. La réduction actuarielle dépend du nombre d’années de cotisations : 7.5 % pour 30
a 34 ans, 7 % pour 35 a 37 ans, 6.5 % pour 38 ou 39 ans, et 6 % pour plus de 40 ans.

Pour les personnes entrées dans le régime avant 1967, une retraite anticipée est
possible a 60 ans. Si le départ est volontaire, la réduction est de 8 % par an. Dans le cas
contraire, les réductions sont les mémes que pour les personnes de 61 ans et plus entrées
dans le régime a partir de 1967.

La pension minimum de retraite anticipée est de 494.44 EUR, soit 30 % du salaire
moyen pour les retraités n’ayant pas de conjoint a charge et de 618.08 EUR par mois, soit
37 % du salaire moyen, pour ceux qui en ont un ; apres 65 ans, c’est le taux le plus élevé qui
s’applique.

Entre 61 et 64 ans, il est possible de cumuler une retraite partielle et un emploi a temps
partiel si le nombre d’heures de travail est réduit d’'un pourcentage compris entre 25 % et
75 %. Un autre salarié doit effectuer les heures de travail restantes. Quinze années de
cotisations sont exigées. Les candidats a une retraite partielle doivent avoir passé au moins
six ans chez leur dernier employeur et justifier d’un total de 30 années ou plus de
cotisations. Pour les personnes entrées dans le régime apres 1967, la retraite partielle peut
étre prise a partir de 60 ans.

Retraite différée

Il est possible de différer la pension au-dela de ’dge normal de la retraite. Les
travailleurs ayant cotisé au moins 15 années et qui continuent de travailler aprés 65 ans
voient leurs prestations augmenter a hauteur de 2 % de la base de calcul par année de
report. Avec 40 années de cotisations, 'augmentation est de 3 %. Les retraités ayant droit a
une pension maximum qui partent a la retraite a 66 ans et plus recoivent une somme
globale annuelle (2 % de la pension maximum par année supplémentaire au-dela de 65 ans
et 3 % avec 40 années de cotisations).

A partir de 65 ans, il est également possible de cumuler une pension partielle et un
emploi a temps partiel. Dans ce cas, il n'y a pas d’obligation de remplacer les heures de
travail restantes.

Enfants

Une couverture est prévue pendant le congé de maternité et paternité. Deux années
d’interruption de carriére pour élever des enfants sont validées dans le calcul des
prestations de retraite.

Chomage

Durant les périodes de chémage indemnisé, I'Etat prend a sa charge I'intégralité de la
part patronale et 35 % de la part salariale des cotisations au régime de I’assurance retraite.
Les 65 % restants sont a la charge du salarié. Le salaire de base pour le calcul des
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cotisations est le salaire moyen des six mois précédant I’épisode de chémage. La durée des
prestations dépend du nombre de jours de cotisation dans les six années précédant
I’épisode de chomage : elle varie entre quatre mois et deux ans. L'assistance chomage qui
est versée ensuite ne donne lieu a aucun crédit de retraite, excepté pour les personnes de
52 ans et plus. Pour ces personnes, les cotisations a la pension de vieillesse sont prises en
charge par 'Etat jusqu’a I'dge de la retraite. Ces cotisations sont calculées sur la base
minimum de 699.9 EUR par mois.
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Résultats de la modélisation des retraites : Espagne
I Selon le revenu
Niveau brut relatif des pensions Taux brut de remplacement 105
1.00
0.75
0.50
0.25
0
025 050 075 100 125 150 175 200 0 025 050 0.75 100 125 150 175 2.00
Salaire individuel, en proportion du gain moyen Salaire individuel, en proportion du gain moyen
Net ~ =====- Brut
25 Niveau relatif des pensions, brut et net Taux de remplacement, brut et net 105
2.0 -4 1.00
Ceeerpooodoooodoooodo 3
15 ’\\ 1 0.75
1.0 -1 0.50
0.5 1 0.25
0 Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il 0
025 050 075 100 125 150 175 200 0 025 050 0.75 100 125 150 175 2.00
Salaire individuel, en proportion du gain moyen Salaire individuel, en proportion du gain moyen
Hommes Salarié 3 Salaire individuel, en multiple de la moyenne
Femmes (si différent) revenu median 05 0.75 1 15 2
Niveau relatif brut des pensions 63.3 40.6 60.9 81.2 121.8 129.0
(en % du salaire moyen brut)
Niveau relatif net des pensions 68.3 46.9 66.1 84.9 1211 127.6
(en % du salaire moyen net)
Taux de remplacement brut 81.2 81.2 81.2 81.2 81.2 64.5
(en % du salaire individuel brut)
Taux de remplacement net 84.5 82.3 84.4 84.9 85.4 70.2
(en % du salaire individuel net)
Patrimoine retraite brut 13.7 13.7 13.7 13.7 13.7 10.9
(en multiple du salaire individuel brut) 15.5 15.5 15.5 15.5 15.5 12.3
Patrimoine retraite net 11.9 12.8 12.0 11.6 11.0 8.7
(en multiple du salaire individuel brut) 135 14.5 13.6 13.1 12.5 9.8
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Estonie

Indicateurs essentiels

Estonie : le systeme de retraite

en 2008 Estonie OCDE

Le systéme conjugue un régime public Salaire moyen EEK 157000 434 200

02 S 2 2 q 2 g usb 14700 40 600
lié a la rémunération et un régime par i i )

. . . R . Dépenses publiques au titre  en % du PIB 53 7.0

capitalisation avec cotisations -

obligatoires. Il existe aussi une retraite Espérance de vie 3 la naissance 73.0 789

de base forfaitaire et une retraite 465 ans 80.6 83.1

nationale a titre de filet de protection. Population de plus de 65 ans en % de la population d’age 27.6 23.6

actif

Statlink Sz http://dx.doi.org/10.1787/888932548998

Conditions d’ouverture des droits

L'age d’ouverture des droits est de 63 ans pour les hommes et il atteindra 63 ans pour
les femmes a partir de 2016. Il faut pouvoir justifier au moins de 15 années d’activité
ouvrant droit a la retraite.

Calcul des prestations

Régime de base

La prestation de base forfaitaire était de 1699.94 EEK par mois en avril 2008 et
1373.58 EEK en 2007-08 et elle ne peut étre versée qu’en complément d’une retraite liée au
salaire.

Régime lié a la rémunération

Les prestations de retraite sont calculées en fonction des cotisations versées pour le
compte de la personne concernée rapportées a la cotisation moyenne acquittée. Cela
représente le coefficient d’assurance-retraite annuel de l'intéressé. Au départ en retraite,
ces coefficients cumulés sont multipliés par la valeur d'une année d’activité ouvrant droit
a la retraite pour calculer les droits a pension. La valeur d'une telle année d’activité était de
54.43 EEK en juillet 2007 et 65.01 EEK en avril 2008.

Il n’existe pas de plafonnement des salaires aux fins du calcul des cotisations ou des
prestations.

Chaque année, en avril, les pensions servies sont indexées sur la moyenne
arithmétique des prix a la consommation et des recettes tirées des cotisations. Ceci
s’applique au montant de base, a la valeur d’'une année d’activité ouvrant droit a la retraite

dans le régime liée a la rémunération et a la valeur des prestations dans le cadre du régime
ciblé.

Régime ciblé

Une garantie de retraite minimum est fournie par le régime national. Elle s’élevait a
1573.31 EEK par mois en juillet 2007 et a 1 913.14 EEK en avril 2008.
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Régime a cotisations définies

Les actifs qui choisissent la formule par capitalisation doivent verser une cotisation
supplémentaire correspondant a 2 % de leur salaire a leur caisse de retraite. De plus, 4 % de
la totalité des cotisations de sécurité sociale sont également dévolus a cette caisse. Les
nouveaux entrants sur le marché du travail (c’est-a-dire ceux nés en 1983 ou apres) sont
tenus de choisir la formule par capitalisation. La plupart des salariés actuels peuvent
choisir cette option (c’est-a-dire ceux nés en 1942 et apres, agés de 60 ans au plus). Plus de
580 000 personnes ont ouvert des comptes individuels.

Variantes de carriére

Retraite anticipée

La retraite du régime public peut étre liquidée jusqu’a trois ans avant 'dge normal
(c’est-a-dire a terme a partir de 60 ans) sous réserve que la personne parte en retraite et
qu’elle réponde a la condition des 15 années d’activité ouvrant droit a pension. La pension
subit une décote de 4.8 % pour chaque année de retraite anticipée.

Retraite différée

La retraite du régime public peut étre différée au-dela de 'dge normal. Tout report
donne droit a une surcote de 10.8 % par an. Au cours de la période de report, le salarié
continue de cotiser et d’acquérir des droits supplémentaires. Il est aussi possible de
cumuler emploi et retraite. Dans ce cas, les cotisations sont de nouveau versées et la
pension fait 'objet d'un nouveau calcul chaque année.

Enfants

L'Etat prend en charge les cotisations patronales versées pour le compte des
bénéficiaires de l'allocation de garde d’enfant a concurrence de trois années par enfant.
Elles représentent 20 % d’un salaire hypothétique de 700 EEK. Les personnes qui regoivent
des allocations parentales doivent acquitter les cotisations au régime a cotisations
définies.

Chomage

Les périodes de chomage ne donnent droit & aucune majoration.
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Résultats de la modélisation des retraites : Estonie

[ ¢D [ Selon le revenu 1 De base
Niveau brut relatif des pensions Taux brut de remplacement
2.5 1.25
20 4 1.00
15 | 4 0.75
10 | -1 0.50
05 | 1 0.25
0 Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il 0
0 025 050 075 1.00 125 150 175 200 O 025 050 075 1.00 1.25 150 175 2.00
Salaire individuel, en proportion du gain moyen Salaire individuel, en proportion du gain moyen
Net ~  =====- Brut
- Niveau relatif des pensions, brut et net Taux de remplacement, brut et net 105
20 | -4 1.00
15 |
10 |
05 1 0.25
0 Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il 0
0 025 050 075 1.00 125 150 175 200 0O 025 050 0.75 1.00 125 150 175 2.00
Salaire individuel, en proportion du gain moyen Salaire individuel, en proportion du gain moyen
Hommes Salarié 3 Salaire individuel, en multiple de la moyenne
Femmes (si différent) revenumédian| g5 0.75 1 15 2
Niveau relatif brut des pensions 4.2 30.1 39.1 48.0 66.0 83.9
(en % du salaire moyen brut)
Niveau relatif net des pensions 51.6 38.4 495 58.3 75.9 93.5
(en % du salaire moyen net)
Taux de remplacement brut 50.9 60.2 52.1 48.0 44.0 419
(en % du salaire individuel brut)
Taux de remplacement net 63.1 734 65.1 58.3 51.4 47.8
(en % du salaire individuel net)
Patrimoine retraite brut 7.8 9.2 8.0 7.3 6.7 6.3
(en multiple du salaire individuel brut) 9.9 11.9 10.2 94 85 8.1
Patrimoine retraite net 7.6 9.2 7.9 7.0 6.0 55
(en multiple du salaire individuel brut) 9.8 11.9 10.1 8.9 7.7 7.1

Statlink sz http://dx.doi.org/10.1787/888932547991
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Etats-Unis

Indicateurs essentiels

Etats-Unis : le systéme de retraite

en 2008 Etats-Unis OCDE

Dans le régime public de retraite, Sdalrelmoyen USD 40 300 40 600
. 92 usb 40 300 40 600

connu sous le nom de « sécurité ) . .
. . , Dépenses publiques au titre  en % du PIB 6.0 7.0

sociale », les prestations sont calculées i s

selon une formule progressive. A cela Espérance de vie 4 la naissance 79.1 78.9
s’ajoute un complément de retraite 465 ans 83.9 83.1
soumis a conditions de ressources pour Population de plus de 65 ans en % de la population d’age 211 23.6

les retraités a faible revenu actif

Statlink Sz http://dx.doi.org/10.1787/888932548998

Conditions d’ouverture des droits

L'age normal de la retraite (normal retirement age - NRA) était de 66 ans en 2008, et sera
progressivement porté a 67 ans d’ici 2022. L'ouverture des droits aux prestations de retraite
dépend du nombre d’années de cotisations, avec un minimum de dix ans.

Calcul des prestations

Régime lié a la rémunération

La formule de calcul des prestations est progressive. Pour la premieére tranche, soit
jusqu’a 711 USD par mois de rémunération ouvrant droit a pension, le taux de
remplacement est de 90 %. Il est de 32 % pour la tranche comprise entre 711 USD et
4 288 USD par mois, qui représentent respectivement 21 % et 128 % du salaire moyen a
I’échelle nationale. Entre ce dernier seuil et le plafond de rémunération, le taux de
remplacement est de 15 %. Une majoration de 50 % pour personne a charge s’applique aux
couples mariés lorsque le deuxiéme apporteur de revenu a acquis moins de droits et pour
un enfant a charge remplissant les conditions requises.

Les salaires des années antérieures sont revalorisés, en fonction de la progression du
salaire moyen a l’échelle nationale, jusqu’aux 60 ans du bénéficiaire. Les rémunérations
percues au-dela de cet dge ne sont plus revalorisées. La prestation de base est calculée pour
une liquidation de la retraite a 62 ans. Par la suite, elle est ajustée en fonction de I’évolution
des prix. La prestation est basée sur le salaire moyen des 35 meilleures années (apres
revalorisation), y compris les années de rémunération nulle éventuellement nécessaires
pour atteindre 35 années.

Le plafond de rémunération pour les cotisations comme pour les prestations est de
102 000 USD par an, ce qui correspond a 253 % du salaire moyen revalorisé tous les ans sur
la base de la progression des salaires a 1’échelle nationale.

Les pensions mises en paiement sont ajustées en fonction de 1'évolution des prix.

Pension minimum

Il existe une pension minimum dans le cadre du régime de sécurité sociale. Les
personnes dont la rémunération est inférieure a un montant minimum spécifique de
I'assurance primaire percoivent une retraite minimum qui dépend du nombre total
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d’années de couverture sur I’ensemble de la carriére et qui varie entre 35 USD pour
11 années de couverture et 721 USD pour 30 années. Le seuil déclenchant le versement de
cette pension minimum était en 2008 de 11 385 USD, soit 28 % du salaire moyen a I’échelle
nationale (selon la définition officielle, ce seuil correspond a 15 % de I'assiette de calcul des
prestations et des cotisations dans l’ancien systéme). La pension minimum n’a pas
d’incidence sur les résultats de la modélisation, car la fourchette de rémunération
concernée est inférieure a celle présentée.

Régime ciblé

Les Etats-Unis accordent aux personnes dgées une prestation sous conditions de
ressources appelée revenu complémentaire de sécurité. Les personnes sans conjoint
admissible a ces prestations et agées de plus de 65 ans peuvent percevoir jusqu’a
7 644 USD par an selon leur patrimoine et leurs autres revenus. Lorsque les deux membres
d’'un couple ont droit a cette prestation, son montant est de 11 482 USD (soit 50 % de plus
que pour une personne seule). Ces montants équivalent respectivement a environ 19 % et
28 % du salaire moyen national. La prestation est indexée sur les prix.

Les criteres de patrimoine sont stricts : le plafond s’éleve a 2 000 USD pour les
personnes sans conjoint ayant droit a la prestation et a 3 000 USD pour les couples, a
I'exclusion des effets personnels, de la résidence principale, d'une voiture, d'une assurance
pour frais d’obseques et d’une assurance-vie (pour ces deux assurances, la valeur
maximum est de 1500 USD). Une franchise minime, de 20 USD par mois, s’applique au
calcul des droits a prestations. Au-dela du plafond, la prestation est dégressive au taux de
100 % de 'excédent de revenu.

L'analyse est compliquée par le fait que les Etats peuvent compléter le minimum fixé
au niveau fédéral. Si huit Etats ne versent que le minimum fédéral, 29 administrent leur
propre systeme, neuf proposent des compléments gérés par la seule administration
fédérale de la sécurité sociale (Social Security Administration, SSA) et six proposent des
compléments administrés a la fois par I'Etat concerné et par la SSA. Le complément de
retraite moyen dans les 15 Etats ol la prestation est administrée par la SSA est de 29 % de
la prestation fédérale maximum pour une personne seule et de 50 % pour un couple. On
notera que la modélisation ne prend pas en compte ces paiements complémentaires.

Régime privé facultatif
Il existe un autre régime de retraite, facultatif, que 'on suppose a cotisations définies.
Par hypotheése, le taux de cotisation est de 9 %.

Variantes de carriére
Retraite anticipée

Un départ anticipé a la retraite est possible a partir de 62 ans, avec une réduction
actuarielle. Pour chaque année d’anticipation par rapport a I’dge normal, la prestation est
réduite de 6.75 %. Toutefois, au bout de trois ans, la réduction tombe a 5 %. Cela s’applique
aux retraités pour lesquels 'dge normal de la retraite (NRA) est supérieur a 65 ans.
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Retraite différée

Le versement initial de la pension peut étre repoussé au-dela du NRA et les périodes
de report sont validées jusqu’a 70 ans. La surcote actuarielle pour les personnes atteignant
I’age de 62 ans a partir de 2008 est de 8 % par année de report.

Le cumul emploi-retraite est également possible, mais il est soumis a des conditions
de revenu. Pour les bénéficiaires qui n’ont pas 'dge NRA, la pension subit une décote de
50 % de I'excédent de salaire au-dela de 13 560 USD. Pour les actifs ayant atteint le NRA, il
n’y a pas de décote fondée sur la rémunération.

Enfants

Les périodes d’interruption de la vie professionnelle liées aux enfants ne sont pas
validées (excepté pour les travailleurs devenus invalides a un age précoce, qui peuvent
omettre ces années du calcul de leurs prestations).

Chomage

Les périodes de chomage ne sont pas validées. Mais, dans bien des cas, elles peuvent
étre omises du calcul de la rémunération pour I’établissement des prestations, car seul est
pris en considération le salaire des 35 meilleures années. Les périodes d’invalidité ne sont
pas prises en compte dans les 35 années considérées.
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Résultats de la modélisation des retraites : Etats-Unis

I Selon le revenu

Niveau brut relatif des pensions

2.5

Taux brut de remplacement

20

05 |

0 025 050 075

1.00

1.25 1.50

Salaire individuel, en proportion du gain moyen

175 200 0

0.25 0.50 0.75

1.00
Salaire individuel, en proportion du gain moyen

1.25 1.50

1.00

0.75

0

175 2.00

Net —  mmm=e—— Brut
- Niveau relatif des pensions, brut et net Taux de remplacement, brut et net 105
20 -4 1.00
15 | 4 0.75
10 | = -1 0.50
05 b 102
O Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il 0
0 025 050 075 100 125 150 175 200 0 025 050 0.75 100 125 150 175 2.00
Salaire individuel, en proportion du gain moyen Salaire individuel, en proportion du gain moyen
Hommes Salarié 3 Salaire individuel, en multiple de la moyenne
Femmes (si différent) revenu median 05 0.75 1 15 2
Niveau relatif brut des pensions 34.3 259 32.6 394 53.0 59.5
(en % du salaire moyen brut)
Niveau relatif net des pensions 43.9 33.9 419 50.0 65.5 72.8
(en % du salaire moyen net)
Taux de remplacement brut 423 51.7 435 394 35.3 29.7
(en % du salaire individuel brut)
Taux de remplacement net 53.4 63.8 54.7 50.0 46.6 40.3
(en % du salaire individuel net)
Patrimoine retraite brut 6.3 7.6 6.4 58 52 44
(en multiple du salaire individuel brut) 7.2 8.9 7.5 6.8 6.0 5.1
Patrimoine retraite net 6.0 7.6 6.2 5.6 49 41
(en multiple du salaire individuel brut) 7.0 8.8 7.2 6.5 56 4.7

Statlink sz http://dx.doi.org/10.1787/888932548580
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Finlande

Indicateurs essentiels

Finlande : le systéeme de retraite

en 2008 Finlande OCDE
Il existe une pension d’Etat de base Salaire moyen — 37,300 27 800

. . . . N usb 54 500 40 600
(pension nationale) qui est soumise a ) . .

. L. Dépenses publiques au titre  en % du PIB 8.3 7.0
conditions de ressources et une série de i s
régimes obligatoires liés a la rémunération, Espérance de vie a la naissance 79.6 789
avec des régles tres similaires pour les 465 ans 833 83.1
différentes tranches d’ége_ Les régimes Population de plus de 65 ans en % de la population d’age 27.4 23.6
des salariés du secteur privé sont pour actif
partie des régimes par capitalisation, StatLink sz=mw http://dx.doi.org/10.1787/888932548998

tandis que ceux du secteur public sont
des régimes par répartition (avec des
fonds de régulation pour lisser les
augmentations futures des cotisations
de retraite).

Conditions d’ouverture des droits

La pension nationale est assujettie a un critére de résidence (mais a aucune obligation
de cotisation) ; elle est dégressive en fonction du revenu percu par les retraités au titre des
régimes liés a la rémunération. Elle est due a partir de 65 ans. Quarante années de
résidence dans le pays (a I'age adulte) sont nécessaires pour bénéficier d'une prestation a
taux plein ; des ajustements au prorata sont opérés pour des durées de résidence plus
courtes. Il est possible de partir en retraite anticipée en bénéficiant de la pension nationale
entre 62 et 65 ans.

Le droit a une pension liée la rémunération n’est soumis a aucun délai de carence et
son montant en euros n’est pas plafonné, bien qu’un salaire minimum soit exigé pour
bénéficier de 'assurance-retraite. Les droits a pension ne sont constitués qu’a partir de
I’age de 18 ans.

Calcul des prestations
Régime lié a la rémunération
Il existe plusieurs régimes liés a la rémunération, mais seul celui des salariés du
secteur privé (TEL) est abordé ici.

A compter de 2005, le taux d’acquisition des droits s’établit & 1.5 % de la rémunération
ouvrant droit a pension entre 18 et 52 ans, 1.9 % entre 53 et 62 ans et 4.5 % entre 63 et
67 ans. Pour un salarié qui a commencé a travailler a 20 ans et effectué une carriere
compléte jusqu’a son départ en retraite a 65 ans, le taux d’acquisition sur 'ensemble de sa
vie active sera de 77.5 % du salaire ouvrant droit a pension (en supposant que ce salaire
demeure constant sur toute la carriere).

Depuis 2005, la rémunération ouvrant droit & pension est déterminée sur la base du
salaire moyen percu durant toute la vie active. Cependant, comme les modalités
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d’acquisition des droits varient selon les tranches d’age (voir plus haut), le salaire percu par
les salariés agés pése davantage dans la pension totale. Au moment du calcul du salaire
ouvrant droit a retraite, le montant correspondant aux cotisations de retraite est déduit du
salaire. En 2008, le taux de cotisation était de 4.1 % pour les salariés de moins de 53 ans et
de 5.2 % pour ceux de 53 et plus. On notera cependant que les taux de remplacement
indiqués se rapportent a la rémunération brute totale (aux fins de la comparaison avec les
autres pays) et non a ce salaire de référence.

Les salaires des années antérieures sont revalorisés selon une formule mixte associant
la hausse des salaires et celle des prix a I'échelle nationale. A compter de 2005, le poids de
la hausse des salaires est de 80 % et celui de l'inflation de 20 %. Si I'on se fonde sur
I'hypothese de base sur la progression des prix et des salaires, cette politique ramene la
valeur des pensions a 91.5 % par rapport a une revalorisation intégrale sur la base des
salaires passés. Aprés le départ a la retraite, la pension liée a la rémunération est
revalorisée a I'aide d'une formule dans laquelle la hausse des salaires compte pour 20 % et
I'inflation pour 80 %.

A compter de 2010, les nouvelles pensions liées a la rémunération seront réduites en
fonction de 'augmentation de 'espérance de vie constatée a partir de 2009 (les calculs sont
basés sur des chiffres de mortalité décalés : pour 2010, par exemple, les chiffres
correspondent a la moyenne de la période 2004-08, tandis que pour l'année de référence,
ils correspondent a la période 2003-07). Entre 2002 et 2040, les projections de mortalité de
Statistics Finland font état d’'un allongement de I’espérance de vie a I’dge de 65 ans, qui
passerait de 18.0 a 24.1 ans (calculé a partir des taux de mortalité unisexe). L'ajustement
prend la forme d’un calcul de rente effectué sur la base d'un taux d’actualisation de 2 % par
an. L'ajustement attendu pour 2040, sur la base des projections de mortalité, implique de
ramener les prestations a 85.2 % du montant prévu selon les regles antérieures a la
réforme. Le coefficient d’espérance de vie est calculé pour chaque cohorte a'’age de 62 ans.

Il n’y a ni plancher ni plafond de cotisation, ou plafonnement des rémunérations
ouvrant droit a pension, ce qui signifie que les pensions ne sont pas non plus plafonnées.
Il existe cependant un seuil de rémunération pour I’assurance-retraite.

Le Centre finlandais des retraites coordonne les régimes de telle sorte que les retraités
ne percoivent qu’'une seule pension, méme s’ils ont été affiliés a plusieurs régimes.

Régime ciblé (pension nationale)

En 2008, le montant de la prestation de base a taux plein était de 558.46 EUR par mois
pour une personne seule (soit environ un cinquieme du salaire moyen). La pension
nationale est réduite de 50 % de la différence entre les revenus provenant d’autres régimes
de retraite et une franchise minime équivalant a 591 EUR par an en 2008. Elle est
suspendue lorsque le revenu au titre des autres pensions excéde 1 154.30 EUR ou
1 028.13 EUR par mois.

Depuis 2005, les droits a pension liés a la rémunération (I'emploi) acquis apres 'age de
63 ans ne sont plus pris en compte dans le calcul des droits a la pension nationale.

La retraite de base, les conditions de ressources et le montant de la pension a verser
sont revalorisés chaque année en fonction de la hausse des prix. En pratique, des
augmentations supplémentaires ont été décidées au cas par cas.
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Variantes de carriére

Pour les personnes dont la carriere est incompléte, un salaire de base est employé pour
le calcul de la pension correspondant aux périodes non rémunérées. Si les droits constitués
reposent sur le salaire sur lequel la prestation est basée, aucune cotisation de retraite n’est
déduite (voir plus haut calcul des prestations/prestations liées a la rémunération). Le plus
souvent, le montant correspondant a déja été déduit lors du calcul du salaire pris en
compte pour établir la prestation.

Retraite anticipée

Les actifs peuvent percevoir une pension nationale dans le cadre de la retraite
anticipée a partir du début du mois suivant leur 62¢ anniversaire. Cette pension subit une
décote permanente (par rapport a la pension de vieillesse ordinaire) de 0.4 % par mois
durant lequel la pension doit étre servie jusqu’a ’age normal d’ouverture des droits qui est
fixé a 65 ans. La pension ne reviendra pas a son niveau normal lorsque le bénéficiaire
atteindra 65 ans. Ces régles sont appliquées depuis 2005.

Dans le régime lié a la rémunération, il est possible de partir en retraite anticipée a
62 ans, moyennant une réduction de la pension de 0.6 % par mois d’anticipation jusqu’a
63 ans. Apres 63 ans, il n'y a plus de décote, mais la constitution des droits a prestations
liés a la rémunération est plus rapide (voir plus haut).

Retraite différée

Depuis 2004, la jouissance de la pension nationale peut étre différée au--dela de 65 ans
et la pension est alors majorée de 0.6 % par mois de report.

A partir de 2005, dans le régime lié a la rémunération, la surcote pour retraite différée
est ramenée a 0.4 % par mois (4.8 % par an) apres 68 ans. Aucun ajustement n’est prévu
entre 63 et 68 ans en raison de la constitution accélérée des droits a pension dans cette
tranche d’age.

Il est possible de cumuler le bénéfice d’'une retraite et d’un salaire. Depuis 2005, la
rémunération percue par les personnes qui touchent déja une pension de vieillesse ouvre
droit a des prestations de retraite supplémentaires a raison de 1.5 % par an jusqu’a 68 ans.

Enfants

Depuis 2005, les congés maternité/paternité/parental indemnisés ouvrent droit a une
pension égale a 1.17 fois le salaire sur lequel sont assises les allocations familiales. Le
congé parental rémunéré ne peut durer plus de 11 mois.

Les périodes pendant lesquelles I'un ou l'autre des parents cesse son activité
rémunérée pour élever un enfant et percoit une allocation de garde a domicile ouvrent
droit a une pension sur la base d’un salaire de 588.54 EUR par mois (en 2008), soit environ
un cinquieme du salaire moyen. Il en est ainsi jusqu’au troisiéme anniversaire de I’enfant.

Les personnes en congé parental n’acquittent pas de cotisations retraite. La pension
acquise au titre du congé parental rémunéré est servie par le systéme de retraites lié a la
rémunération. L'Etat finance la pension versée au titre du congé parental non indemnisé.

La partie de la pension afférente aux périodes non rémunérées consacrées a
I’éducation des enfants (et aux études) n’est pas prise en compte dans les criteres de
ressources de la pension nationale.
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Chomage

Depuis la réforme de 2005, les allocations chomage liées a la rémunération ouvrent
droit a la retraite en fonction de la proportion du salaire (75 %) sur laquelle sont assises ces
allocations. Seules les allocations chomage recues avant 63 ans donnent droit a une
majoration.

Les allocations chémage sont versées pendant 500 jours (soit 23 mois environ, la
moyenne étant de 21.5 jours par mois). Si un demandeur d’emploi atteint I'dge de 59 ans
avant que cette période de 500 jours ne se soit écoulée, ses allocations chomage liées a la
rémunération peuvent lui étre versées jusqu’a 65 ans (en raison des limites d’age, ces
regles ne s’appliquent qu’a compter de 2009). Les personnes percevant des allocations
chémage pendant plus de 500 jours ont le droit de faire valoir leurs droits a la retraite a
partir de 62 ans. Dans ce cas, la décote pour retraite anticipée n’est pas appliquée et les
allocations chémage liées a la rémunération ne sont plus versées. A I'issue de la période de
versement de ces allocations chdmage, une aide forfaitaire ou sous conditions de revenu
(subordonnée a diverses conditions) peut étre sollicitée, mais la période pendant laquelle
elle est percue n’est pas validée pour la retraite.
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Résultats de la modélisation des retraites : Finlande

[ Selon le revenu

Niveau brut relatif des pensions

[ Minimum

Taux brut de remplacement

0 025 050 075 100 1.25 150
Salaire individuel, en proportion du gain moyen

175 200 0

1.00

0.75

0
0.25 050 075 1.00 125 150 175 2.00

Salaire individuel, en proportion du gain moyen

Net ~ =====- Brut
- Niveau relatif des pensions, brut et net Taux de remplacement, brut et net 105
20 -4 1.00
15 | 4 0.75
b
10 | -1 0.50
05 1 0.25
0 Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il 0
0 025 050 075 100 125 150 175 200 0 025 050 0.75 100 125 150 175 2.00
Salaire individuel, en proportion du gain moyen Salaire individuel, en proportion du gain moyen
Hommes Salarié 3 Salaire individuel, en multiple de la moyenne
Femmes (si différent) revenu median 05 0.75 1 15 2
Niveau relatif brut des pensions 52.0 33.2 43.3 57.8 86.7 115.5
(en % du salaire moyen brut)
Niveau relatif net des pensions 59.6 41.6 51.2 65.2 88.4 1121
(en % du salaire moyen net)
Taux de remplacement brut 57.8 66.4 57.8 57.8 57.8 57.8
(en % du salaire individuel brut)
Taux de remplacement net 64.8 72.0 64.1 65.2 64.4 65.1
(en % du salaire individuel net)
Patrimoine retraite brut 95 10.9 95 95 9.5 9.5
(en multiple du salaire individuel brut) 11.4 13.0 114 114 114 114
Patrimoine retraite net 7.6 9.5 7.8 7.5 6.8 6.4
(en multiple du salaire individuel brut) 9.1 11.3 9.4 8.9 8.1 7.7

Statlink sz http://dx.doi.org/10.1787/888932548010
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France

Indicateurs essentiels

France : le systeme de retraite

en 2008 France OCDE

Dans le secteur privé, le systéme de Sdalrelmoyen . 2Tl 27300

. 1: . usb 47 800 40 600
retraite repose sur deux piliers: un ) . .

, . . N , , . Dépenses publiques au titre  en % du PIB 12.5 7.0

régime général lié a la rémunération et i s

des dispositifs professionnels obligatoires Espérance de vie 3 la naissance 81.1 78.9

reposant sur ’acquisition de points. Le 465 ans 84.9 83.1

régime public prévoit aussi une pension Population de plus de 65 ans en % de la population d’age 28.2 23.6

actif

minimum non soumise a conditions de
ressources, le « minimum contributif » et StatLink szsm¥ http://dx.doi.org/10.1787/888932548998
un revenu minimum pour les personnes
agées, le « minimum vieillesse ».

Conditions d’ouverture des droits

Depuis 2003, la durée de cotisation requise pour pouvoir prétendre a la pension de
base du régime général a taux plein est fixée a 40 ans, au lieu de 37.5 ans auparavant. Elle
doit étre portée progressivement a 41 ans entre 2008 et 2012. A partir de 2012, il est prévu
que la durée minimum de cotisation nécessaire pour obtenir une retraite a taux plein
augmentera parallélement a 'espérance de vie de telle sorte que le ratio de la période de
versement des prestations sur la durée de la vie active demeure constant.

L'age normal de la retraite est de 60 ans pour la pension du régime général liée a la
rémunération. Le minimum contributif est versé quand le retraité réunit le nombre total
d’années de cotisations exigé ou est dgé de 65 ans ou plus. Dans la modélisation, on
suppose que l'intéressé est entré dans la vie active a 20 ans et que sa durée de cotisation
est complete (soit 41 ans). Ces hypotheses correspondent a un age de départ a la retraite de
61 ans.

Calcul des prestations
Régime lié a la rémunération
Le régime général vise un taux de remplacement de 50 % a l'issue d’une carriére
compléete (c’est-a-dire 40 ans de cotisations, cette durée augmentant par la suite selon les

modalités décrites ci-dessus). Pour chaque trimestre manquant, la pension est réduite de
deux manieres :

@ le taux de la pension est minoré de 1.25 % (ou de 5 % par année manquante), ces taux
(décote) s’appliquant aux personnes nées apres 1952 ;

e en outre, le montant de la pension est réduit au prorata a raison de 0.61 % — 1/164 par
trimestre manquant).
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Le salaire de référence est calculé sur les meilleures années, et revalorisé en fonction
de la hausse des prix. A compter de 2008, la moyenne des salaires considérés sera établie
sur 25 ans, contre 24 en 2007 et 23 en 2006.

Du fait du nombre limité d’années prises en compte dans le salaire de référence aux
fins du calcul des prestations de retraite, et de la régle de revalorisation en fonction de
l'inflation, le taux de remplacement obtenu en France pour le régime général est tres
sensible au profil temporel de la rémunération percue au cours de la carriére. Compte tenu
de ’hypotheése de base d'une croissance continue du salaire réel de 2 % sur la carriére d'un
actif et du fait que les calculs de 'OCDE retiennent comme salaire de référence la moyenne
des salaires percus sur 'ensemble de la carriere (revalorisés), les taux de remplacement
obtenus sont inférieurs a ceux qui découleraient de la progression des salaires observée en
France, pays ou les hausses se concentrent dans la premiere moitié de la vie active. La
réforme de 2003 a fixé pour objectif, a partir de 2008, une pension équivalente a au moins
85 % du salaire minimum net pour les personnes ayant effectué une carriére compléte en
percevant le salaire minimum.

Le salaire ouvrant droit a prestations était plafonné a 33 276 EUR en 2008, soit
approximativement le salaire moyen mesuré par I’OCDE. Les prestations mises en
paiement sont indexées sur les prix.

Pension contributive minimum (« minimum contributif »)

Le régime général prévoit une pension minimum universelle - servie quel que soit le
montant de la retraite provenant des autres régimes de base ou complémentaires -, fixée
de janvier a ao(it 2008 a 6 958.21 EUR pour une personne agée de 65 ans au moins dont la
carriere validée atteint au moins un trimestre et a 7 603.41 EUR si le bénéficiaire peut
justifier d’au moins 40 ans de cotisations. Pour ces deux cas de figure, le minimum
contributif a été porté a 7 013.87 EUR et 7 664.23 EUR, respectivement, entre septembre et
décembre 2008. Cela équivaut a 23.3 % du salaire moyen calculé par ’OCDE. Pour avoir droit
a une retraite a taux plein, il faut avoir cotisé durant 40 ans (durée qui sera portée a 41 ans
en 2012) ou étre agé d’au moins 65 ans (la pension minimum est calculée au prorata pour
les durées plus courtes). Le minimum contributif est indexé sur les prix.

Régimes professionnels obligatoires

La majorité des salariés du secteur privé sont couverts par le régime ARRCO. Les regles
qui s’appliquent aux cadres (c’est-a-dire aux personnes occupant des postes de
spécialistes ou d’encadrement) au titre du régime AGIRC sont différentes. Les regles
décrites ci-dessous s’appliquent aux non-cadres.

Bien que les cotisations effectives soient plus élevées, les prestations ne se constituent
que sur 6 % du salaire en-dessous du plafond du régime général. Entre une et trois fois ce
plafond, elles se constituent sur 16 % de la rémunération. Ainsi, le plafond de 'ARRCO est
égal a trois fois le plafond du régime général, soit 99 828 EUR (notons qu'il n’y a pas de
plafond dans le régime AGIRC pour les cadres).

Le nombre de points acquis chaque année est égal au montant des cotisations divisé
par le colit d’'un point de retraite. Lors du départ a la retraite, le nombre de points
accumulés est multiplié par la valeur du point pour donner le montant de la pension. La
valeur du point était de 1.1408 EUR d’avril 2007 a avril 2008 et de 1.1648 EUR a partir
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d’avril 2008, ce qui donne pour I'année civile 2008 le chiffre de 1.1606 EUR. Le colt du point
de retraite pour cette méme année était de 13.9684 EUR.

La revalorisation du colt et de la valeur des points de retraite est négociée par les
partenaires sociaux. Selon I'accord en vigueur, valable jusqu’en 2008, 'augmentation du
colt des points de retraite est alignée sur les salaires et celle de la valeur des points sur les
prix. Dans la modélisation, on suppose le maintien de ce différentiel de revalorisation entre
le cofit et la valeur du point. La encore, la revalorisation effective, sur la base des prix, des

roits acquis au cours des années antérieures aboutit a des prestations inférieures a ce
droit d t boutit a d tat fi
qu’elles seraient avec une revalorisation en fonction des salaires. Selon I'’hypothese de
base, la réduction correspond ici a 69 % des droits acquis avec une revalorisation sur la base
des salaires.

Il importe de noter que les modalités de revalorisation de ces deux parameétres
influent a la fois sur I’évolution des pensions mises en paiement (qualifiée ici
d’« indexation ») et sur la variation de la valeur des droits a pension entre le moment ot ils
ont été acquis et celui ou ils sont liquidés (comme pour le processus de revalorisation dans
les régimes liés a la rémunération).

Pension minimum ciblée (« minimum vieillesse »)

Les personnes agées de 65 ans peuvent prétendre, sous condition de ressources, a un
revenu minimum fixé a 7 537.30 EUR par an pour une personne seule et 13 521.27 EUR pour
un couple en 2008. Cette prestation, équivalente a 23 % du salaire moyen mesuré par
I’OCDE, est révisée en fonction des prix. Les actifs pouvant faire état d’une carriere
compléte relévent rarement du minimum vieillesse, car la retraite du régime professionnel
obligatoire compléte celle du régime général.

Variantes de carriére

Retraite anticipée

La préretraite releve d'un régime distinct administré par le Fonds national pour
Iemploi (FNE). Un départ en retraite anticipée est possible a partir de 57 ans, et 56 ans dans
certaines circonstances liées aux conditions de travail. Le taux de remplacement est
d’environ 80 %. A '’dge normal de la retraite (ou & I'4ge auquel les actifs peuvent prétendre
a une retraite normale a taux plein jusqu’a 65 ans), les intéressés passent sous le régime
général. La période de perception des prestations du FNE est entiérement validée pour le
régime général.

Le départ en retraite anticipée (c’est-a-dire avant 60 ans) est autorisé dans le régime
général aux conditions ci-apres :

e A 56 ans pour les personnes entrées dans la vie active avant I'dge de 16 ans et ayant
validé au moins 42 ans, dont au moins 42 ans de cotisations effectives ;

e A 58 ans pour les personnes entrées dans la vie active avant I'dge de 16 ans et ayant
validé au moins 42 ans, dont au moins 41 ans de cotisations effectives ;

e A 59 ans pour les personnes entrées dans la vie active avant I'dge de 17 ans et ayant
validé au moins 42 ans, dont au moins 40 ans de cotisations effectives.

Dans le cadre des régimes professionnels, une retraite anticipée est également
possible, souvent moyennant des réductions en fonction de 'age de départ a la retraite et/
ou du nombre d’années de cotisations. Le départ est possible a 'dge de 60 ans sans
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réduction si l'intéressé justifie de 40 années de cotisations. Si la durée de cotisation est
inférieure a 40 ans, la pension est ajustée comme indiqué dans le tableau selon la modalité
la plus favorable, en fonction de I'dge de départ a la retraite ou du nombre d’années
manquantes. Pour un départ a 61 ans, par exemple, la pension est ramenée a 83 % du taux
plein. Cependant, sil'intéressé part a 61 ans avec 39 ans de cotisations, elle est ramenée a
96 % seulement puisqu’il n’y a qu'une année manquante.

Age de départ  la retraite 55 56 57 58 59 60 61 62 63 64
Nombre d’années manquantes 5 4 3 2 1
Coefficient 0.43 0.50 0.57 0.64 0.71 0.78 0.83 0.88 0.92 0.96

Retraite différée

Pour une personne qui travaille apres 60 ans et réunit les conditions d’ouverture des
droits a une pension a taux plein (soit bientdt 41 années de cotisations), chaque année
supplémentaire entraine une majoration de la prestation du régime général de 5 %.

Pendant la durée du report, I'intéressé continue a accumuler des points ARRCO.

Il est possible de cumuler une pension avec un revenu d’activité dans certaines limites
a condition de quitter son emploi précédent.

Enfants

Une mere de famille ayant élevé un enfant pendant au moins neuf ans (avant les
16 ans de 'enfant) est créditée, dans le régime général, de deux ans de droits a la retraite
par enfant qu’elle ait continué de travailler ou non pendant ce temps. Dans le régime
général, les deux parents peuvent prétendre a une majoration de 10 % de leur pension
finale s’ils ont élevé au moins trois enfants pendant au moins neuf ans (avant leur
16¢ anniversaire).

Les périodes d’inactivité ou de travail a temps partiel passées a s’occuper d'un enfant
de moins de trois ans ouvrent aussi des droits dans le régime général et les régimes de
retraite professionnels (Assurance vieillesse des parents au foyer — AVPF). Une majoration est
attribuée sur la base du salaire minimum. La durée maximum de trois ans s’applique aux
deux premiers enfants, les périodes validées étant plus longues pour les enfants suivants.
Pour y prétendre, les parents doivent avoir droit aux allocations familiales et leur revenu
doit étre inférieur a un certain plafond (21 991 EUR pour le premier enfant et 5 075 EUR
supplémentaires pour les suivants). La majoration se cumule avec les deux années par
enfant validées dans le régime général.

Chomage

Les périodes de chémage involontaire sont intégralement validées dans le régime
général lorsque l'intéressé est allocataire, notamment dans le cadre des programmes
suivants : allocation unique dégressive, allocation chomeurs dgés, allocation de formation-
reclassement, allocation de solidarité spécifique, allocation spécifique d’attente et allocation
d’insertion. Pour chaque période de 50 jours de chdmage enregistrée au cours d'une année,
un quart des cotisations est attribué dans la limite de quatre trimestres par an. Néanmoins,
ces périodes ne sont pas prises en compte dans le calcul du salaire de référence moyen
(salaire annuel moyen) sur les 25 meilleures années, et donc dans le calcul de la pension.
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De plus, la premiére période de chomage non indemnisé est validée dans la limite d'un
an pour les personnes agées de moins de 55 ans. Les périodes ultérieures de chomage
involontaire non indemnisé sont validées dans la limite d’'une année seulement si elles
font suite a une période de chémage indemnisé. Les périodes de perception de l'aide
sociale (revenu minimum d’insertion) n’ouvrent droit a aucune majoration.

Dans les régimes professionnels obligatoires, les périodes de chémage permettent
d’accumuler des points de retraite si l'intéressé a cotisé a I'un de ces régimes avant de se
trouver au chémage. Ces points sont calculés en fonction d’un « salaire journalier de
référence », lequel est égal au dernier salaire percu (sur une base annuelle) divisé par 365.
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Résultats de la modélisation des retraites : France

[ Professionnel

[ Selon le revenu

[ Minimum

Niveau brut relatif des pensions

Taux brut de remplacement

2.5 1.25
20 4 1.00
15 | 4 0.75
10 | 0.50
05 0.25
0 0
0 025 050 075 100 125 150 175 200 0 025 050 0.75 100 125 150 175 2.00
Salaire individuel, en proportion du gain moyen Salaire individuel, en proportion du gain moyen
Net ~  =====- Brut
- Niveau relatif des pensions, brut et net Taux de remplacement, brut et net 105
20 -4 1.00
15 | 4 0.75
L[]
1.0 | A X ... 0.50
05 1 0.25
0 Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il 0
0 025 050 075 100 125 150 175 200 0 025 050 0.75 100 125 150 175 2.00
Salaire individuel, en proportion du gain moyen Salaire individuel, en proportion du gain moyen
Hommes Salarié 3 Salaire individuel, en multiple de la moyenne
Femmes (si différent) revenu médian| g 5 0.75 1 15 2
Niveau relatif brut des pensions 39.8 28.0 36.8 491 61.9 74.2
(en % du salaire moyen brut)
Niveau relatif net des pensions 515 36.8 47.8 60.8 75.3 89.2
(en % du salaire moyen net)
Taux de remplacement brut 49.1 55.9 49.1 491 41.3 37.1
(en % du salaire individuel brut)
Taux de remplacement net 62.8 69.8 62.6 60.8 53.5 494
(en % du salaire individuel net)
Patrimoine retraite brut 9.1 10.3 9.1 9.1 76 6.9
(en multiple du salaire individuel brut) 10.3 11.8 10.3 10.3 8.7 7.8
Patrimoine retraite net 8.5 9.8 85 8.1 6.7 6.0
(en multiple du salaire individuel brut) 96 11.2 9.7 9.2 7.6 6.8

Statlink sz http://dx.doi.org/10.1787/888932548029
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Grece

Indicateurs essentiels

Gréce : le systéeme de retraite

en 2008 Grece OCDE

Les pensions sont servies par un Salaire moyen — 23 900 27 800
2.2 o aan o . . . N usb 35000 40 600

régime public lié a la rémunération a ) . .
Dépenses publiques au titre  en % du PIB 11.9 7.0

deux composantes, auxquelles i s
s’ajoutent plusieurs pensions minimum/ Espérance de vie 2 la naissance 79.2 78.9
filets de protection sociale. 465 ans 82.6 83.1
Population de plus de 65 ans en % de la population d’age 29.1 23.6
actif

Statlink Sz http://dx.doi.org/10.1787/888932548998

Conditions d’ouverture des droits

L'age normal de la retraite est de 65 ans pour les hommes comme pour les femmes.
Pour percevoir la retraite a cet age, il faut au minimum 4 500 jours de cotisations (soit
I’équivalent de 15 ans). Les salariés qui ont a leur actif 11 100 jours ouvrables de cotisation
(37 ans) peuvent percevoir une retraite a taux plein quel que soit 'age de départ a la
retraite. Les personnes exercant des métiers pénibles ou dangereux et les femmes ayant
des enfants a charge ou des enfants handicapés bénéficient d’aménagements.

La pension minimum au titre de 'aide sociale requiert 15 années de cotisations.

Calcul des prestations
Régime lié da la rémunération : composante principale
Pour les personnes entrées sur le marché du travail a partir de 1993, la pension s’éléve

a 2 % du salaire pour chaque année de cotisation jusqu’a 35 ans. Le taux de remplacement
maximum est donc de 70 % pour les personnes qui partent a I’age normal ou plus tot.

Le salaire de référence correspond a la rémunération moyenne des cinq années
précédant le départ a la retraite. Cette rémunération (hors primes de Noél, de Paques et de
congés payés) est revalorisée en fonction des augmentations fixées par la politique
nationale des revenus et prise en compte pour le calcul du montant final de la retraite.

La retraite est plafonnée a quatre fois le PNB par habitant. En 2008, ce dernier
s’établissait comme suit :

du 1/01/2008 au 30/09/2008, 679.75 EUR, d’ou un montant maximal de 2 719 EUR et, du
1/10/2008 au 31/12/2008, 693.35 EUR, d’ou un montant maximal de 2 773.4 EUR pour la
retraite.

L’'ajustement des retraites mises en paiement est discrétionnaire. Depuis 2005, toutes
les pensions sont revalorisées au méme taux. Etant donné le manque de cohérence des
modalités récentes d’ajustement, les calculs du patrimoine retraite sont effectués sur la
base d’une indexation sur les prix.

Toutes les pensions sont versées sur 14 mois.
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III. GRECE

2007 2008
Inflation 29% 42%
Augmentations 3 % a partir du 1/01/08,
4% plus 2 % a partir du 1/10/08

Régime lié d la rémunération : composante complémentaire

La pension complémentaire a taux plein est égale a 20 % du salaire de référence dans
la composante principale du régime lié a la rémunération pour les actifs ayant 35 années
de cotisations. Pour des durées plus courtes, la pension est réduite au prorata, ce qui
implique un taux linéaire d’acquisition de droits de 0.57 %. Elle est majorée de '45€ par
année de cotisation (300 jours) au-dela des 35 ans.

Pension minimum

Le montant des retraites est revalorisé tous les ans dans le cadre de la politique des
revenus. En 2008, le montant des principaux types de pensions était le suivant :

@ a) pensions de vieillesse et d’invalidité : du 1/01/2008 au 30/09/2008 : 486.02 EUR ; et du
1/10/2008 au 31/12/2008 : 495.74 EUR.

b) pension de réversion : du 1/01/2008 au 30/09/2008 : 388.80 EUR ; et du 1/10/2008 au
31/12/2008 : 396.58 EUR.

Au cours de cette méme année, le montant minimum des retraites complémentaires
s’établissait comme suit :

@ a) pensions de vieillesse et d’invalidité : du 1/01/2008 au 30/09/2008 : 119.17 EUR ; et
du 1/10/2008 au 31/12/2008 : 121.55 EUR.

b) pension de réversion : du 1/01/2008 au 30/09/2008 95.33 : EUR et du 1/10/2008 au
31/12/2008 : 97.24 : EUR.

Régime sous conditions de ressources : prestations de solidarité sociale

Ce régime, mis en place en 1996, est un dispositif non contributif applicable sous
conditions de ressources aux retraités a faible revenu relevant de la plupart des régimes
(autres que le régime de retraite des agriculteurs).

Pour étre admis a bénéficier de ce régime, dénommé EKAS, il faut que le revenu net
total (de toutes provenances) soit inférieur a 7 750.42 EUR (en 2008). Le revenu imposable
total ne doit pas dépasser 9 042.16 EUR, et le revenu imposable total du ménage
14 070.23 EUR.

Revenu, limite inférieure (en EUR) 0 7058.42 7335.25 7519.75 7750.43
Prestation mensuelle (en EUR) 230.00 172.50 115.00 57.50 0

Variantes de carriére

Retraite anticipée

Une retraite anticipée est possible sous réserve d'une décote comme indiqué dans le
tableau ci-dessous. La réduction appliquée correspond a 1/200¢ par mois d’anticipation,
soit 6 % par an.
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Nombre d’années Age d’ouverture des droits Conditions

15 65 Pas de décote
15 60 Décote (1/200°)
37 Tous ages Pas de décote

Retraite différée

Il est possible de partir en retraite au-dela de I’dge normal, soit 65 ans, et la durée de
cotisation requise est de 35 ans. Dans la composante principale, les droits a prestations
sont acquis a un rythme plus élevé (3.3 %) jusqu’a I'age de 68 ans pendant trois ans au
plus ; les personnes restant en activité au-dela n’acquierent plus de droits supplémentaires
(taux de remplacement maximum de 80 %). La constitution des droits se poursuit dans la
composante complémentaire.

Le cumul emploi-retraite est autorisé a condition d’avoir au moins 55 ans. Dans ce cas,
la partie de la retraite mensuelle qui dépasse 733 EUR est réduite de 70 %. Les enfants a
charge donnent droit a une majoration.

Enfants

Depuis 2003, le premier enfant donne droit a une majoration d’un an (300 jours
d’assurance) et les deuxiéme et troisiéme enfants de deux ans (600 jours d’assurance)
chacun. Cette majoration, qui peut étre attribuée a I'un ou 'autre des parents, ne peut étre
prise en compte dans la durée d’assurance minimum ou, dans le cas ou les 37 années de
cotisations exigées sont réunies, dans la durée d’assurance de 4 500 ou 3 500 jours.

Chomage

Les périodes de chémage peuvent étre validées dans la limite de 200 jours pour
I’ensemble de la carriére. Si la période de chémage recouvre en partie les cinq dernieres
années servant de base au calcul du salaire ouvrant droit a pension, elle n’est pas prise en
compte et la période retenue pour le calcul de ce salaire est étendue d’autant.

Les chomeurs de longue durée (c’est-a-dire qui sont demandeur d’emploi depuis au
moins 12 mois consécutifs) 4gés d’au moins 60 ans (hommes) ou 55 ans (femmes) (ou 55 ou
50 ans, respectivement, s’ils exercaient un emploi pénible et dangereux) auxquels il
manque au maximum 1 500 jours pour pouvoir prétendre a une pension de vieillesse et/ou
une retraite complémentaire de I'IKA-ETAM ont aussi la possibilité de conserver leur
assurance jusqu’a ce qu’ils remplissent les conditions minimum exigées pour recevoir une
pension. Les cotisations sociales y afférentes sont payées par un compte spécial du Bureau
du travail (LAEK).
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Résultats de la modélisation des retraites : Gréce

Supplément

Niveau brut relatif des pensions

[ Selon le revenu

Taux brut de remplacement

0 025 050 075 100 1.25 150
Salaire individuel, en proportion du gain moyen

175 200 0

1.00

y 0.75

025 050 0.75 1.00 125 150 175 2.00
Salaire individuel, en proportion du gain moyen

Net ~ =====- Brut
25 Niveau relatif des pensions, brut et net Taux de remplacement, brut et net 105
Ny ————————+———— . —+——t—t——————— 4 1.00
15 | 4 0.75
10 | -1 0.50
05 1 0.25
O Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il 0
0 025 050 075 100 125 150 175 200 0 025 050 0.75 100 125 150 175 2.00
Salaire individuel, en proportion du gain moyen Salaire individuel, en proportion du gain moyen
Hommes Salarié 3 Salaire individuel, en multiple de la moyenne
Femmes (si différent) revenu médian 05 0.75 1 15 2
Niveau relatif brut des pensions 65.1 479 71.8 95.7 143.6 191.4
(en % du salaire moyen brut)
Niveau relatif net des pensions 814 63.7 87.9 111.2 155.3 195.5
(en % du salaire moyen net)
Taux de remplacement brut 95.7 95.7 95.7 95.7 95.7 95.7
(en % du salaire individuel brut)
Taux de remplacement net 110.3 113.6 110.5 111.2 106.8 104.2
(en % du salaire individuel net)
Patrimoine retraite brut 15.2 15.2 15.2 15.2 15.2 15.2
(en multiple du salaire individuel brut) 17.4 17.4 174 174 174 174
Patrimoine retraite net 14.2 15.1 13.9 13.2 12.3 11.6
(en multiple du salaire individuel brut) 16.3 17.4 16.0 15.2 14.1 13.3

Statlink sz http://dx.doi.org/10.1787/888932548067
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III. HONGRIE

Hongrie

Indicateurs essentiels

Hongrie : le systéme de retraite

en 2008 Hongrie OCDE
Le nouveau systéme associe un régime Salaire moyen HUF (en millions) 2.34 7.00
. g2 S . 2 q usb 13 600 40 600
public lié a la rémunération et des ) . .
L. . . . . . Dépenses publiques au titre  en % du PIB 91 7.0
régimes obligatoires par capitalisation i s
intégrale & cotisations définies. Il Espérance de vie a la naissance 73.3 78.9
s’applique aux nouveaux arrivants sur le 465 ans 79.9 83.1
marché du travail et aux personnes ayant Population de plus de 65 ans en % de la population d’age 25.6 23.6
au maximum 42 ans au moment de la actif
réforme. Les actifs plus dgés ont eu le StatLink sz hitp://dx.doi.org/10.1787/888932548998

choix entre ce régime mixte et un régime
public de retraite par répartition. La
modélisation suppose que les salariés
sont couverts par le régime mixte.

Conditions d’ouverture des droits

L’'age d’ouverture des droits a pension va étre progressivement relevé a 62 ans pour les
hommes comme pour les femmes (contre 60 et 55 ans, respectivement). Il a été reporté a
62 ans pour les hommes en 2000 et pour les femmes au début de 2009. A partir de 2010,
I’dge normal de la retraite, identique pour les deux sexes, sera repoussé progressivement
de maniére a atteindre 65 ans en 2022. La premiere cohorte de naissance concernée est
formée des personnes nées en 1952. En outre, 20 années d’activité sont exigées tant pour la
pension liée a la rémunération que pour la retraite minimum ; 15 années d’activité sont
requises pour percevoir une pension partielle.

La réforme du systeme a été mise en place en janvier 1998. Les personnes qui sont
passées volontairement au nouveau régime mixte avaient la possibilité, jusqu’a la fin de
I’année 2002, de revenir au régime de retraite par répartition. Cette possibilité était ouverte
a un petit nombre de personnes dont 1’dge est supérieur a 52 ans (c’est-a-dire 3%
seulement du nombre total d’affiliés) a la fin de 2009. Par ailleurs, I'obligation pour les
nouveaux arrivants sur le marché du travail d’adhérer a un fonds de pension privé a été
suspendue en 2002, mais rétablie en 2003.

Calcul des prestations
Régime lié a la rémunération
Pour les personnes couvertes par le régime mixte, le taux d’acquisition des droits est
de 1.22 % du salaire par année d’activité (sous réserve du plafond de cotisation indiqué ci-
dessous). Pour les personnes relevant uniquement du régime de retraite par répartition, ce
taux est de 1.65 %.
Le salaire de référence était la rémunération brute-nette (c’est-a-dire le salaire brut

minoré des cotisations salariales) pour toutes les années écoulées depuis 1988, avant d’étre
graduellement étendu a la totalité de la carriére. Depuis 2008, c’est la rémunération nette

260 PANORAMA DES PENSIONS 2011 : LES SYSTEMES DE RETRAITES DANS LES PAYS DE L’OCDE ET DU G20 © OCDE 2011


http://dx.doi.org/10.1787/888932548998

III. HONGRIE

qui sert de salaire de référence. En 2006, les salaires des années antérieures étaient
revalorisés en fonction du salaire moyen national jusqu’a deux ans avant la date du départ
a la retraite. Aucune des trois années de salaire précédant la retraite n’était revalorisée. Ces
modalités ont été modifiées a partir du 1¢' janvier 2008 de maniére a les revaloriser
intégralement (y compris, en 2009, jusqu’a ’année précédant la retraite). Au total, ces deux
modifications se soldent par une réduction voisine de 8 %.

Depuis 1992, la rémunération ouvrant droit a pension est plafonnée. Le plafond est
d’environ trois fois le salaire brut depuis 2005, mais il est fixé a 'avance. Il était de
19 500 HUF par jour en 2008.

Les pensions mise en paiement sont indexées depuis 2001 a 50 % sur les salaires et a
50 % sur les prix, mais elles ont bénéficié d’autres majorations au cas par cas.

A compter de 2010, les pensions seront indexées sur la croissance du PIB.

Croissance du PIB Prix a la consummation (%) Salaire net moyen par mois (%)
X-3% 100 =
3-4 % 80 20
4-5% 60 40
5 %-X 50 50

Un treiziéme mois de pension est versé depuis 2006. Tous les retraités y avaient droit
jusqu’en 2009. Depuis le 1¢ janvier 2009, les conditions d’ouverture des droits au 13¢ mois
ont été modifiées comme suit. La limite supérieure du montant du 13€ mois est fixée a
80 000 HUF et les critéres d’attribution ont été resserrés de maniere a le réserver aux
personnes qui ont atteint 62 ans, soit 'dge normal de la retraite. A 'exception des titulaires
d’une pension d’invalidité ou de réversion (sauf les pensions de veuvage provisoires), les
bénéficiaires en propre d'une pension qui n’ont pas atteint cet age n’ont plus droit au
13€ mois depuis 2009. La législation adoptée en mai 2009 a supprimé cette possibilité (les
bénéficiaires ne recoivent plus la seconde moitié de la prestation depuis novembre).
En 2010, le 13° mois de la pension sera purement et simplement aboli.

Pension minimum

Il existe une pension minimum qui en 2008 s’établissait a 28 500 HUF par mois
(environ 15 % du salaire moyen brut et quelque 18 % du salaire mensuel moyen net). Elle
est indexée de la méme facon que la pension liée a la rémunération, c’est-a-dire pour
moitié sur les prix et pour moitié sur le salaire moyen. Les régles applicables a la pension
minimum ont aussi évolué conformément aux modifications de décembre 2008, en vertu
desquelles le gouvernement arréte le montant minimum des pensions de vieillesse,
d’'invalidité et d’orphelin a compter de 2009. Selon les anciennes regles, le niveau de la
retraite minimum avait été relevé a la faveur de la revalorisation annuelle de janvier ; les
nouvelles laissent au gouvernement le soin de le fixer. Il est demeuré inchangé en 20009.

Cotisations définies

Depuis 2008, le taux de cotisation appliqué aux personnes membres d'un fonds de
pension s’établit comme suit (systéme mixte) :

Depuis 2004, environ 8 % du salaire brut ouvrant droit a pension sont réorientés vers
le régime par capitalisation pour les personnes relevant du régime de retraite mixte public-
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1€" pilier , retraite par répartition a 28 pilier, retraite par capitalisation

0,

prestations définies (%) a cotisations définies (%) Total (%)
Taux de cotisations patronales 24 0 24
Taux de cotisations salariales 1.5 8 9.5
Total 25.5 8 33.5

privé (soit par choix délibéré, soit par obligation). Ce pourcentage était de 6 % entre 1998
et 2002 et de 7 % en 2003. En 2008, le taux des cotisations patronales a été porté de 21 % a
24 % au total et celui des cotisations salariales de 8.5 % a 9.5 % au total. Ce relévement est
motivé uniquement par la nécessité de rééquilibrer le financement de la santé et des
retraites ; le budget des pensions d’invalidité a été transféré du Fonds de 'assurance santé
a celui du Fonds de l'assurance retraite (le taux de cotisation de 'assurance santé a été
réduit dans les mémes proportions, de telle sorte que la charge totale des cotisations
supportée par les employeurs et les salariés n’augmente pas).

Le capital constitué doit étre converti en rente lors du départ en retraite. D’apres la
législation en vigueur, cette rente doit étre soumise a une indexation suisse selon les
mémes modalités que le régime public. Le calcul des taux de rente doit se baser sur des
tables de mortalité unisexe. Actuellement (fin 2009), la Hongrie est en train d’élaborer une
nouvelle législation sur les institutions du systéme de retraite privé et les rentes servies. Il
est prévu que les prestations de ce pilier commenceront en 2013.

Variantes de carriére

Retraite anticipée

En 2008, il était possible de partir en retraite anticipée sans réduction actuarielle a
60 ans pour les hommes et a 57 pour les femmes. L'age de la retraite ayant été harmonisé
a 62 ans en 2009, les femmes peuvent partir en préretraite a 59 ans et les hommes a 60. La
nouvelle législation adoptée va reporter progressivement 1'dge de départ en retraite
anticipée a 63 ans.

La nouvelle législation durcit en outre les régles d’ouverture des droits a une retraite
anticipée a partir de 2010 tout en repoussant 'dge normal de la retraite.

A condition de pouvoir justifier de 37 années d’activité et de cesser toute activité
rémunérée, les hommes nés apres le 31 décembre 1950 et les femmes nées apres le
31 décembre 1958 peuvent partir a la retraite avec deux ans d’avance moyennant une
décote. La pension est réduite de 0.3 % par mois manquant si le demandeur a un an de
moins que I’age auquel il devrait partir a la retraite. S'il en est éloigné de plus d’un an, il voit
sa pension minorée de 3.6 %, auxquels s’ajoute 0.4 % par mois manquant supplémentaire.

Retraite différée

Il est possible de retarder la liquidation de la retraite liée a la rémunération. La pension
est majorée de 0.5 % par mois de report.

Enfants

Entre 1988 et 1998, les périodes consacrées a I’éducation des enfants étaient validées
dans le régime par répartition. Tous les salaires pergus depuis 1988 sont inclus dans
I'assiette de calcul de la retraite et ces périodes ne sont plus validées car cela aurait pour
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effet de diminuer le salaire moyen pris en compte pour le calcul de la pension (ces
prestations ne sont pas prises en compte dans le calcul de la pension).

Depuis 1998, des cotisations doivent étre payées au titre des prestations familiales, qui
sont incorporées dans l'assiette de calcul de la retraite sileur prise en compte est favorable
a l'assuré.

Les parents peuvent prétendre aux prestations suivantes : indemnités de maternité,
indemnité de garde d’enfant, allocation de garde d’enfant et allocation d’éducation.

Les indemnités de maternité, dites de grossesse-accouchement (terhességi gyermekdgyi
segély) sont versées aux femmes pendant 24 semaines (168 jours). Elles sont égales a 70 %
du salaire brut moyen journalier de 'année précédente. L'indemnité de garde d’enfant
(gyermekgondozdsi dij) peut étre demandée par I'un des parents le jour suivant I'expiration
des indemnités de maternité ; cette prestation est versée jusqu’au deuxiéme anniversaire
de I'enfant (soit une durée maximale de 24 mois). Elle s’éleve a 70 % du salaire brut moyen
journalier de 'année précédente dans la limite de deux fois le salaire minimum
(96 600 HUF en 2008). I est obligatoire d’acquitter des cotisations de retraite individuelles
dont le taux était de 9.5 % en 2008. L'allocation de garde d’enfant (gyermekgondozdsi segély)
est versée a celui des parents qui s’occupe de I'enfant jusqu’a son troisieme anniversaire
(donc pendant 36 mois au plus) ou, en cas de jumeaux, jusqu’a la fin de 'année ot ils
atteignent 1'adge scolaire ou, pour un enfant gravement handicapé ou souffrant d’une
maladie permanente, jusqu’a son dixiéme anniversaire (120 mois maximum). Par mois,
elle équivaut au minimum vieillesse (28 500 HUF en janvier 2008) quel que soit le nombre
d’enfants et, pour des jumeaux, elle est doublée indépendamment du nombre de jumeaux
que comprend la famille. Apres le premier anniversaire de I'enfant, les grands-parents
peuvent aussi demander a bénéficier de cette prestation. Il est obligatoire de verser des
cotisations de retraite individuelles, dont le taux était de 9.5 % en 2008. L'allocation
d’éducation (gyermeknevelési tamogatds) est accordée a celui des parents qui s’occupe de
I'enfant et éleve au moins trois enfants mineurs entre le troisieme et le huitiéme
anniversaire du plus jeune d’entre eux (durée maximale de 60 mois). Par mois, elle
équivaut au minimum vieillesse quel que soit le nombre d’enfants.

Le total des périodes d’inactivité n’est pas plafonné et les droits ne sont pas cumulés,
encore qu'ils dépendent de 1'dge et du nombre des enfants, ainsi que de la composition de
la famille.

En 2008, les cotisations de retraite afférentes aux prestations familiales étaient
acquittées comme suit :

Cotisations individuelles Cotisations employeur Cotisations de I'Etat
Indemnités de maternité - -
Indemnité de garde d’enfant X - X
Allocation de garde d’enfant X - X
Allocation d’éducation X - X

Chomage
Les demandeurs d’emploi sont couverts par le systeme de retraite liée a la
rémunération. En général, les périodes de chomage sont validées. Pour ces périodes, le
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salaire de référence correspond i) aux allocations chomage ou ii) a la moyenne des salaires
antérieurs et ultérieurs si celle-ci est plus favorable.

Les demandeurs d’emploi agés peuvent recevoir des allocations de préretraite
spéciales s’ils ont percu des indemnités de chdmage pendant 140 jours, s’il vont atteindre
I’dge d’ouverture des droits a retraite dans un délai de cinq ans, s’ils ont épuisé leurs
allocations chdmage dans les huit années précédant ’age d’ouverture des droits a pension
et s’ils ont cotisé au régime de retraite pendant au moins 20 ans.
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Résultats de la modélisation des retraites : Hongrie
1 cD [ Selon le revenu
Niveau brut relatif des pensions Taux brut de remplacement
2.5 1.25
20 4 1.00
15 | 4 0.75
10 | -4 0.50
05 0.25
0 0
0 025 050 075 100 125 150 175 200 0 025 050 0.75 100 125 150 175 2.00
Salaire individuel, en proportion du gain moyen Salaire individuel, en proportion du gain moyen
Net ~ =====- Brut
- Niveau relatif des pensions, brut et net Taux de remplacement, brut et net 105
20 -4 1.00
15 | e ]
10 | -1 0.50
05 1 0.25
O Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il 0
0 025 050 075 100 125 150 175 200 0 025 050 0.75 100 125 150 175 2.00
Salaire individuel, en proportion du gain moyen Salaire individuel, en proportion du gain moyen
Hommes Salarié 3 Salaire individuel, en multiple de la moyenne
Femmes (si différent) revenu median 05 0.75 1 15 2
Niveau relatif brut des pensions 56.1 37.9 56.9 75.8 113.8 151.7
(en % du salaire moyen brut)
Niveau relatif net des pensions 83.6 59.8 84.5 106.0 139.8 178.5
(en % du salaire moyen net)
Taux de remplacement brut 75.8 75.8 75.8 75.8 75.8 75.8
(en % du salaire individuel brut)
Taux de remplacement net 99.5 96.3 99.9 106.0 103.2 102.9
(en % du salaire individuel net)
Patrimoine retraite brut 10.6 10.6 10.6 10.6 10.6 10.6
(en multiple du salaire individuel brut) 13.3 13.3 13.3 13.3 13.3 13.3
Patrimoine retraite net 9.8 10.3. 9.7 9.2 8.0 7.7
(en multiple du salaire individuel brut) 122 12.9 12.2 11.4 10.1 9.6

Statlink sz http://dx.doi.org/10.1787/888932548086
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Irlande

Indicateurs essentiels

Irlande : le systeme de retraite

en 2008 Irlande OCDE
Le régime public de retraite est un Sdalrelmoyen . 40300 27300
P . . usb 59700 40 600
régime de base qui verse une pension ) . .
forfaitaire i Dépenses publiques au titre  en % du PIB 3.6 7.0
orfaitaire a toute personne remplissant i
les conditions de cotisation requises. Par Espérance de vie 3 la naissance 79.9 78.9
ailleurs, une pension sous conditions de 465 ans 83.3 83.1
ressources offre un filet de protection Population de plus de 65 ans en % de la population d’age 18.0 23.6
aux personnes dgées a faibles revenus. actif
Plus de la moitié des salariés sont Statlink sz=r http://dx.doi.org/10.1787/888932548998
couverts par des régimes professionnels
facultatifs.

Conditions d’ouverture des droits

La pension d’Etat (contributive) est due & partir de ’dge de 66 ans tandis que la pension
d’Etat (régime de transition) est servie & partir de 65 ans. Pour avoir droit aux deux
prestations a taux plein, il faut pouvoir justifier en moyenne de 48 semaines validées (par
cotisation ou non) par an sur toute la durée de la vie active. Le montant de la retraite est
réduit en cas de carriére incompléte. Cependant, la pension d’Etat (contributive) requiert
une moyenne d’au moins dix semaines de cotisations par an, tandis que la pension d’Etat
(de transition) en exige au moins 24 par an. De plus, la durée totale de cotisation doit étre
d’au moins 260 semaines de cotisations versées (et non validées), ce qui équivaut a cing
ans de couverture a taux plein.

La pension soumise a conditions de ressources est due a partir de 66 ans.

Calcul des prestations
Régime de base

Le montant maximal de la pension d’Etat (contributive) et de la pension d’Etat (de
transition) est de 223.30 EUR par semaine dans un cas comme dans l'autre (versé pendant
53 semaines par an) en 2008, soit 28.9 % du salaire moyen (par référence au salaire moyen
mesuré par 'OCDE). En outre, il s’y ajoute 148.80 EUR pour un adulte a charge en age de
travailler et 200 EUR pour une personne a charge d’au moins 66 ans). Les pensions sont
généralement revalorisées une fois par an sur décision du gouvernement dans le cadre du
budget annuel. Ces derniéres années, les revalorisations ont été supérieures a la hausse
des salaires.

Les retraités bénéficient de nombreuses prestations en nature. Le gouvernement
estime la valeur de ces biens et services a 950 EUR par an hors prestations d’assurance
maladie (on notera que la modélisation prend en compte uniquement les prestations en
especes et non les prestations en nature).
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Régime ciblé

Le montant maximum de la prestation soumise a conditions de ressources est de
212 EUR par semaine pour une personne seule, auxquels s’ajoutent, pour 2008, 140.10 EUR
pour un adulte a charge. La pension d’une personne seule représente 27 % du salaire
moyen. Lors du calcul des ressources, il est appliqué une franchise de faible montant
(30 EUR par semaine), a laquelle s’ajoute une franchise supplémentaire de 200 EUR ; sinon,
la prestation est dégressive a proportion du revenu (100 %). Un critére de patrimoine
s’applique également : tout capital supérieur a 20 000 EUR est converti en revenu par
application d’'une formule standard.

Pensions privées facultatives

Il existe une retraite complémentaire facultative que I'on suppose étre a cotisations
définies. Par hypothese, le taux de cotisation est égal a 10 %.

Variantes de carriére
Retraite anticipée

Il est impossible d’obtenir une pension avant '’dge normal d’ouverture des droits.

Retraite différée

Pendant un an, il est possible de combiner un revenu d’activité avec la pension d’Etat
(de transition) a condition que le salaire soit inférieur a 38 EUR par semaine. La pension
d’Etat (contributive) n’est toutefois soumise a aucun critére de ressources. Il n’est pas
possible de différer la liquidation des droits a pension.

Enfants

Les périodes de suspension d'une activité rémunérée consacrées a ’éducation des
enfants n’'influent aucunement sur les droits a pension au titre du régime public.

Chomage
Les périodes de chdmage n’influent nullement sur les droits a pension au titre du
régime public.

PANORAMA DES PENSIONS 2011 : LES SYSTEMES DE RETRAITES DANS LES PAYS DE L'OCDE ET DU G20 © OCDE 2011 267



III. IRLANDE
Résultats de la modélisation des retraites : Irlande
[ De base
Niveau brut relatif des pensions Taux brut de remplacement
2.5 1.25
20 4 1.00
15 | 4 0.75
10 | -1 0.50
05 | 1 0.25
0 Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il 0
0 025 050 075 1.00 125 150 175 200 O 025 050 075 1.00 1.25 150 175 2.00
Salaire individuel, en proportion du gain moyen Salaire individuel, en proportion du gain moyen
Net ~  =====- Brut
. Niveau relatif des pensions, brut et net Taux de remplacement, brut et net 105
20 | -4 1.00
15 | 1 0.75
10 | -1 0.50
05 | 0.25
0 Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il 0
0 025 050 075 1.00 125 150 175 200 0O 025 050 0.75 1.00 125 150 175 2.00
Salaire individuel, en proportion du gain moyen Salaire individuel, en proportion du gain moyen
Hommes Salarié 3 Salaire individuel, en multiple de la moyenne
Femmes (si différent) revenu median 05 0.75 1 15 2
Niveau relatif brut des pensions 29.0 29.0 29.0 29.0 29.0 29.0
(en % du salaire moyen brut)
Niveau relatif net des pensions 35.8 35.8 35.8 35.8 35.8 35.8
(en % du salaire moyen net)
Taux de remplacement brut 349 57.9 38.6 29.0 19.3 14.5
(en % du salaire individuel brut)
Taux de remplacement net 40.8 60.8 445 35.8 26.8 21.2
(en % du salaire individuel net)
Patrimoine retraite brut 6.8 114 7.6 57 3.8 2.8
(en multiple du salaire individuel brut) 83 13.7 9.1 6.9 4.6 34
Patrimoine retraite net 6.8 114 7.6 57 3.8 2.8
(en multiple du salaire individuel brut) 83 13.7 9.1 6.9 4.6 34
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Islande

Indicateurs essentiels
Islande : le systéeme de retraite o .
en 2008 stande
Le systéme public de retraite est Salaire moyen ISK (en millions) 4.07 3.57
. 2 202 . 2 g usb 46 200 40 600

composé de trois éléments : un régime ) . .
de b d di itif N Dépenses publiques au titre  en % du PIB 1.9 7.0

e base et deux dispositifs soumis a i
conditions de ressources. On trouve Espérance de vie 3 la naissance 81.7 78.9
également des régimes professionnels 465 ans 84.5 83.1
obligatoires avec une formule hybride Population de plus de 65 ans en % de la population d’age 19.5 23.6
(quoiqu’essentiellement a prestations actif
définies). Statlink sz=r http://dx.doi.org/10.1787/888932548998

Conditions d’ouverture des droits

L'age normal de la retraite est de 67 ans. Quarante années de résidence sont
nécessaires pour percevoir une retraite de base a taux plein. Pour des durées de résidence
plus courtes, la pension est réduite prorata temporis : la durée minimum exigée est de trois
ans entre 16 et 66 ans. L'age de la retraite est également de 67 ans pour les bénéficiaires des
régimes professionnels du secteur privé, mais de 60 ans pour les gens de mer exercant leur
meétier depuis au moins 25 ans.

Calcul des prestations
Régime de base

Le montant de la retraite de base a taux plein est de 25 700 ISK par mois, soit environ
8 % du salaire moyen. Cette prestation est soumise a conditions de ressources : elle est
dégressive a partir du moment ou les revenus (autres que celui de la retraite
complémentaire) excédent 2 296 111 ISK, soit 56 % du salaire moyen, et elle est suspendue
lorsqu'’ils atteignent 3 324 111 ISK. Cette condition de ressources s’applique uniquement
aux revenus autres que les pensions, a savoir aux revenus du travail ou de I'aide sociale,
ainsi qu’a 50 % du revenu du capital.

Régime ciblé

Le deuxieme élément est le complément de retraite. Le montant maximum de cette
prestation est de 81 100 ISK par mois pour une personne seule, soit environ 24 % du salaire
moyen. Elle est dégressive a partir du moment ou le revenu annuel excede 1 842 000 ISK
par an (quelque 45 % du salaire moyen). Toutefois, la pension de base n’a aucune incidence
sur le montant du complément de retraite. Le taux de dégressivité appliqué a ce
complément en fonction du revenu est de 45 %.

Le niveau de la prestation est révisé tous les ans en fonction du Budget de I'Etat en
vigueur. La révision tient compte des salaires du secteur public (qui est ici supposée
identique a celle de I'hypothése standard de croissance des salaires a I’échelle nationale) et
du niveau des prix mesuré par l'indice du coft de la vie.
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Retraite professionnelle obligatoire

Les régimes d’entreprise sont obligatoires. La loi leur impose un taux de
remplacement de 56 % pour 40 années de cotisations, ce qui donne un taux d’acquisition
de droits de 1.4 % par année d’activité. La couverture est obligatoire de 16 a 70 ans. Dans ce
calcul, la base de rémunération est la moyenne des salaires sur la durée de la vie active par
année de cotisation. Le salaire ouvrant droit a pension n’est pas plafonné. Les salaires
antérieurs sont revalorisés en fonction de la hausse des prix, plus un taux d’intérét de
3.5 %.

De par la loi, les retraites professionnelles mises en paiement doivent étre indexées
sur la hausse des prix a la consommation.

Dans la pratique, de nombreux régimes versent davantage que le minimum légal
indiqué ci-dessus et introduisent habituellement dans le systéme un élément mixte de
cotisations définies/prestations définies. La cotisation minimum aux régimes
professionnels s’éleve a 12 % du salaire, soit 4 % acquittés par le salarié et 8 % par
I’employeur. Les cotisations versées au-dela du niveau nécessaire pour financer les
prestations légales décrites ci-dessus peuvent étre utilisées pour accroitre les droits au titre
des régimes a prestation définie ou transférées vers des comptes individuels a cotisations
définies. Toutefois, la modélisation ne porte que sur la composante obligatoire et non sur
ses prestations non prévues par la loi, qui ne sont pas garanties.

Variantes de carriére

Retraite anticipée

Dans le régime professionnel obligatoire, les regles relatives a la retraite anticipée
varient selon les fonds en fonction de leur composition. Dans le secteur privé, I'dge normal
de la retraite est de 67 ans et un départ anticipé est possible a 65 ans. D’une fagon générale,
les retraites sont réduites de 7 % par année d’anticipation.

Ni le régime de base, ni les régimes ciblés n’autorisent une retraite anticipée.

Retraite différée

Dans le régime professionnel obligatoire, les travailleurs peuvent ajourner leur départ
a la retraite jusqu’a 70 ans, avec augmentation de la pension de 9 % par année de report.
Les travailleurs qui retardent leur départ a la retraite continuent de cotiser et d’acquérir
des droits supplémentaires. Dans certains cas, la durée totale de cotisation est plafonnée a
32 ans.

Ceux qui ont commencé a avoir droit a une pension a partir du 1¢' janvier 2007
peuvent en différer le bénéfice jusqu’a ’age de 72 ans, son montant étant majoré de 0.5 %
par mois de report du versement de la pension.

Enfants

La retraite de base soumise a condition de résidence et les régimes ciblés protegent
automatiquement les femmes interrompant une activité rémunérée pour prendre soin de
leurs enfants. Les absences motivées par 'éducation des enfants ne donnent droit a
aucune majoration spécifique. Les régimes de retraite professionnels ne prévoient aucune
disposition pour les femmes obligées d’interrompre leur activité pour élever leurs enfants.
Le systéme d’aide sociale de I’Etat assure des prestations aux parents (hommes ou
femmes) qui sont obligés de s’occuper d’enfants handicapés ou souffrant de maladies
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chroniques. Ces prestations sont aussi accordées aux personnes qui ont a prendre soin de
parents proches (ex. : fils ou fille adulte s’occupant d'un parent agé).

Chomage

L'assiette des cotisations sur laquelle est prélevée la cotisation minimum de 10 %
inclut les indemnités de chémage et le salaire, a 'exclusion de toutes les autres
prestations.
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Résultats de la modélisation des retraites : Islande

1 Professionnel 1 De base Il Cible
Niveau brut relatif des pensions Taux brut de remplacement

2.5 1.25
20 | -4 1.00
15 | 4 0.75
10 -4 0.50
05 -4 0.25
0 Il Il Il Il Il Il Il 0

0 025 050 075 100 125 150 175 200 0 025 050 075 1.00 125 150 175 2.00

Salaire individuel, en proportion du gain moyen

Salaire individuel, en proportion du gain moyen

Net ~  =====- Brut
- Niveau relatif des pensions, brut et net
20
15 |
10 | -1 0.50
05 1 0.25
0 Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il 0
0 025 050 075 1.00 125 150 175 200 0 025 050 075 1.00 125 150 175 2.00
Salaire individuel, en proportion du gain moyen Salaire individuel, en proportion du gain moyen
Hommes Salarié 3 Salaire individuel, en multiple de la moyenne
Femmes (si différent) revenu median 05 0.75 1 15 2
Niveau relatif brut des pensions 88.4 725 85.7 96.9 130.4 171.4
(en % du salaire moyen brut)
Niveau relatif net des pensions 934 79.1 91.0 101.1 131.2 168.0
(en % du salaire moyen net)
Taux de remplacement brut 109.1 144.9 114.2 96.9 87.0 85.7
(en % du salaire individuel brut)
Taux de remplacement net 111.7 139.0 116.0 1011 91.7 90.2
(en % du salaire individuel net)
Patrimoine retraite brut 18.5 255 19.5 16.1 141 13.9
(en multiple du salaire individuel brut) 20.7 28.8 21.9 18.0 15.8 15.5
Patrimoine retraite net 14.0 20.0 14.8 12.0 10.2 9.7
(en multiple du salaire individuel brut) 15.7 22.5 16.6 134 11.3 10.9
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Israel

Indicateurs essentiels

Israél : le systeme de retraite

en 2008 Israél OCDE
La pension d’Etat est formée d’une Salaire moyen ILS 112 400 145700
: ) . usb 31300 40 600
assurance universelle et d’'une garantie ) . .
d . . diti d Dépenses publiques au titre  en % du PIB 4.8 7.0
e revenu soumise a conditions de i
ressources. Jusqu'en 2008, les retraites Espérance de vie 3 la naissance 80.7 78.9
du deuxiéme pilier étaient fréquentes, 465 ans 84.0 83.1
mais facultatives. Depuis janvier 2008, il Population de plus de 65 ans en % de la population d’age 185 23.6
est obligatoire de cotiser a des régimes actif
de retraite a cotisations définies. Statlink sz=r http://dx.doi.org/10.1787/888932548998

Conditions d’ouverture des droits

L'age auquel il est possible de faire valoir ses droits a la retraite au titre du régime NII
a été repoussé en 2004, de 65 a 67 ans pour les hommes et de 60 a 64 ans pour les femmes.
L'age de laretraite atteint 67 ans pour les hommes en 2009, et 62 ans pour les femmes, pour
lesquelles il sera de 64 ans en 2017. Le revenu d’activité admis pour percevoir une pension
est plafonné jusqu’a I’dge de 70 ans pour les hommes et, depuis 2009, jusqu’a 67 ans pour
les femmes (cet 4ge doit étre porté ultérieurement a 70 ans).

Calcul des prestations
Pension de vieillesse

Les personnes couvertes par le systéme cotisent a hauteur de 3.5 % de leur salaire sur
la partie inférieure a 60 % de la moyenne nationale (7 663 ILS en janvier 2008) et de 12 % au-
dela.

Le revenu minimum soumis a cotisations est égal au salaire minimum (3 585 ILS). Les
personnes qui gagnent moins paient autant de cotisations que si elles touchaient le salaire
minimum.

Le salaire soumis a cotisations est plafonné a cinqg fois le salaire national moyen au
1¢T janvier de chaque année.

Sécurité sociale

Un retraité vivant seul percoit une pension de vieillesse égale a 16.5 % du montant de
base par mois et un couple 24.8 %. Le montant de base de la pension de vieillesse est de
7 352 ILS.

Au-dela de dix ans, une « surcote a l'ancienneté » est accordée et la pension est
majorée de 2 % par année de cotisation dans la limite de 50 % de son montant.

Le complément de revenu est versé si le revenu, retraite incluse, est inférieur au seuil
de subsistance. Son taux varie entre 28.8 % et 62.9 % du montant de la pension de vieillesse
de base mensuelle selon le statut matrimonial et le nombre d’enfants. Le montant
résultant de ce calcul est ensuite majoré de 7 %.
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Sil'intéressé percoit des prestations d’un régime a cotisations définies, la garantie de
revenu est réduite de 60 %.

Cotisations définies

Depuis janvier 2008, la partie de la rémunération inférieure au salaire moyen de tous
les salariés est soumise a cotisations obligatoires. A 1'origine, le taux de cotisation était
modeste (2.5 % au total), mais il est prévu de le porter a 15 % (5 % pour les salariés et 10 %
pour les employeurs) d’ici a 2013. La moitié des cotisations versées par les employeurs sert
aussi a alimenter 'assurance licenciement qui, si elle est utilisée, entraine une diminution
de la pension.

Minimum vieillesse

Le minimum vieillesse est couvert par la sécurité sociale (voir ci-dessus).

Variantes de carriére
Retraite anticipée

Il n’est pas possible de percevoir une pension avant 'dge normal de la retraite.

Retraite différée

La pension est majorée de 5 % par année de report.
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Résultats de la modélisation des retraites : Israél

1 ¢D [ De base
Niveau brut relatif des pensions Taux brut de remplacement
2.5 1.25
20 4 1.00
15 | 4 0.75
10 | -4 0.50
05 4 0.25
0 Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il 0
0 025 050 075 1.00 125 150 175 200 O 025 050 075 1.00 1.25 150 175 2.00
Salaire individuel, en proportion du gain moyen Salaire individuel, en proportion du gain moyen
Net ~  =====- Brut
Niveau relatif des pensions, brut et net
2.5 1.25
20 -4 1.00
15 | 4 0.75
10 | S~ 0.50
05 b 4 0.5
0 Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il 0
0 025 050 075 1.00 125 150 175 200 0 025 050 075 1.00 125 150 175 2.00
Salaire individuel, en proportion du gain moyen Salaire individuel, en proportion du gain moyen
Hommes Salarié 3 Salaire individuel, en multiple de la moyenne
Femmes (si différent) revenumédian| g5 0.75 1 15 2
Niveau relatif brut des pensions 69.1 50.1 65.4 69.6 69.6 69.6
(en % du salaire moyen brut) 60.7 44.9 57.7 61.2 61.2 61.2
Niveau relatif net des pensions 7.7 58.7 741 78.2 78.2 78.2
(en % du salaire moyen net) 69.4 534 66.3 69.8 69.8 69.8
Taux de remplacement brut 85.3 100.1 87.2 69.6 46.4 34.8
(en % du salaire individuel brut) 75.0 89.9 76.9 61.2 40.8 30.6
Taux de remplacement net 92.2 103.0 93.7 78.2 56.7 452
(en % du salaire individuel net) 82.3 93.6 83.9 69.8 50.6 40.4
Patrimoine retraite brut 135 15.9 13.8 11.0 7.4 55
(en multiple du salaire individuel brut) 14.5 17.4 14.9 11.8 7.9 5.9
Patrimoine retraite net 12.8 15.6. 13.1 104 6.9 5.2
(en multiple du salaire individuel brut) 13.9 17.3 14.3 11.3 7.5 57

Statlink sz http://dx.doi.org/10.1787/888932548181
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Italie

Indicateurs essentiels

Italie : le systeme de retraite

en 2008 Italie OCDE
Le nouveau systéme de retraite italien Sdalrelmoyen . 26:300 27,800
. usb 38500 40 600
repose sur des comptes notionnels. Le ] i )
Dépenses publiques au titre  en % du PIB 141 7.0

taux de rendement des cotisations est lié i s

a la croissance du PIB. Au moment de la Espérance de vie 3 la naissance 81.1 78.9
retraite, le capital notionnel constitué est 465 ans 84.5 83.1
converti en rente en tenant compte de Population de plus de 65 ans en % de la population d’age 33.0 23.6

I’espérance de vie moyenne a ce actif

moment-la. 11 s’applique intégralement StatLink sz hitp://dx.doi.org/10.1787/888932548998
aux personnes entrées sur le marché du
travail a partir de 1996.

Conditions d’ouverture des droits

Dans le nouveau systéme, I’dge normal de la retraite sera, a compter de 2008, de 60 ans
pour les femmes et 65 ans pour les hommes.

Calcul des prestations

Le taux de cotisation des salariés des secteurs public et privé est de 33 % pour le
régime contributif, un tiers des cotisations étant a la charge du salarié et deux tiers a celle
de I'employeur ; le montant de la pension est le produit de deux facteurs : le montant total
des cotisations acquittées sur I’ensemble de la carriére, lesquelles sont capitalisées a un
taux égal a la progression du PIB nominal (en appliquant une moyenne mobile sur cinq
ans) et le coefficient de conversion, principalement déterminé en fonction des probabilités
de déces, des probabilités de survie du conjoint et du nombre d’années durant lesquelles
ce dernier touchera une pension de réversion. Les prestations sont donc étroitement liées
a 'age de départ a la retraite : plus cet dge est bas, plus le montant de la pension est bas.

Le coefficient de conversion est révisé tous les trois ans. Il est calculé entre 57 et
65 ans, mais il est impossible de partir a la retraite avant 65 ans, a2 moins que les conditions
d’ouverture des droits fixées par la législation en vigueur soient remplies et que le montant
de la pension soit au moins égal a 1.2 fois I’allocation de vieillesse.

L'hypothese de base de la modélisation pour ’ensemble des pays correspond a une
hausse des salaires réels de 2 % par an. Etant donné la diminution attendue de la
population active en Italie, une croissance du PIB réel de 1.6 % par an est une hypothese
cohérente.

Pour les salariés, la rémunération minimum pour le calcul des cotisations était de
177.42 EUR par semaine (35 % du salaire moyen) en 2008. Dans le nouveau systéme, le
salaire pris en compte pour les prestations est plafonné a 88 669 EUR par an, soit un peu
plus de 337 % du salaire moyen.
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Lindexation des pensions mises en paiement est complexe dans la mesure ou les
pensions modestes bénéficient d’un traitement plus généreux que les pensions élevées.
En 2008, les prestations n’excédant pas cinq fois la pension minimum étaient
intégralement indexées sur les prix. Ce seuil (pris en compte pour 'indexation des retraites
en 2008) s’élevait a 2 180.70 EUR par mois en 2007. Les prestations comprises entre cing et
huit fois la pension minimum sont revalorisées a hauteur de 75 % de la hausse des prix. Les
pensions ne sont pas indexées au-dela de ce seuil. A compter de janvier 2009, les
prestations n’excédant pas cing fois la pension minimum sont intégralement indexées sur
les prix. Ce seuil (pris en compte pour 'indexation des retraites en 2009) était de
2 217.80 EUR par mois en 2008. Au-dela, les pensions mises en paiement sont revalorisées
a hauteur de 75 % de l'inflation.

Régime facultatif

Il existe aussi un systéme de retraite complémentaire facultatif. Il se compose a la fois
de fonds ouverts et de fonds fermés mis sur pied dans le cadre d'une convention collective.
Les fonds fermés peuvent étre financés a la fois par les salariés et les employeurs, ainsi que
par le dispositif de financement des indemnités de fin de contrat (Trattamento di fine
rapporto, ou TFR). Les fonds ouverts servent une rente basée sur les cotisations. Le taux de
cotisation du dispositif TFR actuellement en vigueur est de 6.91 %. Le nombre de salariés
affiliés a un fonds de pension privé est encore faible. C’est pourquoi la loi de finances
de 2007 a anticipé (@ quelques changements prés) la réforme des retraites récemment
votée, qui instaurait des mesures supplémentaires pour accélérer la montée en puissance
du deuxieme pilier : a) des incitations fiscales plus généreuses et b) le principe de l'accord
tacite au transfert automatique du TFR privé. Cette derniere disposition signifie
notamment que le capital constitué au titre des indemnités de fin de contrat doit étre
transféré a des fonds de pension privés a moins que l'intéressé ne fasse expressément part
de son refus. L'affiliation a un fonds de pension privé demeure toutefois facultative.

Aide sociale

La pension minimum est supprimée pour les personnes qui relevent uniquement du
nouveau régime, c’est-a-dire qui sont arrivées sur le marché du travail apres 1996.
Cependant, les retraités dont le revenu est inférieur au niveau de l'aide sociale peuvent
prétendre a 65 ans a une prestation soumise a conditions de ressources. En 2008, la
prestation d’aide sociale (assegno sociale), suppléments compris, s’éléve a 5 310.63 EUR.
Pour les personnes de plus de 70 ans, ce montant passe a 7 540 EUR. Ces chiffres équivalent
respectivement a 20 % et 29 % du salaire moyen.

Variantes de carriére

Retraite anticipée

Dans l'ancien systéme, il était possible de prendre sa retraite a 57 ans a condition
d’avoir cotisé pendant 35 ans. Depuis janvier 2008, I’dge minimum est repoussé a 58 ans
(59 pour les travailleurs indépendants). Une réforme récente, approuvée dans le cadre du
budget 2008, instaure un systéme de quotas en fonction de 1'dge et de la durée de
cotisation (ancienneté) de telle sorte que I’dge minimum pour partir en retraite anticipée
(pension d’ancienneté) soit porté de 57 a 61 ans en 2013 (voir tableau).

Il restera toutefois possible de partir a n'importe quel dge avec 40 ans de cotisations.
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Salariés Travailleurs indépendants
Quota Age Quota Age
Du 01/07/2009 au 31/12/2010 95 59 96 60
Du 01/01/2011 au 31/12/2012 96 60 97 61
Depuis le 01/01/2013 97 61 98 62

Retraite différée

Les femmes ont le droit de continuer a travailler jusqu’a I’age normal de la retraite fixé
pour les hommes. La retraite a 65 ans n’est pas obligatoire, mais les employeurs ont le droit
de se séparer des salariés qui atteignent cet dge. Depuis janvier 2009, il est possible de
cumuler un revenu d’activité avec une retraite. S’agissant des pensions servies par le
régime contributif, il est possible de combiner intégralement un revenu d’activité et une
pension de vieillesse a) pour les retraités comptant au moins 40 ans de cotisations ; et b)
pour les retraités 4gés d’au moins 65 ans (hommes) ou 60 ans (femmes).

Il est possible de reporter la liquidation des droits a pension apres 65 ans ; cependant
le coefficient de conversion reste le méme et la prestation n’augmente que par
accumulation des nouvelles cotisations et leur capitalisation (virtuelle) sur une ou
plusieurs années supplémentaires.

Enfants

La pension est majorée pour les meres de famille, qui bénéficient d'un coefficient de
conversion plus favorable. Pour les meres d’un ou deux enfants, celui-ci est égal au
coefficient qui correspond a 1'age auquel elles prennent effectivement leur retraite majoré
d’'un an. Pour les meres de trois enfants ou plus, la majoration est de deux ans. Ainsi, selon
les coefficients de conversion anticipés, leur pension est accrue d’environ 3 % pour un ou
deux enfants et de 6 % a partir de trois enfants.

Chomage

Pour toutes les prestations servies par les dispositifs d’assurance chomage - cassa
integrazione guadagni (CIG), indennita di mobilita et indennita di disoccupazione —, des
cotisations sont validées pendant la durée de paiement des prestations. La pension est
calculée sur la base des salaires antérieurs.

Les cotisations sont validées pendant un maximum de cing ans sur la totalité de la
carriére pour les personnes arrivées sur le marché du travail depuis 1993. Cette limitation
concerne uniquement les droits a la pension d’ancienneté. De plus, les cotisations validées
au titre de l'indennita di disoccupazione, c’est-a-dire le régime d’assurance chémage
universel, ne peuvent étre prises en compte dans la durée de cotisation exigée de 35 ans
alors qu’elles le sont (dans la limite de cing ans) pour celle de 40 ans.

Normalement, les cotisations sont a la charge de 'Etat, sauf pour I'indennita di mobilita
pendant la premiére année de jouissance et la CIG, qui sont en partie acquittées par le
salarié au taux réduit de 5.54 %.
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Résultats de la modélisation des retraites : Italie

I Selon le revenu

Niveau brut relatif des pensions

Taux brut de remplacement

0 025 050 075 1.00 125 1.50

175 200 O
Salaire individuel, en proportion du gain moyen

1.00

0.75

0
0.25 050 075 1.00 125 150 175 2.00

Salaire individuel, en proportion du gain moyen

Net ~ =====- Brut
- Niveau relatif des pensions, brut et net Taux de remplacement, brut et net 105
20 -4 1.00
15 | = 0.75
10 | -1 0.50
05 1 0.25
0 Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il 0
0 025 050 075 100 125 150 175 200 0 025 050 0.75 100 125 150 175 2.00
Salaire individuel, en proportion du gain moyen Salaire individuel, en proportion du gain moyen
Hommes Salarié 3 Salaire individuel, en multiple de la moyenne
Femmes (si différent) revenu median 05 0.75 1 15 2
Niveau relatif brut des pensions 549 32.3 48.4 64.5 96.8 12.9.1
(en % du salaire moyen brut) 43.0 25.3 37.9 50.6 75.9 101.2
Niveau relatif net des pensions 66.3 442 60.0 75.3 106.5 134.0
(en % du salaire moyen net) 54.8 35.8 49.8 62.1 86.3 110.7
Taux de remplacement brut 64.5 64.5 64.5 64.5 64.5 64.5
(en % du salaire individuel brut) 50.6 50.6 50.6 50.6 50.6 50.6
Taux de remplacement net 76.2 78.2 76.7 753 76.7 76.7
(en % du salaire individuel net) 63.0 63.4 63.7 62.1 62.1 63.3
Patrimoine retraite brut 10.6 10.6 10.6 10.6 10.6 10.5
(en multiple du salaire individuel brut) 11.1 11.1 11.1 11.1 11.1 11.1
Patrimoine retraite net 9.1 10.3 9.3 8.8 8.3 7.7
(en multiple du salaire individuel brut) 9.9 11.1 10.3 9.6 8.9 85

Statlink sz http://dx.doi.org/10.1787/888932548200
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Japon

Indicateurs essentiels

Japon : le systéme de retraite
en 2008 Japon OCDE

Salaire moyen JPY (en millions) 5.00 4.20

Le systeme public de retraite repose

- 5 . 2 c usb 48 400 40 600
sur deux piliers, a savoir un régime de ) . .
b . if L. liéal Dépenses publiques au titre  en % du PIB 9.8 7.0
ase a taux uniforme et un regime lie a la des retraites

rémunération (retraite des salariés). Espérance de vie a la naissance 82.6 78.9
265 ans 85.7 83.1
Population de plus de 65 ans en % de la population d’age 35.5 23.6

actif

Statlink Sz http://dx.doi.org/10.1787/888932548998

Conditions d’ouverture des droits

La pension vieillesse de base est versée a partir de 65 ans pour un minimum de
25 années de cotisations. La pension de base a taux plein nécessite 40 années de
cotisations ; pour des durées plus courtes ou plus longues, la prestation est ajustée prorata
temporis.

La pension liée a la rémunération est versée en sus de la pension de base, avec un
minimum d’un mois de cotisation, sous réserve que le bénéficiaire ait droit a la pension de
base. L'dge de la retraite est progressivement relevé de 60 a 65 ans (entre 2001 et 2013 pour
les hommes et entre 2006 et 2018 pour les femmes) pour la composante forfaitaire et de 60
a 65 ans pour les hommes en 2025 et pour les femmes en 2030 pour la composante liée a la
rémunération. La composante du régime de retraite des salariés liée a la rémunération est
révisée pour les durées de cotisation plus courtes ou plus longues.

Calcul des prestations

Régime de base

Pour 2008, la pension de base a taux plein était de 792 100 JPY par an, soit 15.8 % du
salaire moyen. La valeur de la pension de base est indexée sur les prix.

Aide sociale

La sécurité des revenus des retraités est également assurée par ’aide sociale. Les
personnes agées sont couvertes par le systéme universel d’aide sociale. Le montant de
I’aide accordée aux personnes vivant seules a Tokyo et dgées de 60 a 69 ans était de
969 810 JPY par an en 2008 (soit 19 % du salaire moyen) hors allocation logement et autres
prestations pertinentes.

Régime lié a la rémunération

Le régime de retraite des salariés comporte une composante forfaitaire et une autre
beaucoup plus importante liée a la rémunération. Le taux d’acquisition des droits
représentait, jusqu’a ’exercice 2002, 0.75 % du salaire sans les primes. Depuis
I'exercice 2003, les primes sont incluses dans I’assiette des pensions. Avec 1'élargissement
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de I'assiette de calcul de la retraite, le taux d’acquisition a été ramené a 0.5481 % du salaire
(primes incluses).

Les rémunérations passées sont revalorisées en fonction de 'évolution du salaire net
moyen a ’échelle nationale.

Le salaire soumis a cotisations est plafonné a 620 000 JPY par mois, soit 149 % du
salaire moyen.

La prestation forfaitaire dépend de 'année de naissance. En 2008, elle s’échelonnait
entre 1676 JPY et 3 143 JPY par mois de cotisation. Elle n’est versée qu’aux retraités de 62 a
64 ans et sera progressivement supprimée d’ici a 2013 pour les hommes.

Les retraites des salariés mises en paiement sont indexées sur les prix.

Externalisation

Les employeurs qui comptent au moins 1 000 salariés peuvent « externaliser » une
partie des retraites liées a la rémunération (part de substitution) s’ils couvrent eux-mémes
leurs salariés ; environ 15 % des salariés participent a ce type de régimes. L'externalisation
nécessite que les employeurs offrent au moins 150 % (110 % avant 2005) de la prestation
qu’aurait servie le régime public lié a la rémunération. Le calcul de la retraite requise pour
I’externalisation est basé sur le salaire nominal moyen sur la durée de la vie active.
L'indexation des retraites mises en paiement et la revalorisation des salaires antérieurs
sont financées par I'Etat.

Le taux de cotisation des régimes externalisés est déterminé par I'Etat en fonction de
la composition par age de l'effectif salarié considéré ainsi que de I’hypothése actuarielle.
Jusqu’en 1996, en revanche, le taux était uniforme pour tous les régimes. Depuis 2005, il
s’échelonne entre 2.4 % et 5 % de la rémunération totale.

Depuis 2001, I'Etat encourage aussi la création de régimes de retraite a cotisations
définies et de régimes de retraite professionnels a prestations définies, ce qui a conduit a
la dissolution de plusieurs fonds de pension de salariés.

Variantes de carriére
Retraite anticipée

Jusqu’en 2001, on pouvait bénéficier a 60 ans d’une pension « spéciale » salariés. Celle-
ci est progressivement supprimée et il ne sera plus possible de bénéficier d’une retraite a
taux plein avant 65 ans.

Une retraite anticipée a taux réduit est possible aussi bien dans le régime de base que
dans celui qui est lié a la rémunération. La pension est réduite de 0.5 % par mois
d’anticipation, c’est-a-dire 6 % par an. Les intéressés peuvent liquider la composante
forfaitaire de la pension des salariés entre 60 et 65 ans. Les pensions mises en paiement
sont indexées sur le salaire moyen net jusqu’a 65 ans et sur les prix apres 65 ans.

Retraite différée

Il est possible de différer la liquidation de la pension de base et de celle qui est liée a la
rémunération. La prestation est alors majorée de 0.7 % par mois, c’est-a-dire 8.4 % par an.
L'intéressé continue d’acquérir des droits a pension pour chaque année de cotisation au-
dela de 65 ans.
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Depuis 2006, il est possible de cumuler un travail et une pension apreés 65 ans a
condition que le revenu total (salaire et pension) n’excéde pas 480 000 JPY. Au-dela de cette
limite, la moitié de ’excédent sera retranchée de la pension a taux plein liée a la
rémunération, mais la pension de base sera versée intégralement. Depuis avril 2007, la
réduction s’applique aussi aux actifs de plus de 70 ans, mais ils n’ont pas de cotisations a

payer.

Enfants

Les périodes d’interruption d’une activité rémunérée pour s’occuper des enfants sont
validées dans le régime lié a la rémunération. Depuis 2005, la durée maximum prise en
compte a été portée de un a trois ans. Si d’autres enfants naissent pendant ce congé, la
durée en est prolongée jusqu’au 3¢ anniversaire du dernier né. Pendant cette période, les
cotisations sont considérées comme intégralement acquittées sur le salaire percu juste
avant le congé et la totalité de la période d’exonération est validée pour le calcul des
prestations et des conditions d’ouverture des droits. Si des parents travaillent a temps
partiel pour s’occuper de leurs enfants, la cotisation sera assise sur leur rémunération
actuelle, mais les prestations de retraite seront calculées sur la base de leur dernier salaire
a temps plein.

Si une personne ne reprend pas d’activité rémunérée au bout de trois ans et si son
revenu baisse, la regle énoncée ci-dessous pour le chémage s’applique également.

Chomage

Les personnes qui perdent leur emploi ou dont le revenu est inférieur a un certain
seuil n’ont pas a cotiser au régime lié a la rémunération, mais elles sont tenues de cotiser
au régime de base. Un chémeur peut étre dispensé de payer un quart, la moitié, les trois
quarts ou la totalité de ses cotisations en fonction des revenus du ménage. Une personne
seule dont le revenu était inférieur a 570 000 EUR I'année précédente est exonérée de toute
cotisation. Les personnes dont le revenu est inférieur a 930 000 JPY, 1 410 000 JPY et
1890 000 JPY ne paient qu’un quart, la moitié et les trois quarts des cotisations,
respectivement.

Les périodes d’exonération totale donnent droit a un tiers (la moitié depuis avril 2009)
de la pension de base, contre la moitié (cinq huitiemes depuis avril 2009) pour celles durant
lesquelles 'intéressé ne paie qu’un quart des cotisations. Les personnes dispensées de la
moitié de la cotisation touchent deux tiers (trois quarts depuis 2009) de la pension de base
et celles qui en acquittent les trois quarts les cinqg sixiémes (sept huitiemes depuis
avril 2009). Pour fixer les conditions d’ouverture des droits, on considére que l'intéressé a
versé la totalité des cotisations au cours de la période d’exonération.

Il est possible de verser des cotisations ultérieurement pour obtenir une pension plus
élevée apres le départ en retraite.
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Résultats de la modélisation des retraites : Japon

[ Selon le revenu [ De base
Niveau brut relatif des pensions Taux brut de remplacement
2.5 1.25
20 4 1.00
15 | 4 0.75
10 | -4 0.50
05 0.25
0 Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il 0
0 025 050 075 100 125 150 175 200 0 025 050 0.75 100 125 150 175 2.00
Salaire individuel, en proportion du gain moyen Salaire individuel, en proportion du gain moyen
Net ~  =====- Brut
- Niveau relatif des pensions, brut et net Taux de remplacement, brut et net 105
20 -4 1.00
15 | 4 0.75
10 |
05
0 Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il 0
0 025 050 075 100 125 150 175 200 0 025 050 0.75 100 125 150 175 2.00
Salaire individuel, en proportion du gain moyen Salaire individuel, en proportion du gain moyen
Hommes Salarié 3 Salaire individuel, en multiple de la moyenne
Femmes (si différent) revenumédian| g5 0.75 1 15 2
Niveau relatif brut des pensions 319 24.0 29.2 34.5 44.9 541
(en % du salaire moyen brut)
Niveau relatif net des pensions 36.8 27.2 335 39.7 50.2 59.5
(en % du salaire moyen net)
Taux de remplacement brut 36.3 479 38.9 345 30.0 27.0
(en % du salaire individuel brut)
Taux de remplacement net 414 52.7 43.9 39.7 349 31.7
(en % du salaire individuel net)
Patrimoine retraite brut 6.1 8.1 6.6 58 51 46
(en multiple du salaire individuel brut) 7.4 9.7 7.9 7.0 6.1 5.5
Patrimoine retraite net 5.6 7.3 6.0 54 45 4.0
(en multiple du salaire individuel brut) 6.8 8.8 7.2 6.4 54 4.8

Statlink sz http://dx.doi.org/10.1787/888932548219
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Luxembourg

Indicateurs essentiels

Luxembourg : le systeme de
retraite en 2008 Lixembourg___OCDE

Salaire moyen EUR 48 400 27 800

Le régime public de retraite repose sur

L P . usb 70700 40 600
deux composantes : I'une forfaitaire, qui ) . .
dé d d b a’ , d Dépenses publiques au titre  en % du PIB 6.5 7.0
épen u nombre années de i s
couverture et l'autre, liée a la Espérance de vie 3 la naissance 79.4 789
rémunération. Il comporte également 465 ans 83.2 83.1
une pension minimum. Population de plus de 65 ans en % de la population d’age 22.7 23.6

actif

Statlink Sz http://dx.doi.org/10.1787/888932548998

Conditions d’ouverture des droits

Une retraite anticipée peut étre versée a partir de 57 ans moyennant 40 années de
cotisations (obligatoires ou facultatives). Pour 40 années de cotisations obligatoires,
facultatives ou validées, la pension peut étre versée a partir de 60 ans. La modélisation
supposant qu’une carriére complete démarre a 20 ans, on présume dans '’hypothése de
base que les actifs partent en retraite a 60 ans. Sinon, I’age normal de la retraite est de
65 ans (sous réserve d’avoir cotisé au minimum dix ans).

Calcul des prestations
Régime de base

En 2008, la prestation de base était de 375 EUR par mois, sous réserve de 40 années de
couverture, soit I'équivalent d’environ 10 % du salaire moyen. Pour une durée de cotisation
incompléte, la prestation est réduite au prorata (officiellement, la retraite de base est égale
a 23.5 % d’une pension de référence fixée en 2008 a 1 595 EUR.)

A cela s’ajoute une « allocation de fin d’année » qui majore de 51 EUR par mois la
pension versée pour 40 années de cotisations. Elle est réduite au prorata pour les durées
d’assurance de moins de 40 ans, soit un peu plus de 1.28 EUR par mois par année couverte.
L’allocation de fin d’année est indexée sur le salaire nominal (voir ci-dessous).

Régime lié a la rémunération

Pour la pension liée a la rémunération, le taux d’acquisition des droits est de 1.85 % par
an. Le salaire de référence utilisé dans la formule de calcul est la rémunération moyenne
sur I’ensemble de la carriere, revalorisée en fonction de ’évolution du salaire nominal.

Le taux d’acquisition est plus élevé pour les salariés agés et pour ceux qui ont cotisé
plus longtemps. Pour chaque année de travail au-dela de 55 ans, il augmente de 0.01 point.
En outre, chaque année de cotisation au-dela de 38 ans entraine également une hausse
supplémentaire du taux d’acquisition de 0.01 point. Le taux maximum d’acquisition des
droits est de 2.05 % par an. Dans '’hypothése type d'une carriére complete démarrant a
20 ans, il est de 2.01 %.

En 2008, la pension maximum était de 6 647 EUR par mois (officiellement définie
comme 25/6° du montant de référence), soit un peu moins de 165 % du salaire moyen.
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Les prestations sont automatiquement indexées sur I’évolution du coit de la vie (si
Iinflation cumulée est d’au moins 2.5 %). En outre, des ajustements en fonction de la
hausse des salaires réels doivent étre envisagés tous les deux ans. La pratique récente a été
marquée par des hausses proches de celles des salaires, et la modélisation suppose la
poursuite de cette pratique.

Pension minimum

La pension minimum est de 1436 EUR par mois (définis comme 90 % du montant de
référence), sous réserve de 40 années de couverture, soit I’équivalent d’environ 36 % du
salaire moyen. Pour des périodes plus courtes, elle est réduite au prorata sous réserve d'un
minimum de 20 années d’assurance (cotisations obligatoires, facultatives ou validées).

Aide sociale

Le montant du filet de protection que constitue 'aide sociale est de 1 147 EUR par mois
pour une personne seule.

Variantes de carriéres
Retraite anticipée

Il est possible de partir a la retraite a 57 ans avec 40 années de cotisations versées et a
60 ans avec 40 années de cotisations versées ou validées. Les personnes parties en retraite
anticipée peuvent travailler de maniere occasionnelle sous réserve que leur rémunération
n’excéde pas un tiers du revenu social minimum. Les prestations de retraite anticipée ne
font I'objet d’aucun ajustement actuariel.

Il existe en outre un certain nombre de programmes de préretraite. Nous retiendrons
ici les programmes de préretraite-solidarité et de préretraite-ajustement. Le premier
permet un départ en retraite anticipée a la condition que 'employeur recrute un
demandeur d’emploi qui lui est affecté par les services de 'emploi. Le second permet le
départ en retraite anticipée des travailleurs dgés perdant leur emploi suite a une
restructuration ou a une faillite. Les deux régimes s’appliquent a partir de 57 ans et jusqu’a
60 ans. La prestation de retraite anticipée s’élevera a 85 % du salaire antérieur la premiere
année, 80 % la deuxiéme année et 75 % la troisiéme. Le salaire de référence est le salaire
des trois derniers mois.

Retraite différée

La retraite doit étre liquidée a I’dge normal de 65 ans. Au-dela, un cumul emploi-
retraite est possible sans réduction de la prestation.

Enfants

Des « années enfants » (deux ans pour un enfant et quatre pour deux) sont validées en
années de cotisations. La rémunération ouvrant droit a pension est celle percue
immeédiatement avant la demande de validation. La période est prise en compte dans les
conditions d’ouverture des droits et elle entre dans la composante forfaitaire de la formule
de calcul des pensions.

Les salariés ne pouvant prétendre a cette validation en raison d’une durée de
cotisation insuffisante ont droit a une allocation mensuelle spéciale de 92 EUR par enfant.
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Les périodes non contributives liées a ’éducation d’enfants de moins de 6 ans sont
prises en compte dans I’établissement des conditions d’ouverture des droits.

Chomage

Les périodes de chémage indemnisé sont validées : les cotisations de retraite
provenant des prestations sont prises en charge par I'Etat (deux tiers) et par le bénéficiaire
(un tiers). Les périodes de chomage sont prises en compte dans 1'établissement des
conditions d’ouverture des droits et entrent dans la composante liée a la rémunération de
la formule de calcul des pensions. Pour ces périodes, c’est I’allocation chdmage qui sert de
base au calcul des pensions.
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Résultats de la modélisation des retraites : Luxembourg

[ Selon le revenu Fin d’année [ De base
Niveau brut relatif des pensions Taux brut de remplacement
2.5 1.25
20
15 |
10 |
05
0 Il 1 1 1 1 1 Il 1 1 1 1 1 0
0 025 050 075 100 125 150 175 200 0 025 050 0.75 100 125 150 175 2.00
Salaire individuel, en proportion du gain moyen Salaire individuel, en proportion du gain moyen
Net ~  =====- Brut
25 Niveau relatif des pensions, brut et net Taux de remplacement, brut et net 105
20 \ 1.00
15 | 4 0.75
10 | -1 0.50
05 1 0.25
O Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il 0
0 025 050 075 100 125 150 175 200 0 025 050 0.75 100 125 150 175 2.00
Salaire individuel, en proportion du gain moyen Salaire individuel, en proportion du gain moyen
Hommes Salarié 3 Salaire individuel, en multiple de la moyenne
Femmes (si différent) revenu median 05 0.75 1 15 2
Niveau relatif brut des pensions 70.5 49.0 68.2 87.4 125.8 164.2
(en % du salaire moyen brut)
Niveau relatif net des pensions 80.1 59.6 78.1 94.0 124.4 154.8
(en % du salaire moyen net)
Taux de remplacement brut 90.3 97.9 90.9 87.4 83.8 82.1
(en % du salaire individuel brut)
Taux de remplacement net 96.2 103.1 96.7 94.0 90.9 89.0
(en % du salaire individuel net)
Patrimoine retraite brut 21.8 23.6 21.9 211 20.2 19.8
(en multiple du salaire individuel brut) 25.3 274 255 24.5 23.5 23.0
Patrimoine retraite net 17.8 20.7 18.1 16.3 144 135
(en multiple du salaire individuel brut) 20.7 24.1 21.0 19.0 16.7 15.6

Statlink sz http://dx.doi.org/10.1787/888932548257
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1II. MEXIQUE

Mexique

Indicateurs essentiels

Mexique : le systéme de retraite

en 2008 Mexique OCDE
Le systéme de retraite est un régime Sdalrelmoyen LG 76000 452800
e q N q P usb 6800 40 600
par capitalisation, a gestion privée et ) . .
. X Sfini . . Dépenses publiques au titre  en % du PIB 1.4 7.0
cotisations définies, obligatoire pour les i s
actifs du secteur privé. Les cotisations Espérance de vie 3 la naissance 76.2 78.9
sont versées par les salariés, les 465 ans 82.8 83.1
employeurs et 'Etat. Il existe également Population de plus de 65 ans en % de la population d’age 1.3 23.6
une pension minimum pour les personnes actif
qui ont cotisé un minimum de 24 années. Statlink sz=r http://dx.doi.org/10.1787/888932548998

Conditions d’ouverture des droits

L'age normal de la retraite est de 65 ans pour les hommes comme pour les femmes,
sous réserve d’avoir cotisé 1 250 semaines (environ 24 ans).

Calcul des prestations

Régime par capitalisation

Au total, salariés et employeurs versent sur un compte individuel des cotisations
égales a 6.275 % du salaire, auxquelles s’ajoute une contribution de 'Etat équivalant a
0.225 % du salaire. Une cotisation supplémentaire de 5 % est versée sur un compte
logement individuel (régime Infonavit) qui la reverse au compte retraite lorsqu’elle n’est
pas utilisée. Enfin, pour chaque jour de cotisation, I’Etat verse, sur tous les comptes de
retraite individuels, une somme déterminée, indexée trimestriellement sur l'inflation et
connue sous le nom de cuota social ou contribution sociale. Depuis le mois de mai 2009, la
loi sur la sécurité sociale a été modifiée afin de mettre en place une contribution sociale
progressive, dont 'objet est de venir en aide aux actifs percevant les salaires les plus bas.
Les premiéres contributions sociales progressives publiées se présentaient comme suit :
pour les travailleurs dont les rémunérations sont égales ou inférieures au salaire
minimum, la contribution sociale est de 3.87077 MXN ; pour ceux qui gagnent entre 1.01 et
quatre fois le salaire minimum, 3.70949 MXN ; pour ceux qui se situent dans une fourchette
de salaire allant de 4.01 a sept fois le salaire minimum, 3.54820 MXN ; pour ceux qui se
situent dans la fourchette de salaire allant de 7.01 a dix fois le salaire minimum,
3.38692 MXN ; et enfin, pour ceux qui gagnent entre 10.01 et 15 fois le salaire minimum,
3.22564 MXN. La contribution sociale est indexée sur l'inflation tous les trois mois.

Les cotisations sont plafonnées a 25 fois le salaire minimum.

Les calculs supposent qu’a 'age normal de la retraite, I'intéressé convertit le capital
constitué sur son compte (déduction faite du montant d’une assurance survivants qui doit
étre calculée de fagon a couvrir les prestations de réversion) en une rente indexée sur les
prix. Les taux de rente varient en fonction du sexe.
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Pension minimum

Le montant de la pension minimum est équivalent au salaire minimum réel de 1997
indexé sur l'inflation (21 836.08MXN en 2008). Le fait que cette pension soit liée au salaire
minimum réel (salaire minimum : 18 932.40 MXN en 2008) signifie qu’elle est en fait
indexée sur les prix.

Variantes de carriére

Retraite anticipée

Un départ en retraite anticipée est possible a partir de 60 ans pour les hommes comme
pour les femmes, a condition que l'actif soit sans emploi et qu'il ait cotisé au moins
1250 semaines.

Les adhérents au systéme peuvent prendre leur retraite a tout 4ge, pour autant que le
capital constitué sur leur compte leur permette d’acheter une rente au moins supérieure
de 30 % a la retraite minimum garantie. Dans ce cas, I’adhérent n’est pas tenu de
s’acquitter des 1 250 semaines de cotisations.

Retraite différée

Il est possible de différer le départ a la retraite apres 65 ans.

Enfants

Les périodes ne correspondant pas a l'exercice d’un travail rémunéré mais qui sont
imputables a des responsabilités parentales ne sont pas validées.

Chomage
Les périodes de chomage ne sont pas validées.

Toutefois, I'article 191, section II, de la loi mexicaine sur la sécurité sociale dispose que
lorsqu’un actif est au chémage, il ou elle a le droit de retirer certaines sommes de son
compte de retraite secondaire. Les adhérents de ce systéme qui sont au chémage et dont
les comptes individuels ont été ouverts au minimum cing ans auparavant peuvent retirer
I’équivalent de 90 jours de salaire ou 11.5 % du solde de leur compte, le montant inférieur
de 'une ou l'autre option étant seul retenu. Ceux dont les comptes individuels ont été
ouverts au moins trois ans auparavant et qui ont versé au moins deux ans de cotisations
ont la possibilité de retirer une somme pouvant aller jusqu’a 30 jours de leur salaire, a
concurrence de dix fois le salaire minimum mensuel.

Les actifs peuvent faire valoir leurs droits a ce montant dés le 46 jour ou ils ont cessé
de travailler. Afin pouvoir bénéficier de cette prestation, ils doivent produire un relevé de
compte faisant apparaitre un solde créditeur.
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Résultats de la modélisation des retraites : Mexique

1 ¢D [ CDfixes Il Ciblé
Niveau brut relatif des pensions Taux brut de remplacement
2.5 1.25
20 4 1.00
15 | 4 0.75
10 | -1 0.50
05 | 1 0.25
0 Il T T T T Il Il Il 0
0 025 050 075 1.00 125 150 175 200 O 025 050 075 1.00 1.25 150 175 2.00
Salaire individuel, en proportion du gain moyen Salaire individuel, en proportion du gain moyen
Net ~  =====- Brut
. Niveau relatif des pensions, brut et net Taux de remplacement, brut et net 105
20 | -4 1.00
15 | 1 0.75
10 | \ -1 0.50
05 | _/,___._--"“"’ """"""" 1025
0 Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il 0
0 025 050 075 1.00 125 150 175 200 0O 025 050 0.75 1.00 125 150 175 2.00
Salaire individuel, en proportion du gain moyen Salaire individuel, en proportion du gain moyen
Hommes Salarié 3 Salaire individuel, en multiple de la moyenne
Femmes (si différent) revenu median 05 0.75 1 15 2
Niveau relatif brut des pensions 28.7 28.7 28.7 30.9 44.4 57.92
(en % du salaire moyen brut) 28.7 39.6 51.6
Niveau relatif net des pensions 29.9 29.9 29.9 322 46.3 60.3
(en % du salaire moyen net) 29.9 41.3 53.8
Taux de remplacement brut 46.3 57.5 38.3 30.9 29.6 28.9
(en % du salaire individuel brut) 28.7 26.4 258
Taux de remplacement net 46.9 58.2 38.8 32.2 33.3 33.5
(en % du salaire individuel net) 29.9 29.7 29.9
Patrimoine retraite brut 7.2 8.9 5.9 48 46 45
(en multiple du salaire individuel brut) 8.1 10.0 6.7 5.0 4.6 4.5
Patrimoine retraite net 7.2 8.9 59 438 46 45
(en multiple du salaire individuel brut) 8.1 10.0 6.7 5.0 4.6 4.5
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II.

NORVEGE

Norvege

Indicateurs essentiels

Norvege : le systeme de retraite

en 2008 Norvége OCDE
Le nouveau systéme public qui entre Salairg moyen — 440 000 229300
. . usb 77 900 40 600
en vigueur en 2011 consiste en une ] i )
q 22 . 2 . . Dépenses publiques au titre  en % du PIB 4.7 7.0
retraite liée a la rémunération et en une i
retraite garantie, a 'intention des Espérance de vie 3 la naissance 80.6 78.9
personnes qui ne pergoivent pas de 465 ans 83.8 83.1
retraite liée a la rémunération ou quin’en Population de plus de 65 ans en % de la population d’age 246 23.6

retirent qu’un faible revenu. La retraite actif

garantie est soumise a conditions de
ressources sur la base de la retraite liée a
la rémunération. En 2006, une retraite
professionnelle obligatoire a été mise en
place dans le secteur privé.

Conditions d’ouverture des droits

Statlink Sz http://dx.doi.org/10.1787/888932548998

Les personnes ayant résidé en Norvége au minimum trois ans entre 17 et 67 ans
(inclus) ont droit a la retraite garantie du nouveau systeéme. Une pension garantie a taux
plein est octroyée apreés une période de résidence de 40 ans et cette pension est réduite au
prorata pour des périodes de résidence plus courtes.

Calcul des prestations

Régime lié au revenu

Dans le nouveau systéme de retraite, les droits a prestations sont constitués, entre
13 et 75 ans, au titre de la rémunération du travail ou d’autres types de gains donnant acces
a la retraite. Chaque année, l'individu augmentera ses droits a la retraite d’'un montant
correspondant a 18.1 % de ses rémunérations ouvrant droit a pension et cela, a
concurrence d'un certain plafond. Le montant des droits a la retraite est relevé chaque
année proportionnellement a la hausse des salaires.

Dans le Systeme national d’assurance, un grand nombre de prestations sont
déterminées par rapport a un montant de base (G) qui était en 2008, de 69 108 NOK en
moyenne. Le plafond de la nouvelle retraite liée a la rémunération correspond a 7.1 fois le
montant de base. Selon les estimations de ’OCDE, en Norvege, en 2008, le salaire moyen
d'un travailleur a temps plein était d’environ 440 000 NOK, soit 6.4 fois les montants de
base. Le plafond des rémunérations au titre de la retraite s’établit donc a quelque 112 % du
salaire moyen.

L'age de la retraite est actuellement fixé a 67 ans dans le cadre du systeme public de
retraite. Il a été décidé d’assouplir I’dge de départ a la retraite a partir de 2011 pour la
tranche d’age des 62 a 75 ans, en appliquant un principe de neutralité actuarielle. Il sera
alors possible de combiner travail et retraite, a taux plein ou a taux partiel, des 'age de
62 ans, sans qu'il soit nécessaire de satisfaire a des conditions de ressources. Il a également
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été décidé qu’a compter de 2011, les prestations dont bénéficieraient les nouveaux
retraités seraient ajustées pour tenir compte de 'espérance de vie. Pour chaque cohorte,
I'ajustement au titre de 'espérance de vie sera calculé essentiellement sur la base de la
durée de vie restante. Les coefficients seront déterminés lorsque les cohortes auront 61 ans
et ne feront plus l'objet d’ajustements ultérieurs. Chaque cohorte se verra attribuer un
coefficient d’espérance de vie distinct des I'dge de 62 ans et jusqu’a 75 ans. Au moment du
départ a la retraite, le montant annuel de la pension est calculé en divisant le montant
cumulé des droits par un diviseur reflétant 'espérance de vie.

Aprés le départ a la retraite, la pension liée a la rémunération sera indexée sur les
salaires et minorée d’un coefficient fixe de 0.75 % par an.

Retraite garantie

La retraite garantie remplacera la retraite minimum de l'actuel systéme et se situera
au méme niveau.

En 2010, le montant minimum de la retraite pour une personne seule est équivalent a
deux fois les montants de base, soit environ 31 % du salaire moyen. La retraite garantie est
soumise a conditions de ressources a concurrence de 80 % de la retraite liée a la
rémunération.

La retraite garantie sera indexée sur les salaires, mais ajustée a 67 ans, pour tenir
compte du coefficient d’espérance de vie. Dans les projections a long terme de Statistics
Norway, il est prévu qu’a 67 ans, 'espérance de vie augmente d’environ 0.5 % par an. Selon
les prévisions, la retraite garantie sera ajustée en fonction des salaires mais minorée d’'un
coefficient d’environ 0.5 % par an, en raison de 'ajustement lié a 'espérance de vie.

Régime a cotisations définies

Depuis 2006, les employeurs sont tenus de verser sur un plan de retraite a cotisations
définies une cotisation minimum égale a 2 % de la rémunération de leurs salariés (s’ils
proposent a la place un régime a prestations définies, les prestations servies ne doivent pas
étre inférieures a celles prévues au titre des cotisations obligatoires de 2 %). Seule est
soumise a cotisations la partie du salaire comprise entre le montant de base (G) et 12 fois
ce montant.

Actuellement, les pensions ne peuvent étre liquidées qu’a 67 ans, mais dans le cadre
de la réforme des retraites, les pouvoirs publics envisagent d’introduire une certaine
flexibilité a partir de 62 ans a compter de 2011. Les retraits doivent s’étaler sur une période
minimale de dix ans. Pour faciliter la comparaison avec les autres pays, on prend pour
hypothése une sortie sous forme de rente indexée sur les prix et calculée a 'aide de tables
de mortalité unisexe.

Pensions privées facultatives

Il existe un dispositif facultatif supplémentaire reposant sur le principe des cotisations
définies. Le taux de cotisations correspond a 3 % entre 1G et 6G, et a 6 % du salaire entre 6G
et 12G.
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Variantes de carriéres

Retraite anticipée

Les deux tiers environ des salariés travaillent dans des entreprises qui participent a
des programmes de préretraite dans le cadre du régime contractuel de retraite anticipée
(AFP). Ce régime, mis en place en 1989, permet un départ a la retraite a 62 ans. Le montant
de la pension servie a ce titre est a peu prés identique a celui d'une pension vieillesse
classique a 67 ans, c’est-a-dire le méme que si l'intéressé avait conservé jusqu’a cet age
I'emploi qu’il occupait au moment ou il est effectivement parti.

Le calcul des pensions AFP differe quelque peu selon les secteurs, mais le principe de
base est qu’elles sont calculées de la méme fagon que les pensions d’invalidité permanente
(par l'octroi de points pour les années restantes jusqu’'a 67 ans). Les retraités AFP
percoivent en outre un « complément AFP ».

L'ouverture des droits est soumise a certaines conditions (la liste n’est pas exhaustive).
La premiére est que le retraité doit étre salarié par la méme entreprise au cours des trois
derniéres années (ou étre couvert par un régime AFP pendant les cinq dernieres années).
La seconde est que sa rémunération annuelle doit étre au moins égale au montant de base
(G) au moment ou il part a la retraite. Son salaire annuel doit également étre supérieur au
montant de base (G) durant au moins 10 ans a compter de son 50° anniversaire. Le salaire
des dix meilleures années de la période allant de 1967 a 'année précédant son départ a la
retraite ne doit pas étre inférieur a deux fois le montant de base.

A partir de 2011, le régime AFP du secteur privé viendra s’ajouter au régime public des
pensions de vieillesse. Le complément sera équivalent a environ 4.2 % du salaire ouvrant
droit a la retraite, et les droits correspondants pourront étre constitués jusqu’a 'age de
62 ans. Par ailleurs, cette prestation répondra a un critere de neutralité actuarielle et les
droits y afférents pourront étre liquidés entre 62 et 70 ans. Dans le secteur privé, il sera
possible de combiner la pension de vieillesse publique, le complément AFP et un emploi
sans étre soumis a conditions de ressources.

Dans le secteur public, il a été décidé de continuer également d’appliquer le systéme
en vigueur, soit un régime AFP spécial, pour la tranche d’age des 62 a 66 ans, apres
I'introduction d’un assouplissement de 1'dge de la retraite, fixé a 62 ans dans le systeme de
retraite public. Dans le secteur public, il ne sera pas possible de cumuler travail et pension
sans étre soumis a conditions de ressources.

Retraite différée

Il est possible de différer la liquidation de la pension au-dela de 67 ans et de continuer
a travailler, en cumulant salaire et retraite. Aucune surcote n’est accordée en cas de report
apres 67 ans.

Enfants

Les aidants naturels sont crédités de revenus au titre de la retraite équivalant a
4.5 montants de base par an, soit quelque 311 000 NOK dans le cadre de la retraite liée a la
rémunération. Cela correspond a environ 71 % d’un salaire moyen a temps plein. Les
aidants naturels désignent les parents qui s’occupent d’enfants de moins de 6 ans et les
individus qui s’occupent de personnes handicapées, malades ou dgées a leur domicile sans
percevoir de rémunération en contrepartie.
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Les parents dont le salaire annuel est inférieur a 4.5 montants de base ont droit a un
complément. Ceux dont la rémunération annuelle dépasse 4.5 montants de base n'y ont
pas droit. La famille peut demander que les points soient attribués au pere plutét qu’a la
mere, mais seul I'un des deux parents peut bénéficier de cette majoration pour une année
donnée. La deuxiéme catégorie d’aidants naturels bénéficie d'une majoration au cas par
cas sur demande.

Chomage
Les chomeurs se verront attribuer des majorations sur la base du revenu dont ils
disposaient avant de devenir chomeur, a concurrence de 7.1 montants de base.
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Résultats de la modélisation des pensions : Norvege
1 ¢D 1 De base B Minimum
Niveau brut relatif des pensions Taux brut de remplacement
2.5 1.25
20 | 4 1.00
15 | 4 0.75
10 | -1 0.50
05 | 5 0.25
0 Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il 0
0 025 050 075 1.00 125 150 175 200 O 025 050 075 1.00 1.25 150 175 2.00
Salaire individuel, en proportion du gain moyen Salaire individuel, en proportion du gain moyen
Net ~  =====- Brut
. Niveau relatif des pensions, brut et net Taux de remplacement, brut et net 105
20 | -4 1.00
15 |
10 |
0 Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il 0
0 025 050 075 1.00 125 150 175 200 0O 025 050 0.75 1.00 125 150 175 2.00
Salaire individuel, en proportion du gain moyen Salaire individuel, en proportion du gain moyen
Hommes Salarié 3 Salaire individuel, en multiple de la moyenne
Femmes (si différent) revenu median 05 0.75 1 15 2
Niveau relatif brut des pensions 471 31.7 39.5 53.1 62.5 66.7
(en % du salaire moyen brut)
Niveau relatif net des pensions 56.4 45.0 48.9 62.2 715 75.6
(en % du salaire moyen net)
Taux de remplacement brut 529 63.4 52.6 53.1 M7 33.4
(en % du salaire individuel brut)
Taux de remplacement net 62.3 81.7 62.9 62.2 51.4 429
(en % du salaire individuel net)
Patrimoine retraite brut 9.7 1.7 9.7 9.7 76 6.0
(en multiple du salaire individuel brut) 114 13.8 114 114 8.9 7.0
Patrimoine retraite net 8.2 1.7 8.4 8.0 6.1 48
(en multiple du salaire individuel brut) 9.6 13.8 9.9 9.5 7.2 56

Statlink sz http://dx.doi.org/10.1787/888932548333
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IIl. NOUVELLE-ZELANDE

Nouvelle-Zélande

Indicateurs essentiels

Nouvelle- Zélande : le systeme de

retraite en 2008 Nouvelle- 0CDE
Zélande

Le systéme repose sur une pension

q 83 q N .. Salaire moyen NZD 46 700 57 900
pubhqu.e forfaitaire s.ou.mlse a condition USD 70700 40600
de résidence. Le KiwiSaver, un plan Dépenses publiques au titre  en % du PIB 43 7.0
d’épargne-retraite privé a cotisations des retraites
définies, auquel les adhérents sont Espérance de vie a la naissance 80.2 78.9
automatiquement affiliés et auquel I’Etat agsans 84.0 831
abonde 3 concurrence d’un certain Population de plus de 65 ans :gti"f/o de la population d’age 21.2 23.6

plafond, a été introduit en 2007. Fin 2008,
on estimait que les salariés adhérant aux Statlink sz=m http://dx.doi.org/10.1787/888932548998

plans KiwiSaver représentaient plus de
30 % de la population active.

Conditions d’ouverture des droits

Les personnes ayant résidé dix ans dans le pays depuis 'dge de 20 ans (dont cinq
années apres 50 ans) sont en droit de percevoir une retraite publique a 65 ans.

Calcul des prestations
Régime de base

Depuis le 1€ avril 2008, le montant brut de la pension percue par un célibataire vivant
seul est de 347.77 NZD par semaine. Pour les années 2006-07, le taux était de 336.65 NZD.
L'augmentation est due en partie au processus normal d’ajustement annuel décrit ci-apres
et, en partie, a 'engagement des pouvoirs publics dont il est également fait état ci-apres.
Au titre de I'année fiscale 2008, la pension totale s’élevait a 18 084 NZD, soit environ 39 %
du salaire moyen.

Les droits a la pension publique acquis dans d’autres pays sont pris en compte dans le
calcul de la somme totale a verser.

Le taux de la retraite publique est indexé sur les prix, mais avec un plancher et un
plafond liés a I’évolution des salaires. Pour un couple, la 1égislation en vigueur exige que le
taux net d’'impdts au 1" avril de chaque année ne soit pas inférieur a 65 % ou supérieur a
72.5 % d’un salaire de référence, net d’impots, observé sur une base hebdomadaire. Les
taux nets d’impot pour un célibataire sont fixés a 65 % (s'il vit seul) et a 60 % (s’il est en
colocation) du taux net d’impd6ts pour un couple. Si I’évolution des prix reste constamment
inférieure a I’évolution du salaire hebdomadaire net d’'impo6ts observé, c’est ce dernier qui
devient l'indice effectif.

L'actuel gouvernement s’est engagé a ce que le taux net d'impots au 1*" avril s’éléve au
minimum a 66 %, et non a 65 %, du salaire de référence net d'impots.
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. NOUVELLE-ZELANDE

Pensions privées facultatives

La couverture des plans de retraite professionnels a diminué depuis quelques temps
et elle se situe actuellement aux alentours de 9 %. Toutefois, le nouveau régime KiwiSaver
a atteint un taux de couverture de 44 % dés sa premiére année d’exploitation (depuis
juillet 2007). Le taux de cotisation par défaut de ce régime est de 4 % de la rémunération,
réparti a part égale entre salariés et employeurs.

Variantes de carriére
Retraite anticipée

Il n’est pas possible de liquider la retraite avant 1'’dge normal d’ouverture des droits qui
est de 65 ans.

Retraite différée

La perception de la retraite publique n’est pas subordonnée au départ a la retraite. Il
est donc possible de cumuler retraite et emploi.

Il n’y a pas d’obligation de liquider la retraite publique a I’dge d’ouverture des droits,
mais il n’y a aucun avantage a différer cette liquidation.

Enfants

Les droits ultérieurs a une retraite publique ne sont pas affectés par les périodes
d’interruption de carriere liés a ’éducation des enfants.

Chomage
Au final, les périodes de chomage n’influent aucunement sur les droits a la retraite
publique.
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Résultats de la modélisation des retraites : Nouvelle-Zélande

[ De base
Niveau brut relatif des pensions Taux brut de remplacement
2.5 1.25
20 4 1.00
15 | 4 0.75
10 | -1 0.50
05 | 1 0.25
0 . . 0
0 025 050 075 1.00 125 150 175 200 O 025 050 075 1.00 1.25 150 175 2.00
Salaire individuel, en proportion du gain moyen Salaire individuel, en proportion du gain moyen
Net ~  =====- Brut
. Niveau relatif des pensions, brut et net Taux de remplacement, brut et net 105
20 | -4 1.00
15 |
10 |
0 Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il 0
0 025 050 075 1.00 125 150 175 200 0O 025 050 0.75 1.00 125 150 175 2.00
Salaire individuel, en proportion du gain moyen Salaire individuel, en proportion du gain moyen
Hommes Salarié 3 Salaire individuel, en multiple de la moyenne
Femmes (si différent) revenu median 05 0.75 1 15 2
Niveau relatif brut des pensions 38.7 38.7 38.7 38.7 38.7 38.7
(en % du salaire moyen brut)
Niveau relatif net des pensions 415 415 415 415 415 415
(en % du salaire moyen net)
Taux de remplacement brut 47.8 775 51.7 38.7 25.8 19.4
(en % du salaire individuel brut)
Taux de remplacement net 49.6 79.4 53.5 415 29.4 23.0
(en % du salaire individuel net)
Patrimoine retraite brut 9.9 16.1 10.7 8.0 54 4.0
(en multiple du salaire individuel brut) 11.3 18.3 12.2 9.2 6.1 46
Patrimoine retraite net 8.2 13.2 8.8 6.6 4.4 33
(en multiple du salaire individuel brut) 9.3 15.1 10.0 7.5 50 3.8

Statlink sz http://dx.doi.org/10.1787/888932548314
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Pays-Bas

Indicateurs essentiels

Pays-Bas : le systéme de retraite

en 2008 Pays-Bas OCDE
Le systéme de retraite néerlandais Salaire moyen . 43500 27300
1 P . usb 63 600 40 600
repose sur deux piliers principaux : un ) . .
U N . Dépenses publiques au titre  en % du PIB 4.7 7.0
régime public a taux uniforme et des i s
plans professionnels liés a la Espérance de vie a la naissance 79.9 78.9
rémunération. Bien que les employeurs 465 ans 83.4 83.1
n’aient aucune obligation 1é gale de Population de plus de 65 ans en % de la population d’age 241 23.6
proposer un régime de retraite a leurs actif
salariés, 91 % des salariés sont couverts Statlink sz=r http://dx.doi.org/10.1787/888932548998

dans le cadre d’accords de branche. Il est
donc préférable de considérer ces
régimes comme quasi obligatoires.

Conditions d’ouverture des droits

La pension de vieillesse de base est due a partir de 65 ans. Habituellement, I’age
normal de la retraite est aussi de 65 ans dans les régimes professionnels. Tous les résidents
peuvent prétendre a cette prestation.

Calcul des prestations
Régime de base

Pour une personne seule, le montant brut de la prestation de retraite était, en 2008, de
999.72 EUR au premier semestre et de 1011.98 EUR au second. A cela s’ajoutait une
allocation supplémentaire de congés de 647.80 EUR, ce qui donne un total annuel de
12 718 EUR, soit 29 % du salaire moyen. Pour un couple, la prestation annuelle totale
s’élevait a 17 380.08 EUR. Le montant de la prestation est indexé sur le salaire minimum
net, qui est revalorisé deux fois par an.

Le taux d’acquisition des droits a la prestation de base s’établit a 2 % du montant total
par année de résidence ou de travail dans le pays. Il existe aussi un régime d’aide sociale
pour les personnes dgées, dont le montant est égal au montant net de la pension de base.

Régimes professionnels

Les Pays-Bas sont également dotés d'un systeme de retraite privé trés développé,
composé de 656 fonds de pension (fin 2008), dont 95 fonds de branche. Sous certaines
conditions, les entreprises néerlandaises peuvent s’abstenir d’'y adhérer si leur propre
régime offre des prestations équivalentes. De plus, on recense environ 550 plans
d’entreprise et 46 000 entreprises (en 2005), principalement de petite taille, proposent des
régimes gérés par des compagnies d’assurance.

Environ 90 % des salariés affiliés a ces fonds de pension relévent d’un régime a
prestations définies ; les autres bénéficient d’'un régime a cotisations définies.
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Pour environ 97 % des participants aux régimes a prestations définies (environ 87 % de
tous les salariés affiliés a des fonds de pension), le salaire de référence repose sur la
rémunération moyenne percue sur 'ensemble de la carriere et, a hauteur d’environ 1.3 %,
sur le montant du dernier salaire. Pour le restant, c’est soit une formule associant les deux
(1 %) soit un montant fixe (moins de 1 %).

La plupart des régimes de retraite basés sur le dernier salaire accordent 1.75 % de ce
salaire par année de service, ce qui implique un taux de remplacement de 70 % pour une
carriere complete de 40 ans. Dans la majorité des régimes fondés sur le salaire moyen, le
taux d’acquisition des droits varie en général entre 1.75 % et 2 % par année de service.

Il n’y a pas d’obligation légale quant a la revalorisation des rémunérations des années
antérieures et la pratique varie d’un régime a 'autre selon des régles définies par les
partenaires sociaux. Pour environ 85 % des participants a des régimes basés sur le salaire
moyen, les salaires antérieurs sont revalorisés en fonction de la hausse du salaire moyen,
tandis que pour 15 % la revalorisation se fait sur la base de l'inflation. La modélisation
suppose un régime fondé sur le salaire moyen avec revalorisation sur la base de I’évolution
du salaire moyen.

Bien qu'il n’y ait pas d’obligation légale de revalorisation, la plupart des retraites mises
en paiement sont également réévaluées chaque année. Prés de 60 % sont indexées sur la
hausse des salaires observée dans le secteur concerné, et 35 % sont indexées sur les prix.

Les droits a pension sont entierement transférables en cas de changement d’emploi.
La loi impose d’indexer les droits a pension des personnes qui quittent un régime avant
leur départ a la retraite exactement de la méme facon que les retraites mises en paiement.
Les périodes d’acquisition de droits sont trés courtes.

Les rémunérations ouvrant droit & pension ne sont pas plafonnées.

Les retraites professionnelles sont intégrées au régime public de retraite. La
réglementation fiscale en vigueur autorise le versement d’une prestation maximale égale
a 100 % du dernier salaire a 65 ans, pour le régime public comme pour les régimes privés.
La plupart des régimes visent un taux de remplacement total de 70 % du dernier salaire ;
une franchise s’applique aux prestations privées.

Variantes de carriére
Retraite anticipée
La pension de base ne peut étre liquidée avant 65 ans.

En 2005, le régime fiscal de faveur dont bénéficient les programmes de préretraite
(« VUT ») et qui conduisait a verser des prestations de retraite anticipée entre 60 et 65 ans
a été aboli afin d’encourager les actifs agés a continuer de travailler.

Retraite différée
Il n’est pas possible de reporter la liquidation de la pension vieillesse de base au-dela

de 65 ans. 1l est toutefois possible de cumuler la pension de base et un salaire.

Les regles de report de la retraite varient d’un plan professionnel a I'autre. Il est
possible de cumuler une retraite professionnelle avec un emploi. De fait, certains régimes
autorisent leurs adhérents a percevoir une retraite et a continuer de travailler pour la
méme entreprise. [l n'y a pas de législation sur ce point.
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Enfants

Sous le régime de base de I'assurance vieillesse, les périodes sans travail rémunéré
sont couvertes automatiquement. Dans le cadre des plans professionnels, les périodes
consacrées a ’éducation des enfants et durant lesquelles les adhérents n’exercent pas
d’activité rémunérée ne sont pas validées, mais la constitution des droits a retraite se
poursuit pendant le reste des années d’activité. Toutefois, de nombreux plans prévoient le
versement de cotisations facultatives pour couvrir les périodes d’absence mentionnées ci
dessus.

Chomage

Dans les régimes professionnels, les périodes de chomage ne sont pas validées. La
encore, le régime de base couvre automatiquement ces périodes. Par ailleurs, les
partenaires sociaux administrent un fonds (FVP) qui permet aux salariés dgés de continuer
d’acquérir des droits sur un intervalle donné durant les périodes de chomage. Ce fonds n’a
aucun lien formel avec I'Etat.
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Résultats de la modélisation des retraites : Pays-Bas

1 Professionnel [ De base
Niveau brut relatif des pensions Taux brut de remplacement
2.5 1.25
20 4 1.00
— ]
15 | 4 0.75
10 | -4 0.50
05 4 0.25
0 Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il 0
0 025 050 075 1.00 125 150 175 200 O 025 050 075 1.00 1.25 150 175 2.00
Salaire individuel, en proportion du gain moyen Salaire individuel, en proportion du gain moyen
Net ~  =====- Brut
. Niveau relatif des pensions, brut et net Taux de remplacement, brut et net 105
20 | R S S 1 1.00
15 | 4 0.75
10 | -1 0.50
05 1 0.25
0 Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il 0
0 025 050 075 1.00 125 150 175 200 0 025 050 075 1.00 125 150 175 2.00
Salaire individuel, en proportion du gain moyen Salaire individuel, en proportion du gain moyen
Hommes Salarié 3 Salaire individuel, en multiple de la moyenne
Femmes (si différent) revenu median 05 0.75 1 15 2
Niveau relatif brut des pensions 74.8 46.5 67.3 88.1 129.8 171.4
(en % du salaire moyen brut)
Niveau relatif net des pensions 88.8 59.6 82.8 99.8 135.8 167.2
(en % du salaire moyen net)
Taux de remplacement brut 89.1 93.0 89.8 88.1 86.5 85.7
(en % du salaire individuel brut)
Taux de remplacement net 103.3 104.5 106.1 99.8 96.4 93.6
(en % du salaire individuel net)
Patrimoine retraite brut 17.9 18.7 18.1 17.7 174 17.2
(en multiple du salaire individuel brut) 20.5 214 20.7 20.3 19.9 19.7
Patrimoine retraite net 135 15.3 141 12.8 11.6 10.7
(en multiple du salaire individuel brut) 15.5 17.5 16.2 14.6 13.3 12.3

Statlink sz http://dx.doi.org/10.1787/888932548295
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Pologne

Indicateurs essentiels

Pologne : le systéme de retraite
en 2008 Pologne OCDE

Salaire moyen PLN 33700 97 800

Le régime repose sur un systeme de

: usb 14000 40 600
comptes notionnels. Les personnes ) . .
n . . . . . Dépenses publiques au titre  en % du PIB 10.6 7.0
agées de moins de 30 ans (nées a partir i s
de 1969) au moment de la réforme Espérance de vie a la naissance 755 78.9
doivent aussi cotiser au régime par 465 ans 81.2 83.1
capitalisation ; les personnes égées de302a Population de plus de 65 ans. en % de la population d’age 20.6 23.6
50 ans (nées entre 1949 et 1968) pouvaient actif
opter pour la capitalisation, mais leur StatLink sz=mw http://dx.doi.org/10.1787/888932548998

choix devait étre effectué en 1999 et il
était irrévocable, sauf pour celles qui
pouvaient prendre une retraite anticipée.

Conditions d’ouverture des droits

Dans le nouveau systeme, 'dge minimum de la retraite est de 65 ans pour les hommes
et 60 ans pour les femmes. Pour la pension minimum, 25 années de cotisations sont
requises pour les hommes et 20 pour les femmes.

Calcul des prestations
Régime lié a la rémunération
Une cotisation représentant 12.22 % du salaire (ou 19.52 % pour les actifs nés
entre 1949 et 1968 n’ayant pas opté pour le pilier par capitalisation) sera portée au crédit
des comptes notionnels individuels. Le taux d’intérét théorique est défini comme étant

égal a 100 % de la progression de la masse salariale réelle couverte sans étre inférieur a
I'inflation. Ce taux est appliqué rétrospectivement depuis 1’an 2000.

Lors du départ a la retraite, le capital notionnel constitué est divisé par la « valeur g »
pour obtenir la prestation de retraite. La valeur g correspond a l'espérance de vie moyenne
a 'age de la retraite. Ce processus équivaut au processus de conversion en rente appliqué
dans les régimes de retraite par capitalisation. La valeur g est calculée sur la base des tables
de mortalité publiées par 1'Office central de la statistique. Dans la modélisation, les
données actuarielles utilisées sont celles de la base de données Nations Unies/Banque
mondiale sur la population.

Les cotisations et les rémunérations ouvrant droit a pension sont plafonnées a 2.5 fois
le salaire moyen prévu pour une année donnée dans la loi budgétaire. Ce plafond était de
85 290 PLN en 2008 et de 95 790 PLN en 2009.

Entre 1999 et 2004, les pensions mises en paiement ont été revalorisées pour 80 % sur
la hausse des prix et pour 20 % sur celle du salaire moyen pour une année donnée. On
notera toutefois qu’a partir de 2005, I'indexation minimum se fait sur la base des prix des
années antérieures, pour les années ou l'inflation cumulée de 'année précédant
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I'indexation antérieure est supérieure a 5 %. A partir de 2008, les pensions mises en
paiement ont été revalorisées pour 80 % sur la hausse des prix et pour 20 % sur la hausse
du salaire moyen sur une année donnée. Le coefficient d’indexation effectif est négocié
avec le Comité tripartite. Jusqu’en 2009, le Comité n’est pas parvenu a un accord et l'on a
appliqué l'indexation minimum.

Pension minimum

Le régime par répartition prévoit une pension minimum égale a 25 % du salaire
moyen. Depuis le 17 mars 2008, elle est fixée a 636.29 PLN et depuis le 1% mars 2009 a
675.10 PLN.

Lindexation est la méme que dans le cas du systéme par répartition. Pendant les
années ou les prestations n’étaient pas indexées de fagon réguliere (2005 et 2007), des
versements supplémentaires forfaitaires ont été réalisés en faveur des titulaires de
retraites modestes. Depuis 2008, la pension minimum est revalorisée a hauteur de 80 % au
titre de l'inflation et de 20 % au titre de la hausse des salaires, comme pour les autres
pensions mises en paiement.

Dans le cadre du nouveau régime de retraite, la retraite minimum garantie est
financée sur le budget de I’Etat et versée lorsque le montant total de la pension vieillesse
obligatoire est inférieur au minimum.

Régime a cotisations définies
Environ 7.3 points de pourcentage de la cotisation totale sont transférés au régime par
capitalisation pour les personnes couvertes par ce régime a titre obligatoire ou facultatif.

La loi sur les rentes votée par le Parlement au début 2009 suppose que 'épargne-
retraite est convertie en rente sur la base de tables de mortalité unisexe al’dge de la
retraite, mais pas avant 65 ans. Les femmes partant a la retraite avant 65 ans recevront des
versements (retraite provisoire), sur la base de retraits échelonnés de leur compte
individuel (géré par des Fonds de pension ouverts) jusqu’a ce qu’elles atteignent 65 ans. A
I’dge de 65 ans, le solde de leurs comptes individuels est utilisé pour acheter des rentes
viageéres. La retraite temporaire est calculée et indexée comme le serait une pension
relevant du pilier lié a la rémunération (utilisé dans le calcul servant de modele).

Il n’existe toujours pas de réglementation régissant les organismes qui versent des
rentes.

Variantes de carriére

Retraite anticipée

Le régime général ne prévoit pas de retraite anticipée.

L'ancien systeme (applicable aux personnes nées avant 1949) autorisait divers types de
retraite anticipée pour certaines catégories telles que les mineurs, les cheminots, les
enseignants, les personnes travaillant dans des conditions particuliéres et les femmes. La
possibilité de partir a la retraite de fagon anticipée a été reportée jusqu’'a la fin 2008. En
outre, depuis 2005, le dispositif de retraite anticipée des mineurs a été rétabli
conformément aux régles en vigueur avant 1999.

Le mécanisme de transition entré en vigueur depuis 2009 couvre les personnes qui
travaillent dans des conditions particulieres (quelques 270 000 personnes) et se fonde sur
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une nouvelle liste (validée sur le plan médical). Les actifs percevront une retraite de
transition pour une période pouvant aller jusqu’a 5 ans (10 ans pour certaines professions
comme les pilotes, les ouvriers de la métallurgie, etc.) avant 1’age de la retraite. Ces
prestations sont financées sur le budget de I'Etat (mais également, depuis 2010, a partir de
cotisations versées par les employeurs). Comme c’est le cas dans le systéme des retraites
lié a la rémunération, le calcul des pensions transitoires se fait a partir d’'une formule
tenant compte d'une espérance de vie unisexe a I’age de 60 ans.

De plus, selon la nouvelle loi, les personnes qui ne peuvent prétendre bénéficier d'une
pension transitoire, mais qui ont a leur actif 15 ans de travail dans des conditions
particuliéres ou répondant a des caractéristiques spéciales, avant le 1¥" janvier 2009, sont
en droit de recevoir une indemnité. Le montant de cette indemnité sera calculé au moment
du départ a la retraite (pour les femmes, au plus tot a 60 ans et pour les hommes, au plus
tot a 65 ans) et viendra s’ajouter au capital initial.

Retraite différée

Il est possible de différer sans limite d’age, a la fois la composante notionnelle et la
composante par capitalisation des régimes a cotisations définies. Les personnes qui
reportent la liquidation de leurs droits a pension au-dela de ’age normal de la retraite
cotisent et acquierent des droits supplémentaires.

Le cumul emploi-retraite est possible. Pour les retraités n’ayant pas atteint I’age 1égal
de la retraite (dans I'ancien systéme), il existe des plafonds de revenu. Si le revenu du
travail est supérieur a 70 % du salaire moyen, la pension est réduite ; s’il est supérieur a
130 % du salaire moyen, elle est suspendue.

Enfants

Durant les périodes de congé maternité, les cotisations au régime de retraite sont
prises en charge par I’Etat via 'indemnité de maternité, qui est égale au salaire moyen des
six derniers mois, net des cotisations de sécurité sociale. A partir de 2004, la période sur
laquelle est établi le salaire moyen a été étendue & 12 mois. A compter du 1°" janvier 2009,
la durée du congé maternité est de 20 semaines pour un enfant, 31 semaines pour deux
enfants, 33 semaines pour trois enfants, 35 semaines pour quatre enfants et 37 semaines
pour cing enfants ou plus, en fonction du nombre d’enfants a la naissance.

Il est possible de prendre un congé parental d’'une durée maximum de 36 mois par
enfant. Durant cette période, des cotisations sont acquittées aux régimes de retraite
auxquels adhere 'intéressé et le montant de 'allocation sociale (420 PLN) sert de référence
aux cotisations de retraite, d'invalidité et de santé. Pour 2009-11, 'assiette utilisée pour le
paiement des cotisations correspond au salaire minimum (environ 40 % du salaire moyen)
et, a partir de 2012, ce taux sera porté a 60 % du salaire moyen. Dans les deux cas, I'Etat
prend en charge les cotisations du parent en congé.

Toutes les périodes pour lesquelles des cotisations sont acquittées sont prises en
compte pour la retraite minimum garantie.

Chomage
Il existe un systéme de prestations de retraite anticipée pour les personnes licenciées

suite a une liquidation, une faillite ou une restructuration. Des indemnités de retraite
anticipée, financées sur le budget de I’Etat, sont versées a partir de 55 ans pour les femmes
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et de 65 ans pour les hommes jusqu’a 1'dge de la retraite. Ces régles sont en vigueur depuis
mai 2004. Auparavant, ces prestations étaient versées a partir de 50 ans pour les femmes et
de 55 ans pour les hommes. Les prestations de retraite anticipée ne sont pas soumises a
cotisation au régime de retraite.

Durant les périodes de chdmage indemnisées, I'Etat prend en charge les cotisations au
régime de retraite sur la base du montant de I’allocation chdmage (12.22 % de la prestation
pour les comptes notionnels et 7.3 % pour le régime a cotisations définies). Toutes les
périodes pour lesquelles des cotisations sont versées ouvrent droit a la retraite minimum
garantie.

306 PANORAMA DES PENSIONS 2011 : LES SYSTEMES DE RETRAITES DANS LES PAYS DE L’OCDE ET DU G20 © OCDE 2011



III. POLOGNE
Résultats de la modélisation des retraites : Pologne
1 cD [ Selon le revenu
Niveau brut relatif des pensions Taux brut de remplacement

2.5 1.25

2.0 4 1.00

1.5 4 0.75

1.0 -1 0.50

0.5 0.25

0 0
025 050 075 100 125 150 175 200 0 025 050 0.75 100 125 150 175 2.00
Salaire individuel, en proportion du gain moyen Salaire individuel, en proportion du gain moyen
Net ~  =====- Brut

- Niveau relatif des pensions, brut et net Taux de remplacement, brut et net 105

2.0 -4 1.00

1.5 4 075

1.0 -1 0.50

0.5 1 0.25

0 Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il 0
0.25 050 075 1.00 125 150 175 200 0 025 050 0.75 1.00 125 150 175 2.00
Salaire individuel, en proportion du gain moyen Salaire individuel, en proportion du gain moyen

Hommes Salarié 3 Salaire individuel, en multiple de la moyenne
Femmes (si différent) revenumédian| g5 0.75 1 15 2
Niveau relatif brut des pensions 47.2 29.5 44.2 59.0 88.5 118.0
(en % du salaire moyen brut) 34.6 22.6 324 43.2 64.8 86.4
Niveau relatif net des pensions 55.1 353 51.8 68.2 1011 134.0
(en % du salaire moyen net) 41.0 27.7 38.6 50.6 74.7 98.8
Taux de remplacement brut 59.0 59.0 59.0 59.0 59.0 59.0
(en % du salaire individuel brut) 432 45.3. 43.2 43.2 43.2 432
Taux de remplacement net 68.2 68.1 68.2 68.2 68.3 70.3
(en % du salaire individuel net) 50.7 53.4 50.8 50.6 50.4 51.8
Patrimoine retraite brut 8.4 8.4 8.4 8.4 8.4 8.4
(en multiple du salaire individuel brut) 8.9 9.3 8.9 8.9 8.9 8.9
Patrimoine retraite net 7.0 7.2 71 7.0 6.9 6.9
(en multiple du salaire individuel brut) 7.5 8.1 7.6 74 7.3 7.3

Statlink sz http://dx.doi.org/10.1787/888932548352
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Portugal

Indicateurs essentiels

Portugal : le systéme de retraite
en 2008 Portugal OCDE

Salaire moyen EUR 16 100 27 800

Le Portugal est doté d’un régime de

. 2 192 o 2 2 . usb 23500 40 600
retraite public lié a la rémunération ) . ]
@ filet d . N Dépenses publiques au titre  en % du PIB 10.8 7.0
assortl d'un filet de protection soumis a desiretraites
conditions de ressources. Espérance de vie 2 la naissance 78.7 78.9
al'age de 65 ans 82.8 83.1
Population de plus de 65 ans en % de la population d’age 28.3 23.6
actif

Statlink Sz http://dx.doi.org/10.1787/888932548998

Conditions d’ouverture des droits

L'age normal de la retraite est de 65 ans, mais un départ anticipé est possible a partir
de 55 ans. Un minimum de 15 années de cotisations est requis pour un départ a 65 ans. Un
départ anticipé est possible avec 30 ans de cotisations.

N

La retraite sociale est payable a partir de 65 ans. Chaque année, en juillet et en
décembre, les retraités recoivent un montant supplémentaire égal a leur pension
mensuelle.

Calcul des prestations
Régime lié d la rémunération
Le montant des retraites est calculé selon la formule suivante :
Montant de la retraite = Salaire de référence x Taux d’acquisition x Coefficient de
viabilité.
Les salaires annuels enregistrés aupres de la sécurité sociale et pris en compte dans le

calcul du salaire de référence sont ajustés en fonction de I'indice des prix a la
consommation (IPC), mais ne tiennent pas compte du facteur « logement ».

Pour calculer une pension sur ’ensemble de la durée de cotisation, les salaires
enregistrés entre le 01/01/2002 et le 31/12/2011 sont ajustés a I'aide d’un indice lui-méme
obtenu par pondération de I'IPC (2 hauteur de 75 %) et de I’évolution moyenne des salaires
(25 %), qui détermine le montant les cotisations déclarées a la sécurité sociale, pour autant
que cette évolution donne un résultat supérieur a celle de I'IPC. L'indice d’ajustement
annuel ne peut étre supérieur a I'IPC majoré de 0.5 %.

L'ajustement se fait en appliquant le coefficient correspondant a chacune des années
considérées a la rémunération annuelle prise en compte dans le calcul du salaire de
référence. Les indices utilisés pour le calcul de I'ajustement de base seront réévalués apres
le 31/12/2011.

Afin de calculer le salaire de référence, chaque fois que le nombre d’années civiles
ayant donné lieu a des enregistrements de salaires est supérieur a 40, il est tenu compte
des 40 années correspondant aux salaires les plus élevés, apres ajustement.
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Les droits a pension s’acquiérent au taux de 2 % de 'assiette de rémunération par
année de cotisation jusqu’a 20 ans, la limite inférieure étant de 30 %. Pour les bénéficiaires
ayant au moins 21 années de cotisations, le taux d’acquisition se situe entre 2 % et 2.3 %
selon le salaire. Le bareme du taux d’acquisition dépend du salaire individuel par rapport a
la valeur de I'IAS (Indexante dos Apoios Sociais -Indice des aides sociales ; 407.41 EUR
en 2008). Chaque tranche de salaire confere des droits a retraite selon un taux différent. Les
droits a pension s’acquiérent sur un maximum de 40 ans.

Salaire de référence/IAS INFEGAL 1.1 >1.1-20 >2.0-4.0 >4.0-8.0 >8.0
Taux d’acquisition (en %) 2.3 2.25 2.2 2.1 2

Le salaire de référence se calcule actuellement sur les 10 meilleures des 15 derniéres
années. Toutefois, cette assiette est actuellement élargie et devrait atteindre en 2017 la
moyenne des salaires percus sur I’ensemble de la carriere. Pour les personnes qui
cotisaient déja au 31décembre 2001 et qui remplissaient a cette date les conditions
d’ouverture des droits a la pension de vieillesse, cette pension sera calculée selon la plus
favorable des trois formules suivantes : 1) application des regles antérieures (acquisition au
taux de 2 % par année de cotisation, sur la base des salaires des 10 meilleures des
15 derniéres années) ; 2) application a 'ensemble de la carriere des nouvelles régles
décrites ci-dessus ; et 3) application des deux régles au prorata en fonction de la carriere.
Pour les personnes qui cotisaient déja au 31/12/2001, mais qui ne remplissaient pas a cette
date les conditions d’ouverture des droits a la pension de vieillesse, cette pension sera
calculée selon la plus favorable des trois formules ci-dessus, si elles partent a la retraite
entre 2002 et 2016 ; ou selon la plus favorable des formules 2 et 3, si elles partent a la
retraite apres le 31/12/2016. Les personnes entrées dans le régime apres 2002 seront
entierement assujetties aux nouvelles régles. Pour les personnes justifiant de plus de
40 années de cotisations, seules les 40 meilleures seront prises en compte dans la formule
de calcul.

Le coefficient de viabilité mesure ’adéquation du systéme de retraite aux
changements démographiques ; il établit un lien entre I'espérance de vie moyenne a 65 ans
en 2006 et celle constatée 'année précédant la liquidation de la retraite. Le coefficient de
viabilité pris en compte est celui qui est établi 'année de la mise en paiement de la pension
de vieillesse ou a la date de conversion de la pension d’invalidité en pension de vieillesse ;
il s’applique aux pensions de vieillesse a partir du 01/01/2008 et aux retraites résultant de
la conversion de pensions d’invalidité (ce coefficient s’applique a la date de conversion
lorsque le retraité a 65 ans révolus).

Le coefficient de viabilité ne s’applique pas aux pensions de vieillesse résultant de la
conversion de pensions d’invalidité avant le 31/12/2007, ni aux pensions d’invalidité totale
si la personne assurée :

e a touché cette pension pendant plus de 20 ans, au moment ou elle atteint 65 ans
révolus ;

e était inscrite a la sécurité sociale le 01/06/2007 et a touché cette pension pendant plus de
la moitié du délai écoulé entre cette date et celle ou elle atteint 65 ans révolus.

Le coefficient de viabilité était de 0.56 % pour 2008.
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Les pensions servies sont indexées sur les prix, des augmentations plus importantes
étant octroyées aux pensions les plus modestes. En janvier 2008, les retraites déja mises en
paiement ont été revalorisées de 2.4 % pour les pensions inférieures ou égales a
611.12 EUR ; de 1.9 % entre 611.12 EUR et 2 444.46 EUR ; de 1.65 % entre 2 444.46 EUR et
4 888.92 EUR ; et de 0 % pour les retraites supérieures ou égales a 4 888.92 EUR.

Puisque la loi portant création de 'IAS dispose que les pensions doivent étre ajustées
tous les ans, au premier janvier de chaque année, les pensions ont subi en 2008 une
majoration supplémentaire correspondant a 2/14¢ de la hausse ordinaire, pour compenser
le fait que I'ajustement de décembre 2007 ait été reporté a janvier 2008. Cette majoration
supplémentaire n’est pas prise en compte dans les valeurs présentées ci-dessus.

En cas de cumul d’un salaire et d’'une pension de vieillesse, le montant mensuel de la
pension est révisé a la hausse de 1/14° de 2 % du total des salaires enregistrés, cette
augmentation entrant en vigueur au 1¢' janvier de chaque année et portant sur les salaires
enregistrés 'année précédente.

Pension minimum

Le régime contributif prévoit le versement d’une pension mensuelle minimum dont le
montant varie selon la durée de cotisation, comme l'indique le tableau ci-apres. Cette
pension est versée sur 14 mois.

Années de cotisations Augmentation (en EUR)
<15 236.47
15220 236.76
21230 291.05
31 et plus 363.81

Lorsque le montant de la pension, calculé selon les regles générales, est inférieur au
montant minimum garanti, il est majoré de ce qu'il est convenu d’appeler le complément
social, dont la valeur est égale a la différence entre le montant minimum garanti et le
montant réglementaire ou légal de la pension.

L'octroi du complément social n’est soumis a aucune condition de ressources ou de
résidence.

Régime ciblé
Pour les personnes agées de 65 ans ou plus ne remplissant pas les conditions requises

afin de bénéficier du régime lié a la rémunération, la pension sociale s’élevait a 181.91 EUR
par mois en 2008.

Cette pension n’est versée que si le revenu total d'une personne seule n’excede pas
30 % de I'IAS; 50 % de I'lAS dans le cas des couples. La encore, la pension est versée sur
14 mois.

Les bénéficiaires de la pension sociale sont habilités a recevoir le complément de
solidarité en sus de leur pension. Cette prestation s’éleve a 16.83 EUR par mois pour les
moins de 70 ans et a 33.65 EUR par mois pour les personnes agées de 70 ans ou plus.

Le complément de solidarité pour les personnes agées, principale prestation ciblée
ayant pour objet de lutter contre la pauvreté chez les personnes agées, est entrée
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pleinement en vigueur en 2008 lorsque 'acces a ces droits a été élargi aux personnes de
65 ans et plus. Pour en bénéficier, il faut encore remplir les conditions supplémentaires
suivantes : percevoir une pension de vieillesse ou de réversion (les ressortissants
nationaux n’ayant pas droit a la pension sociale parce qu’ils ne remplissent pas ces
conditions de ressources peuvent également en bénéficier) ; et remplir les conditions de
ressources fixées pour le complément de solidarité pour les personnes agées.

Le complément de solidarité pour les personnes agées s’apparente au revenu social
d’insertion en ce sens qu'il s’agit d'un complément égal a la différence entre le revenu du
bénéficiaire et un seuil donné, qui correspond en méme temps a la condition de
ressources. Le complément de solidarité pour les personnes dgées est donc égal a la
différence entre le revenu du bénéficiaire et les montants de référence (MR) suivants :

® 4800 EUR par an pour les personnes seules ;
e 8400 EUR par an pour les couples.

Le revenu du bénéficiaire est constitué par son propre revenu, celui de son conjoint et
une partie du revenu des ménages de leurs enfants désigné sous le nom de « solidarité
familiale ». Pour établir les droits a prestation et le montant du complément de solidarité
pour les personnes agées, on ajoute la composante « solidarité familiale » au revenu du
bénéficiaire.

Pour calculer la « solidarité familiale », on prend le revenu annuel total de chacun des
enfants que l'on divise par le nombre d’équivalents adultes présents dans ce ménage
(I'échelle d’équivalence est de 1 pour le premier adulte, de 0.7 pour chaque adulte suivant,
et de 0.5 pour un mineur) et on détermine ensuite, comme le montre le tableau ci-apres, la
solidarité familiale en pourcentage du revenu équivalent du ménage. Les personnes ayant
des enfants dont le revenu équivalent se situe dans la quatrieme tranche ne peuvent pas
prétendre au complément de solidarité pour les personnes agées.

Tranche Revenu équivalent du ménage Solidarité familiale (en % du revenu équivalent)

fer 2.5x MR 0

2¢ >2.5x MR et INFEGAL 3.5 x MR 5

3¢ > 3.5 x MR et INFEGAL 5 x MR 10

4® Exclusion du complément de solidarité
>5xMR pour les personnes agées

Variantes de carriére
Retraite anticipée

La retraite anticipée est possible si la personne assurée est agée d’au moins 55 ans et
que ses salaires ont été enregistrés pendant 30 années civiles.

Lorsque la personne assurée fait valoir ses droits avant 65 ans, dans le cadre du régime
visant a assouplir les conditions relatives a I’dge de la retraite, on applique une décote de
0.5 % par mois d’anticipation jusqu’a cet age. Toutefois, le nombre de mois d’anticipation
sera réduit de 12 mois pour chaque période de trois ans dépassant ces 30 années civiles.

Le nombre de mois d’anticipation est déterminé en fonction de la date de liquidation
anticipée de la retraite et de la date a laquelle la personne assurée atteint 65 ans révolus.
Les personnes assurées qui percoivent une retraite anticipée minorée et qui ont cessé leur

PANORAMA DES PENSIONS 2011 : LES SYSTEMES DE RETRAITES DANS LES PAYS DE L'OCDE ET DU G20 © OCDE 2011 311



III. PORTUGAL

activité peuvent continuer a payer des cotisations de facon volontaire afin d’augmenter le
montant de leur retraite.

Sila personne assurée remplit les conditions requises pour faire valoir ses droits a une
pension de vieillesse anticipée sans que celle-ci ne soit soumise a un coefficient de
réduction, et si elle ne fait pas valoir ces droits, la pension sera majorée de 0.65 % par
nombre de mois écoulés entre le mois ou ces conditions ont été remplies et la date a
laquelle la personne assurée atteint 65 ans, ou la date a laquelle la pension a commencé a
étre servie, si cela se produit avant cet age.

Retraite différée

Si la personne assurée fait valoir ses droits a la retraite quand elle a plus de 65 ans et
qu’elle peut faire état d’au moins 15 années civiles de salaires pris en compte dans le calcul
de la retraite, le montant de cette retraite sera majoré en multipliant le taux mensuel
applicable par le nombre de mois effectués entre le mois de mise en paiement de la
pension et celui durant lequel I'assuré a atteint 65 ans. Il est possible de travailler jusqu’a
I’age de 70 ans.

Le taux de majoration mensuel varie comme suit, selon le nombre d’années civiles
(ayant donné lieu a des salaires enregistrés) dont I'intéressé s’est acquitté jusqu’a la date
de mise en paiement de sa retraite :

Age Durée de cotisation (en années) Taux de majoration par mois
Plus de 65 ans 15224 0.33
25234 0.5
352339 0.65
40 ans et plus 1

Lors du calcul du taux de majoration global, il sera tenu compte des mois de travail
effectif ayant donné lieu a des salaires enregistrés. Le montant de la surcote ne peut étre
supérieur a 92 % du meilleur salaire de référence de tous ceux qui entrent en ligne de
compte dans le calcul de la pension réglementaire.

Enfants

Les périodes de maternité (congé maternité a temps plein et travail a temps partiel)
sont prises en compte dans le calcul des prestations de retraite. Elles sont validées pour les
conditions d’ouverture des droits. La rémunération ouvrant droit a pension pour ces
périodes est établie sur la base des salaires des six mois précédant le deuxieme mois de
congé maternité.

Depuis 2002, les périodes de travail a temps partiel, consacrées a s’occuper d’enfants
de moins de 12 ans, peuvent étre comptabilisées comme des périodes de travail a temps
plein, pour autant qu’elles ne dépassent pas trois ans.

Chomage

Les périodes de chdmage indemnisé sont prises en compte dans le calcul des
prestations de retraite. La rémunération ouvrant droit a pension pour ces périodes est
établie sur la base de la rémunération des six mois précédant le deuxieme mois de
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chémage. Cela vaut pour le chémage comme pour les prestations sociales au titre du
chomage.

Des regles particulieres s’appliquent aux chomeurs de longue durée. Les personnes de
57 ans et plus, en chomage de longue durée, peuvent partir a la retraite a 62 ans et
percevoir une retraite a taux plein sans décote sous réserve d’avoir cotisé le nombre
minimum d’années requis et d’étre en fin de droits.

Un départ en retraite anticipée est également possible a partir de 57 ans, avec
22 années de cotisations dans le cas de personnes ayant perdu leur emploi a 52 ans ou
plus. Dans ces cas, la pension est minorée de 6 % par an, pendant cinq années au plus. Le
tableau ci-aprés montre les régles applicables aux allocations chémage, servies apres le 1¢*
janvier 2007.

Lorsque le chémage résulte d'une rupture conventionnelle du contrat de travail, le
montant de la pension est minoré d'un taux supplémentaire jusqu’a ce que le retraité ait
atteint 65 ans.

L’'aide octroyée au titre de l'assistance chémage sous conditions de ressources est
accordée lorsque la durée de cotisation enregistrée est de plus de 180 jours dans les
12 mois précédant le début du chémage et si la rémunération mensuelle avant '’épisode de
chdmage est inférieure a 80 % du salaire minimum. Cette allocation peut étre maintenue
jusqu’a ce que les bénéficiaires remplissent les conditions d’'un départ en retraite anticipée
sous réserve que ceux-ci n’aient pas moins de 50 ans.
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Résultats de la modélisation des retraites : Portugal

[ Selon le revenu

Niveau brut relatif des pensions

[ Minimum

Taux brut de remplacement

2.5 1.25

20 | +4 1.00

15 | 4 0.75

10 | 0.50

05 | 0.25
0 0

0 025 050 075 100 125 150 175 200 O
Salaire individuel, en proportion du gain moyen

025 050 0.75 1.00 125 150 175 2.00
Salaire individuel, en proportion du gain moyen

Net ~ =====- Brut
- Niveau relatif des pensions, brut et net Taux de remplacement, brut et net 105
20 | -4 1.00
15 | \/ -1 0.75
.
.
Ve e mmemmeesse e
10 | - 0.50
05 1 0.25
0 Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il 0
0 025 050 075 100 125 150 175 200 O 0.25 050 075 1.00 125 150 175 2.00
Salaire individuel, en proportion du gain moyen Salaire individuel, en proportion du gain moyen
Hommes Salarié 3 Salaire individuel, en multiple de la moyenne
Femmes (si différent) revenu median 05 0.75 1 15 2
Niveau relatif brut des pensions 37.6 31.6 40.7 53.9 79.7 104.9
(en % du salaire moyen brut)
Niveau relatif net des pensions 48.4 40.8 52.5 69.2 98.4 123.5
(en % du salaire moyen net)
Taux de remplacement brut 54.4 63.3 54.3 53.9 53.1 52.4
(en % du salaire individuel brut)
Taux de remplacement net 65.5 734 66.5 69.2 70.5 70.6
(en % du salaire individuel net)
Patrimoine retraite brut 7.5 8.9 7.5 8.1 8.0 7.9
(en multiple du salaire individuel brut) 8.7 10.3 8.7 9.1 8.9 8.8
Patrimoine retraite net 7.5 8.9 7.5 8.0 7.6 7.2
(en multiple du salaire individuel brut) 87 10.3 87 9.1 8.6 8.1
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République slovaque

Indicateurs essentiels

République slovaque : le systeme

de retraite en 2008 République 0CDE
slovaque

Le régime de retraite public lié a la

2 Zern N R Salaire moyen EUR 8700 27 800
rémunération est analogue a un systeme USD 12700 40600
a points, avec des prestations qui Dépenses publiques au titre  en % du PIB 5.8 7.0
dépendent du salaire individuel par des retraites
rapport au salaire moyen. Les actifs a Espérance de vie a la naissance 74.6 789
faible revenu sont protégés par le fait que al'ége de 65 ans 80.3 831
la retraite est calculée sur un salaire Population de plus de 65 ans en % de la population d’age 18.3 23.6

actif
minimum. Tous les retraités peuvent

prétendre aux prestations d’aide sociale. Statlink sz=m http://dx.doi.org/10.1787/888932548998

Des régimes a cotisations définies ont été
mis en place au début de I'année 2005.

Conditions d’ouverture des droits

Depuis janvier 2008, 15 années de cotisations a une assurance retraite sont
nécessaires pour avoir droit a une pension. L'dge normal de la retraite est progressivement
porté a 62 ans pour les hommes comme pour les femmes. Pour les hommes, il a été relevé
a 62 ans en 2006. Pour les femmes, le report s’étale sur la période 2004-14. En réalité, c’est
en 2024 que 'dge de la retraite a 62 ans s’appliquera uniformément a I’ensemble des
femmes, 2015 étant la date du relevement légal de I’dge de la retraite. Cela signifie, par
exemple, que les femmes qui auront 53 ans en 2014 et qui auront élevé au moins cing
enfants verront I'dge de leur retraite a 53 ans relevé de 99 mois.

Dans le cadre du dispositif d’épargne-retraite, il faut non seulement avoir atteint I’age
de la retraite mais pouvoir en outre justifier de 15 années d’épargne.

Calcul des prestations
Régime lié d la rémunération
Les cotisants au régime de retraite acquiérent chaque année des points de retraite que
l'on calcule en rapportant les salaires individuels au salaire moyen a I’échelle nationale.

Les droits a pension sont obtenus en multipliant la somme des points de retraite sur toute
la carriére par la valeur du point.

Fixée a 8.9955 EUR pour 2009, la valeur du point de retraite est indexée sur le salaire
moyen (en fonction de la croissance observée au troisiéme trimestre de I'année civile). A
I’échelle nationale, le salaire moyen était de 723.03 EUR par mois en 2008. En divisant la
valeur du point par le montant de la rémunération, on obtient I’équivalent du taux
d’acquisition des droits dans un régime a prestations définies, c’est-a-dire a peu pres
1.25 %.

Les salaires pris en compte pour le calcul des cotisations sont plafonnés a quatre fois
le salaire moyen. Pour le calcul des prestations, le plafond est déterminé en fonction d'un
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maximum de points de retraite, fixé a 3 (trois fois le salaire moyen). Les données sur les
salaires sont décalées, de sorte que le plafond pour le premier semestre 2009 représentait
quatre fois le salaire moyen de 2007 (668 2 EUR par mois). Au second semestre, le plafond a
été établi sur la base des données de 2008 relatives au salaire moyen (723.03 EUR par mois).
Pour ce qui est des hypotheses de base concernant la hausse des salaires et des prix, le
décalage implique que le plafond des cotisations a payer est légerement inférieur a quatre
fois le salaire moyen de la péri339ode.

Les pensions mises en paiement sont indexées sur la moyenne arithmétique de la
hausse des salaires et de I'inflation.

Pour les actifs qui adherent a des plans a cotisations définies, les prestations dont ils
bénéficient dans le cadre du régime public lié a la rémunération sont parties aliquotes de
celles des salariés qui restent affiliés au seul régime public. Ces personnes sont supposées
tirer autre moitié de leur retraite de leur assurance-vie ou d’une formule mixte associant
une assurance-vie et une pension de vieillesse.

Pension minimum

Il n'y a pas de pension minimum. Toutefois, la base d’évaluation des droits a pension
est au moins égale au salaire minimum qui était, au début janvier 2009, de 295.50 EUR. Le
salaire minimum correspond pratiquement a 40 % du salaire moyen.

Régime a cotisations définies

Le taux de cotisation du régime a cotisations définies représente 9 % du salaire.
L'adhésion était obligatoire pour les personnes entrant pour la premiere fois sur le marché
du travail a partir de janvier 2005, tous les autres ayant la possibilité de choisir, avant
juin 2006, de rester exclusivement dans le régime public ou d’adhérer au régime mixte.
Toutefois, depuis le 1% janvier 2008, I'adhésion a un régime mixte est facultative pour les
personnes entrant pour la premiere fois sur le marché du travail. La derniere modification
de la loi n° 43/2005 Coll. sur le dispositif d’épargne-retraite, approuvée par le Parlement de
la République slovaque, a modifié les conditions d’ouverture de la période durant laquelle
il faut décider ou non d’adhérer au second pilier. Cette mesure ne s’applique qu’aux
nouveaux entrants et elle est en vigueur depuis le 1" janvier 2009. Les nouveaux entrants
ont six mois pour prendre une décision lorsque leur assurance-retraite est établie pour une
durée de 150 jours au moins. Lorsque la durée est inférieure a 150 jours, on considere que
la période de six mois n’est pas déclenchée. Cette mesure a pour objet d’offrir une certaine
protection aux jeunes (notamment aux étudiants) qui travaillent pendant leurs études,
mais seulement pendant une période déterminée. Les nouveaux accédants n’ont pas
besoin d’attendre 150 jours de cotisations a I’assurance-retraite. Ils peuvent prendre leur
décision lorsqu’ils le désirent, des le lendemain du jour ou ils ont commencé a verser des
primes au titre de 'assurance retraite. La retraite a cotisations définies peut étre pergue
sous forme de rente ou selon une formule mixte associant des retraits échelonnés et une
rente. La modélisation suppose qu’elle est prise sous la forme d’une rente indexée sur les
prix a l'aide de taux de rente unisexe.
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Variantes de carriére

Retraite anticipée

Un départ en retraite anticipée est possible avec des prestations réduites de 0.5 % pour
chaque période de 30 jours d’anticipation (ou fraction de ladite période), ce qui est
équivalent a 6.5 % par an. Un départ anticipé suppose également que la pension
correspondante soit supérieure a 1.2 fois le revenu de subsistance d'un adulte. En 2009, le
revenu de subsistance était de 185.19 EUR, ce qu'il est encore a ce jour. Le minimum de
subsistance pour I'année civile 2008 représentait 24.7 % du salaire moyen, ce qui signifie
que la retraite minimum requise pour pouvoir prendre un départ anticipé devait étre
supérieure a 222.30 EUR, soit 30 % du salaire moyen. En 2008, le montant moyen d’une
retraite correspondant a un départ anticipé était de 327.60 EUR, soit 45.3 % du salaire
moyen.

Actuellement, un départ anticipé a la retraite ne peut se faire qu’a trois conditions :
avoir tout au plus deux ans de moins que I’dge de la retraite, avoir cotisé pendant 15 ans et
avoir satisfait aux conditions relatives au niveau des prestations.

Retraite différée

Il est possible de reporter le départ a la retraite aprés I’age normal. La prestation est
majorée de 0.5 % par mois de report (6.5 % par an). Pour les personnes qui font valoir leurs
droits a la retraite et continuent a travailler, la retraite sera recalculée au moment du
départ définitif en ajoutant la moitié des points acquis au cours de cette période.

Enfants

Les périodes d’interruption de carriére consacrées a ’éducation d’enfants de moins de
six ans sont validées, I'Etat prenant a sa charge les cotisations correspondantes. L'assiette
retenue pour le calcul des pensions correspond a 60 % du salaire moyen avant
I'interruption. Pour le premier semestre de chaque année civile, le calcul est effectué sur la
base du salaire moyen deux ans avant l'interruption et pour le second semestre, sur la base
de la rémunération de 'année civile immédiatement antérieure a I'absence. Les personnes
s’occupant d’enfants handicapés percoivent des pensions plus généreuses (des
majorations sont octroyées aux personnes s’occupant d’enfants handicapés de moins de
18 ans). Tant 'aidant naturel que ’enfant dont il s’occupe doivent résider de facon
permanente en République slovaque et 'aidant naturel doit s’inscrire a une assurance
retraite au titre des soins qu'’il prodigue.

Ces régles s’appliquent également au régime a cotisations définies (pensions de
vieillesse).

Chomage
Les demandeurs d’emploi ne bénéficient d’aucune majoration. Ils peuvent toutefois se
prévaloir des dispositions relatives a ’assurance retraite facultative.
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Résultats de la modélisation des retraites : République slovaque

1 cD [ Selon le revenu
Niveau brut relatif des pensions Taux brut de remplacement
2.5 1.25
20 4 1.00
15 | 4 0.75
10 | -4 0.50
05 0.25
0 0
0 025 050 075 100 125 150 175 200 0 025 050 0.75 100 125 150 175 2.00
Salaire individuel, en proportion du gain moyen Salaire individuel, en proportion du gain moyen
Net ~  =====- Brut
- Niveau relatif des pensions, brut et net Taux de remplacement, brut et net 105
20 -4 1.00
15 | — 4 0.75
10 | -1 0.50
05 1 0.25
0 Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il 0
0 025 050 075 100 125 150 175 200 0 025 050 0.75 100 125 150 175 2.00
Salaire individuel, en proportion du gain moyen Salaire individuel, en proportion du gain moyen
Hommes Salarié 3 Salaire individuel, en multiple de la moyenne
Femmes (si différent) revenu median 05 0.75 1 15 2
Niveau relatif brut des pensions 46.6 28.8 431 57.5 86.3 1151
(en % du salaire moyen brut)
Niveau relatif net des pensions 60.4 37.3 55.9 74.5 111.8 149.0
(en % du salaire moyen net)
Taux de remplacement brut 57.5 57.5 57.5 57.5 57.5 57.5
(en % du salaire individuel brut)
Taux de remplacement net 729 68.3 72.3 74.5 76.7 7.7
(en % du salaire individuel net)
Patrimoine retraite brut 9.2 9.2 9.2 9.2 9.2 9.2
(en multiple du salaire individuel brut) 11.3 11.3 11.3 11.3 11.3 11.3
Patrimoine retraite net 9.2 9.2 9.2 9.2 9.2 9.2
(en multiple du salaire individuel brut) 11.3 11.3 11.3 11.3 11.3 11.3
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République tcheque

Indicateurs essentiels

République tcheque : le systéme

de retraite en 2008 République e
tchéque

Le régime public comporte une

N Salaire moyen CZK 274 500 693 400

c?mposa}nte Fie base et un/e autreliée ala USD 16100 40600

rémunération calculée selon une Dépenses publiques au titre  en % du PIB 7.4 7.0
formule progressive. des retraites

Espérance de vie a la naissance 76.4 78.9

265 ans 80.8 83.1

Population de plus de 65 ans en % de la population d’age 22.6 23.6

actif

Statlink sz=m http://dx.doi.org/10.1787/888932548998

Conditions d’ouverture des droits

L'age normal de la retraite va étre progressivement relevé a 65 ans pour les hommes
dans le cadre de la phase 1 de la nouvelle réforme des retraites. L'age d’ouverture des droits
a retraite se situera entre 62 et 65 ans pour les femmes, en fonction du nombre d’enfants
qu’elles auront élevés. La couverture minimum requise de 25 ans sera graduellement
portée a 35 ans a raison d’'une année supplémentaire tous les ans a compter de 2010.
Toutefois, les personnes justifiant d’'une couverture de 15 ans (qui sera progressivement
portée a 20 ans) peuvent percevoir une pension a partir de 65 ans (puis & compter de 'age
normal de la retraite pour les hommes nés la méme année, majoré de cinq ans a partir
de 2010).

Calcul des prestations

Régime de base

Le montant de la pension de base est de 1 700 CZK (2 170 CZK a partir d’ao{it) par mois,
ce qui équivaut a 7.4 % (9.5 %) du salaire. Il n’existe aucune obligation légale d’indexation
de la seule prestation de base, mais le montant total des pensions servies doit étre
revalorisé au minimum de la hausse des prix, majorée d’un tiers de la croissance des
salaires réels.

Régime lié a la rémunération

Le montant de la pension liée a la rémunération correspond a 1.5 % du salaire par
année de cotisations. Le salaire de référence est actuellement calculé sur la moyenne de
toutes les années écoulées depuis 1985, mais la période prise en compte sera
progressivement portée a 30 ans (en 2015). Les rémunérations des années antérieures sont
revalorisées sur la base de I’évolution du salaire moyen national.

La formule de calcul des prestations est progressive : le taux de remplacement de la
premiére tranche (soit jusqu’a 10 500 CZK par mois) est de 100 % ; pour la deuxieéme
tranche (entre 10 500 CZK et 27 000 CZK), il est de 30 % et au-dela, il n’est plus que de 10 %.
Le premier seuil, en-dessous duquel le taux de remplacement est de 100 %, équivaut a
45.9 % du salaire moyen, alors que le second seuil représente 118.0 % du salaire moyen. I
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n'y a pas d’obligation légale d’'indexation de ces seuils, mais ils sont tous les deux modifiés
chaque année.

Il n’existe pas d’obligation légale spécifique d’indexation de la composante de la
pension servie qui est liée a la rémunération. Toutefois, la prestation globale de retraite
(pension de base et liée a la rémunération) est ajustée en fonction de la hausse des prix,
majorée d’un tiers au moins de la croissance des salaires réels.

Pension minimum

Le montant total de la prestation de retraite mensuelle minimum nouvellement
accordée est de 2 470 CZK (2 940 CZK), laquelle se compose d’une retraite minimum liée a
la rémunération de 770 CZK, a laquelle s’ajoute la composante de base de 1700 CZK
(2170 CZK). Elle correspond a 10.8 % (12.9 %) du salaire moyen.

Aide sociale

Au 1% janvier 2007, le minimum vital comporte une seule composante et représente le
minimum vital nécessaire pour assurer la subsistance et la satisfaction des autres besoins
élémentaires d'une personne. Le minimum vital d’une personne (et donc aussi du retraité
vivant seul) s’éleve a 3 126 CZK par mois. Au 1¢' janvier 2007, la partie correspondant aux
ressources financiéres nécessaires pour couvrir les frais ordinaires du ménage, c’est-a-dire
les frais de logement et services connexes, a été retirée de la structure du minimum vital.
La protection sociale relative au logement est assurée par le systeme d’aide sociale de
I'Etat, qui fournit des allocations logement, et par le systéme d’aide aux besoins matériels
qui prévoit un supplément logement.

Pensions privées facultatives

Il existe une pension complémentaire facultative, qui est par hypothese du type a
cotisations définies. Le taux de cotisation retenu par hypothése est de 2.8 %.

Variantes de carriére

Retraite anticipée

Il est possible de partir en retraite trois ans (durée qui sera relevée a cinq ans, mais
sans permettre un départ avant 'dge de 60 ans) avant I’dge normal de la retraite, c’est-a-
dire a 60 ans pour les hommes et a 59 ou 60 ans pour les femmes sous réserve de justifier
d'une couverture de 25 ans, qui sera portée, comme les autres conditions d’ouverture de
droits, a 35 ans. Le coefficient total d’acquisition des droits (c’est-a-dire le nombre
d’années de cotisations multiplié par le taux d’acquisition) est définitivement réduit de
0.9 % pour chaque tranche de 90 jours durant les 720 premiers jours de retraite anticipée
(soit -3.6 % par an), puis de 1.5 % pour chaque tranche de 90 jours suivante (-6 % par an a
partir de 2010). Pour une personne ayant effectué une carriere compléte, cela correspond a
une réduction du montant de la pension (plutét que du taux de remplacement) de 3.6/64.5
(1.5 % x 43 ans) = 5.6 %.

Retraite différée

Il est possible de différer la liquidation des droits au-dela de I’dge normal de la retraite.
Le coefficient total acquisition des droits est majoré de 1.5 % par tranche de 90 jours (+6 %
par an). En revanche, I'intéressé n’acquiert pas de droits supplémentaires. Il est également
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possible de cumuler une retraite et un emploi (2 partir de 2010, la pension accordée
(coefficient total d’acquisition) sera majorée de 0.4 % par période de 360 jours de travail
pendant la durée du versement d'une pension a taux plein). La premiere phase de la
réforme des retraites introduira également la possibilité de percevoir une demi-pension de
vieillesse. Le cumul d’une demi-pension de vieillesse et d’un emploi augmentera le
coefficient total d’acquisition de 1.5 % pour chaque période de 180 jours travaillés.

Enfants

Les femmes ont le droit de partir en retraite plus tot en fonction du nombre d’enfants
gu’elles ont eus :

Nombre d’enfants 1 2 3 4+
Retraite anticipée (en années) 0 1 2 3

En outre, les périodes d’inactivité passées a élever des enfants de moins de quatre ans
(ou plus, en cas de handicap grave) ouvrent droit a une majoration. Ces années ne sont pas
prises en compte dans le calcul de la rémunération aux fins de la retraite de sorte qu’elles
ne réduisent pas l'assiette de cotisation (cette approche est utilisée pour toutes les
périodes non contributives).

Chomage

Dans le systéme de retraite, les périodes de chomage indemnisé en fonction du salaire
sont validées. La durée des droits a ’'assurance-chomage varie avec I’dge : six mois jusqu’a
50 ans, neuf mois de 50 a 55 ans et 12 mois pour les plus de 55 ans. En outre, les périodes
de chémage non indemnisé sont également prises en compte a concurrence de trois ans (2
partir de 2009, seule une année de chomage non indemnisé avant ’age de 55 ans sera
validée). La période de chomage retenue pour le calcul de la pension est ramenée a 80 %, ce
qui signifie que pour une personne dont la carriére comporte cing ans de chomage, quatre
de ces années seront prises en compte dans le calcul de sa retraite. Si la période de
chomage est située dans la période décisive (de référence) (soit les 30 dernieres années
précédant le départ en retraite a partir de 1986) pour le calcul de l'assiette de cotisation
moyenne, cette période est exclue du calcul et seul est retenu le revenu sur la base duquel
la prime a été acquittée.
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Résultats de la modélisation des retraites : République tcheque

[ Selon le revenu

Niveau brut relatif des pensions

[ De base

Taux brut de remplacement

2.5 1.25

20 4 1.00

15 | 0.75

10 | 0.50

05 0.25

0 Il 1 1 1 1 1 Il 1 1 1 1 1 0
0 025 050 075 100 125 150 175 200 0 025 050 0.75 100 125 150 175 2.00
Salaire individuel, en proportion du gain moyen Salaire individuel, en proportion du gain moyen
Net ~ =====- Brut

- Niveau relatif des pensions, brut et net Taux de remplacement, brut et net 105
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0 025 050 075 100 125 150 175 200 0 025 050 0.75 100 125 150 175 2.00
Salaire individuel, en proportion du gain moyen Salaire individuel, en proportion du gain moyen

Hommes Salarié 3 Salaire individuel, en multiple de la moyenne
Femmes (si différent) revenu median 05 0.75 1 15 2
Niveau relatif brut des pensions 46.4 4.1 452 50.2 56.0 59.4
(en % du salaire moyen brut)
Niveau relatif net des pensions 60.3 52.6 59.1 64.4 870.4 74.0
(en % du salaire moyen net)
Taux de remplacement brut 57.3 80.2 60.2 50.2 37.4 29.7
(en % du salaire individuel brut)
Taux de remplacement net 725 94.0 75.8 64.4 48.9 39.3
(en % du salaire individuel net)
Patrimoine retraite brut 9.0 12.6 794 79 59 47
(en multiple du salaire individuel brut) 10.8 15.1 11.4 9.5 7.0 5.6
Patrimoine retraite net 8.9 12.6 9.4 7.7 56 44
(en multiple du salaire individuel brut) 10.7 15.1 11.3 9.3 6.8 53
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Royaume-Uni

Indicateurs essentiels

Royaume-Uni : le systéme de

retraite en 2008 Royaume-Uni  OCDE
Le régime public comporte deux piliers Salaire moyen GER 33 600 2200
. sl usb 61500 40 600
(une pension de base forfaitaire et une ) . .
. , . .. . Dépenses publiques au titre  en % du PIB 54 7.0
retraite complémentaire liée a la i s
rémunération), que compléte un vaste Espérance de vie 4 la naissance 79.4 78.9
ensemble de régimes privés facultatifs. 465 ans 83.2 83.1
La plupart des salariés sortent du Population de plus de 65 ans en % de la population d’age 27.3 23.6
deuxiéme pilier du régime public pour actif
souscrire différents types de retraites StatLink sz hitp://dx.doi.org/10.1787/888932548998

privées. Par ailleurs, une prestation liée a
la rémunération (pension credit) a été mise
en place pour les retraités les plus
démunis.

Conditions d’ouverture des droits

L'age de la retraite, qui est actuellement de 60 ans pour les femmes nées le 5 avril 1950
ou avant et de 65 ans pour les hommes, sera progressivement aligné sur 65 ans sur la
période 2010-20. Suite a I'adoption de la loi de 2007 sur les retraites, cet 4ge sera porté a
66 ans entre 2024 et 2028, a 67 ans entre 2034 et 2036 et a 68 ans entre 2044 et 2046. L'age
d’ouverture des droits a la composante « crédit garanti » du Pension credit est de 60 ans ; il
va étre aligné sur 1’dge de la retraite des femmes. La nouvelle composante « crédit
d’épargne » du Pension credit n’est disponible qu’a partir de 65 ans pour les hommes comme
pour les femmes.

Pour avoir droit a la pension publique de base, il faut i) cotiser a la sécurité sociale, ii)
étre considéré comme tel ou iii) avoir acquis des crédits de retraite correspondant aux 9/10€
environ de la vie active potentielle (39 ans pour les femmes assujetties a la retraite a
60 ans ; 44 ans pour les hommes et les femmes assujettis a la retraite a 65 ans). Une
pension réduite au prorata est versée aux personnes qui ne remplissent pas entiérement
les conditions, mais elles doivent répondre au minimum a 25 % de ces conditions (dix ans
pour les femmes assujetties a la retraite a 60 ans ; 11 ans pour les hommes et les femmes
assujettis a la retraite a 65 ans). Suite a I'adoption de la loi de 2007 sur les retraites, le
nombre d’années de cotisations ou les crédits requis pour avoir droit a une pension
publique de base a taux plein seront abaissés a 30, et une pension réduite au prorata sera
versée aux personnes ayant un minimum d'une année de cotisation ou de crédits et
atteignant 'age de la retraite le 6 avril 2010 ou apres cette date.

Calcul des prestations
Régime de base

Le montant de la pension publique de base a taux plein pour une personne seule est
de 90.70 GBP par semaine en 2008-09, ce qui équivaut a pres de 14 % du salaire moyen.
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Régime lié da la rémunération

Pour les salaires compris entre la limite inférieure (4 680 GBP par an en 2008-09) et le
premier seuil de salaire (13 500 GBP), le taux de remplacement correspond a 40 % de la
différence. La limite inférieure de rémunération représente prés de 14 % du salaire moyen,
et le premier seuil 40 %. Cela vaut également pour les personnes bénéficiant de crédits de
retraite. Cela revient a traiter les personnes dont la rémunération est inférieure a ce
premier seuil comme si elles avaient percu ce niveau de rémunération. Sur la tranche
suivante, qui s’arréte a 31 100 GBP en 2008-09, le taux de remplacement est de 10 %. Entre
ce seuil et le plafond, le taux de remplacement est de 20 %. Le plafond est de 40 040 GBP
en 2008-09. Le seuil supérieur représente environ 93 % du salaire moyen et le plafond 119 %
du salaire moyen.

La valeur des prestations est calculée sur la base de la rémunération moyenne percue
sur 'ensemble de la carriére et les rémunérations antérieures sont revalorisées en fonction
du salaire moyen a 1’échelle nationale. Aprés le départ a la retraite, les prestations sont
indexées sur les prix.

Suite a 'adoption de la loi de 2007 sur les retraites, a compter de 2010, les tranches de
revenus seront ramenées a deux. Entre la limite inférieure et le premier seuil de salaire, le
taux de remplacement correspondra & 40 % de la différence. A compter d’une date qui reste
a fixer, les revenus de la premiere tranche donneront droit a une prestation forfaitaire de
1.60 GBP par semaine pour chaque année comptant pour la prestation (rémunération 2008-
09). De plus, depuis avril 2009, le plafond d’acquisition des droits est gelé via l'introduction
d’un point supérieur d’acquisition fixé a 770 GBP par semaine (40 040 GBP par an).

Sortie du régime public

Quelque 35 % des salariés ne sont pas couverts par le second pilier du régime public de
retraite (retraite complémentaire), mais affiliés a un régime de retraite professionnel
(d’entreprise), a un plan individuel ou encore a un fonds de pension (tous deux proposés
par des sociétés de services financiers). Les régimes professionnels sont principalement a
prestations définies ; le nombre de dispositifs professionnels a cotisations définies a
augmenté rapidement pendant un certain temps, mais il a maintenant reculé. De maniere
générale, les salariés qui sortent du régime public pour cotiser a un régime privé - ainsi que
leur employeur - bénéficient d’'un taux réduit de cotisation a la sécurité sociale. Mais si le
régime externe est a cotisations définies, I’employeur et le salarié continuent de payer les
cotisations de sécurité sociale a taux plein (encore qu'’il y ait une légere réduction pour les
régimes professionnels & cotisations définies), mais 1’Etat contribue au systéme en
fonction de I’age du salarié (« bonification »). Les régimes externes a prestations définies
doivent respecter des normes minimum de prestations, définies dans un baréme de
référence (Reference Scheme Test). La loi de 2007 sur les retraites prévoit 1’abolition des
régimes externes a cotisations définies, mesure qui devrait entrer en vigueur a compter
de 2012.

Le gouvernement fixe le taux de la bonification sur les cotisations de sécurité sociale ;
ce taux est révisé tous les cing ans selon l'avis de 1'’Actuaire public. Cette bonification vise
a refléter approximativement la valeur des droits a la pension publique auxquels renonce
le salarié en cas de sortie du régime public.
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Régime ciblé

Le Pension credit, mis en place en 2003, est une prestation hebdomadaire non
imposable pour les personnes a faible revenu de 60 ans et plus, qui garantit a tous les
retraités un revenu minimum. Il s’agit d’'une prestation liée a la rémunération, qui ne
repose pas sur les cotisations de sécurité sociale. Le Pension Credit est composé de deux
éléments : le crédit garanti et le crédit d’épargne. Le crédit garanti assure un revenu
minimum en accordant une aide financiére aux personnes de 60 ans et plus dont le revenu
est inférieur au montant de la garantie minimum type. En 2008-09, ce montant était de
124.05 GBP pour une personne seule et de 189.35 GBP pour un couple (ces montants
peuvent étre plus élevés dans le cas de personnes gravement handicapées, ayant des
responsabilités d’aidants ou des frais de logement particuliers).

Le crédit d’épargne est un montant supplémentaire destiné aux personnes de 65 ans
et plus disposant d'une épargne modeste pour leur retraite. Il vise a ramener le taux effectif
de dégressivité des prestations de 100 % dans les régimes précédents a 40 %. Les personnes
dont le revenu (a 'exclusion du crédit garanti) est inférieur au revenu minimum du crédit
garanti, mais supérieur au seuil du crédit d’épargne (91.20 GBP pour une personne seule et
145.80 GBP pour un couple en 2008-09) percoivent 60 % de la différence entre leur revenu et
le seuil, a concurrence de 19.71 GBP pour une personne seule et de 26.13 GBP pour un
couple. Pour les personnes dont le revenu est supérieur au revenu minimum du crédit
garanti (qui n’ont donc pas droit au crédit garanti), le crédit d’épargne maximum est réduit
de 40 % de 'excédent de leur revenu par rapport au niveau garanti.

Entre 2010 et 2020, I'age d’ouverture des droits au Pension Credit suivra le relevement de
I’age d’ouverture des droits a la pension du régime public.

Pensions privées facultatives

Le gouvernement va en outre introduire un nouveau régime national d’épargne-
retraite. Basé sur les mémes principes que le KiwiSaver néozélandais, ce régime aura un
taux de cotisation par défaut de 8 %, soit légerement inférieur au taux moyen de cotisation
(9 %) des dispositifs professionnels existants a cotisations définies. La modélisation
suppose un taux de cotisation égal a 8 % du salaire.

Variantes de carriére
Retraite anticipée

Le régime public n’autorise pas le versement d’une pension avant 1'dge de la retraite.

Retraite différée

Jusqu’en avril 2005, il était possible de reporter la liquidation de la retraite publique
dans la limite de cing ans au-dela de 'age normal, avec une majoration d’environ 7.4 % par
année de report. Depuis avril 2005, cette limite a été supprimée et la majoration a été
portée a environ 10.4 % par année pleine de report. Il est également possible de percevoir la
pension sous la forme d’une somme globale imposable, sous réserve que le report soit d’au
minimum 12 mois consécutifs. Cette somme globale est constituée du montant de la
pension publique non percue pendant la durée du report, majoré d’un taux d’intérét
garanti supérieur d’au moins deux points au taux de base de la Banque d’Angleterre. Le
choix doit étre fait lors de la liquidation de la pension publique.
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Enfants

Les deux piliers du régime public de retraite (pension publique de base et retraite
publique complémentaire) assurent une protection pour les périodes d’éducation des
enfants. Cette protection couvre les personnes qui n’ont pas d’emploi rémunéré et celles
qui travaillent mais dont le salaire est inférieur au seuil de cotisation au régime de retraite.
Pour la pension publique de base, ce dispositif, appelé Home Responsibilities Protection (HRP),
couvre les années consacrées a élever au moins un enfant de moins de 16 ans. Ce dispositif
réduit le nombre d’années requis pour percevoir une retraite a taux plein de sorte qu’avec
un HRP suffisant seules 20 années d’activité (incluant les périodes pour lesquelles des
cotisations a la sécurité sociale peuvent étre validées) sont nécessaires pour percevoir une
pension publique de base a taux plein. Pour la retraite complémentaire, les années
consacrées a ’éducation d’un enfant de moins de 6 ans sont validées ; les parents
s’occupant de leurs enfants sont réputés avoir une rémunération égale au premier seuil de
salaire (13 500 GBP par an en 2008-09).

Suite a ’'adoption de la loi de 2007 sur les retraites, les personnes atteignant I’age de la
retraite publique aprés 2010 pourront acquérir des droits a la retraite complémentaire au
titre de I’éducation de leurs enfants jusqu’a I'dge de 12 ans.

Chomage
Les périodes de chomage indemnisé (assurance chdmage ou assistance) sont validées

pour la pension publique de base. Pour la retraite complémentaire, ces périodes ne sont pas
validées.
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Résultats de la modélisation des retraites : Royaume-Uni

[ Selon le revenu [ Minimum [ Debase [ Crédit

Niveau brut relatif des pensions Taux brut de remplacement
2.5 1.25
20 4 1.00
15 | 4 0.75
10 | -4 0.50
05 1 0.25
0 Il | Il Il Il Il Il | Il Il Il Il Il Il 0
0 025 050 075 1.00 125 150 175 200 O 025 050 075 1.00 1.25 150 175 2.00
Salaire individuel, en proportion du gain moyen Salaire individuel, en proportion du gain moyen
Net — =====- Brut
- Niveau relatif des pensions, brut et net Taux de remplacement, brut et net 105
20 -4 1.00
15 | 4 0.75
10 | -1 0.50
05 | 0.25
0 Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il 0
0 025 050 075 1.00 125 150 175 200 0 025 050 075 1.00 125 150 175 2.00
Salaire individuel, en proportion du gain moyen Salaire individuel, en proportion du gain moyen
Hommes Salarié 3 Salaire individuel, en multiple de la moyenne
Femmes (si différent) revenu médian 05 0.75 1 15 2
Niveau relatif brut des pensions 30.0 26.9 29.4 31.9 33.8 33.8
(en % du salaire moyen brut)
Niveau relatif net des pensions 395 36.2 38.9 415 43.6 43.6
(en % du salaire moyen net)
Taux de remplacement brut 37.0 53.8 39.2 31.9 22.6 16.9
(en % du salaire individuel brut)
Taux de remplacement net 48.0 67.5 50.6 415 30.5 23.9
(en % du salaire individuel net)
Patrimoine retraite brut 5.3 7.6 5.6 45 3.2 2.4
(en multiple du salaire individuel brut) 6.2 9.0 6.5 53 38 28
Patrimoine retraite net 5.2 7.6 55 44 341 2.3
(en multiple du salaire individuel brut) 6.0 9.0 6.4 5.1 3.6 2.7

Statlink sz http://dx.doi.org/10.1787/888932548561
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Slovénie

Indicateurs essentiels

Slovénie : le systéeme de retraite

en 2008 Slovénie OCDE
Le systéme de retraite est lié a la Sdalrelmoyen . 15800 27,800
2 2 q q usD 23100 40 600
remuneration et comporte une pension i i )
.. L . Dépenses publiques au titre  en % du PIB 9.6 7.0
minimum. Les retraités a faible revenu des retraites
bénéficient d,un diSpOSitif d’aide SOCia]e. Espérance de vie a la naissance 78.3 78.9
265 ans 82.3 83.1
Population de plus de 65 ans en % de la population d’age 24.8 23.6
actif

Statlink Sz http://dx.doi.org/10.1787/888932548998

Conditions d’ouverture des droits

Les principales conditions figurent dans le tableau ci-dessous. Pour les femmes, le
nombre d’années de cotisations requis pour un départ a la retraite a I’dge minimum
augmente de trois mois par an et il atteindra 38 années a partir de 2013. L'dge minimum
pour percevoir une pension augmente lui aussi, de quatre mois par an, et s’établira a 58 ans
a partir de 2014. L'age de la retraite pour les femmes ayant une carriére plus courte est
également repoussé.

Hommes Années de cotisations 15 20 40

Age de la retraite 65 ans 63 ans 58 ans
Femmes (2008) Années de cotisations 15 20 36 ans 9 mois

Age de la retraite 63 ans 61 ans 56 ans
Femmes (2014) Années de cotisations 15 20 38

Age de la retraite 63 ans 61 ans 58 ans

Un age pour percevoir la retraite a taux plein a récemment été instauré : il est de
63 ans pour les hommes depuis 2009 et atteindra 61 ans pour les femmes a compter
de 2023.

Calcul des prestations
Régime lié d la rémunération
Le régime lié a la rémunération verse 35 % de leur salaire aux hommes et 38 % aux
femmes, sous réserve que les conditions minimales d’ouverture des droits (15 années de
cotisations) soient remplies. Au-dela, le taux d’acquisition des droits est de 1.5 % par an, ce
qui signifie que le taux de remplacement, pour une carriere compléte (40 années de
cotisations pour les hommes, 38 pour les femmes), s’établit a 72.5 % pour les deux sexes.

Le salaire de référence se fonde sur une période comprenant les meilleures années
consécutives depuis 1970. La période de référence a été allongée en 2000 et porte sur
18 années depuis 2008. La pension de retraite est calculée sur la base du salaire individuel
net.
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Le calcul de 'ajustement des salaires des années antérieures, destiné a refléter
I’évolution des prix et du niveau de vie, est actuellement trés complexe. Dans un premier
temps, les salaires des années antérieures sont revalorisés en fonction de la progression
des salaires moyens a ’échelle nationale. Ensuite, pour harmoniser les pensions percues
par les retraités de différentes années, les prestations versées aux nouveaux retraités sont
minorées d'un coefficient reflétant ’'augmentation des salaires pendant les toutes
derniéres années. Par exemple, le salaire revalorisé d’un actif partant a la retraite en 2007
était ramené a 76.3 % de son montant total. Pour un départ a la retraite en 2008, le
coefficient de réduction était de 74.9 %.

Une base minimum d’évaluation des pensions s’applique au salaire ouvrant droit a
retraite. Cette base a connu trois montants différents pendant ’année 2008 pour s’établir
en moyenne a 517.40 EUR par mois.

Le salaire ouvrant droit a retraite fait également I'objet d’un plafond, fixé a quatre fois
le montant de la base minimum d’évaluation des pensions, soit en moyenne 2 069.60 EUR
par mois en 2008.

Les pensions mises en paiement sont revalorisées deux fois par an (en février et en
novembre) afin de progresser approximativement au méme rythme que le salaire moyen
brut. Pour 'augmentation des pensions, la référence est ’évolution de la base minimum
pour la pension, qui ne doit pas dépasser (compte tenu des indexations de février et de
novembre) 'augmentation estimée du salaire moyen brut de 'année. L'accroissement de la
pension moyenne résultant de I'ajustement de la majorité des pensions en février est
inférieur a celui qui résulte de I’évolution de la valeur de chaque année admissible
depuis 2000.

Pension minimum

La pension minimum est fixée a 35 % de la base minimum pour la pension.

Régime ciblé

Une allocation de sécurité sociale est versée sous conditions de ressources aux
retraités a faible revenu. Son montant dépend du nombre d’années de cotisations. Les
actifs ayant cotisé pendant 15 ans pergoivent 60 % de la différence entre le seuil retenu
pour évaluer 'allocation de sécurité sociale (le revenu minimum visé) et leurs droits a
pension. Avec 20 ans de cotisations, ils en percoivent 70 % et en cas de carriere complete,
ils percoivent 100 % de cette différence.

Le seuil pour '’évaluation de I’allocation de sécurité sociale est de 422.20 EUR depuis le
1¢T février 2008 et il ne dépend pas du nombre d’années de cotisations. La formule
d’indexation retenue pour le régime ciblé est la méme que pour les autres régimes de
retraite.

Depuis le 1¢' février 2008, un retraité percevant une pension inférieure au seuil de
I'allocation de sécurité sociale peut bénéficier de cette allocation, a condition que son
revenu de 2007, ajouté a celui des membres de sa famille vivant au sein du méme ménage,
ne dépasse pas 388.86 EUR par membre du ménage et par mois, et que le patrimoine
immobilier de I'ensemble de la famille n’excéde pas 22 407.55 EUR.
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Variantes de carriére

Retraite anticipée

En cas de départ a la retraite avant ’dge ouvrant droit a la pension compléte, la
pension est réduite comme suit :

Age (limite inférieure) 58 59 60 61 62
Réduction (% par mois) 0.3 0.25 0.2 0.15 0.1
Réduction (% par année) 3.6 3 2.4 1.8 1.2

La réduction maximum possible de la pension de vieillesse est de 18.0 % pour les
hommes et de 10.8 % pour les femmes.

Retraite différée

Lorsqu’'une personne décide de ne pas faire valoir ses droits a la pension de vieillesse
alors qu’elle a atteint I’age minimum requis (58 ans pour les hommes et 56 ans pour les
femmes en 2008, 58 ans pour les deux sexes a partir de 2014), les années supplémentaires
d’assurance restant a courir jusqu’a I’age fixé pour la pension compléte sont assorties d’un
taux d’acquisition des droits plus élevé.

Années de cotisations (limite inférieure)

Hommes 41 42 43 44 > 44
Femmes 39 40 41 42 > 44
Taux d’acquisition (%) 3 2.6 2.2 1.8 15

Il existe également un ajustement des prestations pour les personnes qui reportent la
liquidation de leur retraite au-dela de I’dge ouvrant droit a une pension compléte. Pendant
la premiére année (entre 63 et 64 ans pour les hommes et entre 61 et 62 ans pour les
femmes), la majoration est de 0.3 % par mois. Elle revient a 0.2 % par mois la deuxiéme
année et a 0.1 % la troisiéme année. La majoration maximum possible est donc de 7.2 %.

Enfants

Les congés de maternité sont validés par le régime de retraite dans la limite d’un an.
L'Etat prend en charge les cotisations sur la base du salaire minimum. Les prestations
versées au titre de cette période sont calculées sur la base des salaires pergus par la mere
lorsqu’elle travaillait.

De plus, si I'un des parents décide de travailler a temps partiel jusqu’a la troisieme
année de I'enfant, il est considéré comme travaillant a temps plein.

Il est également possible de cotiser a titre volontaire pendant les périodes ou 'on
s’arréte de travailler pour élever un enfant, jusqu’au septieme anniversaire de celui-ci.

Chomage
Les bénéficiaires d’allocations de chdmage sont couverts par le régime de retraite ;

c’est '’Agence pour 'emploi qui verse alors les cotisations. Les personnes agées de plus de
50 ans et ayant cotisé 25 ans peuvent percevoir des allocations de chomage pendant
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18 mois, durée qui passe a 24 mois pour les travailleurs plus dgés (55 ans et plus) ayant
cotisé 25 ans. Pour ceux qui sont au chomage plus longtemps et qui ont épuisé leurs droits
aux allocations de chémage, I'’Etat verse les cotisations et valide jusqu’a trois années pour
que le bénéficiaire puisse répondre aux conditions d’ouverture des droits a une pension de
retraite.

Le montant des allocations de chomage (au titre de 'assurance et de I’aide sociales) est
pris en compte dans le calcul des prestations de retraite.
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Résultats de la modélisation des retraites : Slovénie

[ Selon le revenu

[ Minimum

I Ciblé

Niveau brut relatif des pensions

Taux brut de remplacement

2.5 1.25

20 | +4 1.00

15 | 4 0.75

1.0 0.50

05 | 0.25
0 0

0 025 050 075 100 125 150 175 200 O
Salaire individuel, en proportion du gain moyen

025 050 0.75 1.00 125 150 175 2.00
Salaire individuel, en proportion du gain moyen

Net —  mme=ee— Brut
- Niveau relatif des pensions, brut et net Taux de remplacement, brut et net 105
20 -4 1.00
15 | \_r"\_‘_____\ 0.75
A L e §~
1.0 | “==d 050
05 1 0.25
0 Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il 0
0 025 050 075 100 125 150 175 200 0 025 050 0.75 100 125 150 175 2.00
Salaire individuel, en proportion du gain moyen Salaire individuel, en proportion du gain moyen
Hommes Salarié 3 Salaire individuel, en multiple de la moyenne
Femmes (si différent) revenu median 05 0.75 1 15 2
Niveau relatif brut des pensions 50.5 32.1 46.8 62.4 93.6 98.3
(en % du salaire moyen brut)
Niveau relatif net des pensions 75.5 48.0 69.9 85.4 121.5 126.6
(en % du salaire moyen net)
Taux de remplacement brut 62.4 64.3 62.4 62.4 62.4 491
(en % du salaire individuel brut)
Taux de remplacement net 90.2 82.5 88.1 85.4 86.2 722
(en % du salaire individuel net)
Patrimoine retraite brut 12.6 13.0 12.6 12.6 12.6 9.9
(en multiple du salaire individuel brut) 16.9 17.4 16.9 16.9 16.9 13.3
Patrimoine retraite net 12.6 13.0 12.6 11.5 10.9 8.5
(en multiple du salaire individuel brut) 16.9 17.4 16.9 15.5 14.7 11.5
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Suéde : le systeme de retraite

Suede

Indicateurs essentiels

en 2008 Suede OCDE

La partie liée a la rémunération repose Sdalrelmoyen — 392500 267 800
S g usb 53 400 40 600

sur un systeme de comptes notionnels, ; ) )
5-Q . . Dépenses publiques au titre  en % du PIB 7.2 7.0

auquel s’ajoute une modeste cotisation i s

obligatoire a des régimes individuels par Espérance de vie a la naissance 80.9 78.9
capitalisation a cotisations définies. Il 465 ans 84.0 83.1
existe par ailleurs un complément de Population de plus de 65 ans en % de la population d’age 30.2 23.6

retraite soumis a conditions de
ressources. Les régimes de retraite
professionnels, qui comprennent des
éléments a prestations définies et des
éléments a cotisations définies, ont une
large couverture.

Conditions d’ouverture des droits

actif

Statlink Sz http://dx.doi.org/10.1787/888932548998

La pension liée a la rémunération et la « premium pension » peuvent étre liquidées a
partir de 61 ans.

Le droit a une retraite garantie est acquis apres trois années de résidence. La
liquidation de ce droit est possible a partir de 65 ans. La retraite garantie maximum est
acquise apres 40 années de résidence ; pour des durées plus courtes, elle est réduite au
prorata.

Calcul des prestations

Des cotisations, égales a 18.5 % de la rémunération ouvrant droit a pension, sont
créditées puis revalorisées selon une moyenne mobile sur trois ans du salaire moyen a
I’échelle nationale. La rémunération ouvrant droit a pension se définit comme le salaire
diminué de la part salariale des cotisations au régime de retraite (c’est-a-dire au systéme
de comptes notionnels comme au Premium Pension System), laquelle se monte a 7 % du
salaire brut, ce qui donne un taux de cotisation effectif sur le salaire brut de 17.21 %, ventilé
en 14.88 % au systeme de comptes notionnels et 2.33 % aux régimes par capitalisation a
cotisations définies. Les cotisations ne sont prélevées que lorsque la rémunération
annuelle dépasse un plancher de 17 343 SEK en 2008, soit un peu moins de 5.0 % du salaire
moyen, mais elles sont dues sur I'intégralité de la rémunération pour toutes les personnes
gagnant plus que ce plancher. La rémunération ouvrant droit a pension et servant de base
au calcul des prestations est plafonnée a 360 000 SEK en 2008, ce qui donne un plafond
effectif en termes de salaire brut de 387 360 SEK en 2008 (environ 110 % du salaire moyen).
Les cotisations patronales sont également soumises a ce plafond, mais les rémunérations
au-dela de ce plafond sont soumises a une taxe supplémentaire. Le taux de cette taxe est
identique a celui de la cotisation de retraite mais son produit est directement crédité au
budget de 'administration centrale et ne donne lieu a aucun droit a pension.
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Régime lié da la rémunération

Le nouveau régime lié a la rémunération utilise un systeme de comptes notionnels.
Les comptes notionnels sont augmentés chaque année du capital de retraite des personnes
décédées qui est réparti entre les survivants du méme age (« gains hérités »). Les gains
hérités des personnes qui décedent avant 'age auquel le départ a la retraite devient
possible (61 ans) sont importants. Apres cet age, ce coefficient est estimé sur la base de la
mortalité observée sur une période antérieure (calculée a partir de tables de mortalité
unisexe sur cing ans).

Lors du départ a la retraite, le capital fictif constitué est converti en rente, a ’aide d'un
coefficient qui dépend de '’age individuel du départ a la retraite et de 'espérance de vie a
cette date (sur la base des tables de mortalité unisexe des cing années précédentes). Dans
ce calcul, on suppose un taux d’actualisation réel de 1.6 % par an. A titre d’exemple, la
valeur du coefficient de rente a 65 ans est de 15.4 pour 'année 2000 ; elle passera a
16.8 d’ici a 2020 et a 17.4 d’ici a 2040. Le coefficient de rente est actuellement de 18.0 pour
un départ a 61 ans et de 12.8 pour un départ a 70 ans pour les personnes nées en 1940.

Apres le départ a la retraite, les pensions sont revalorisées en fonction de la hausse du
salaire moyen nominal, diminuée du taux d’intérét implicite de 1.6 % pour le nombre
d’annuités.

Par ailleurs, un « mécanisme d’équilibre » a été mis en place : si les actifs (fonds de
régulation plus valeur estimée des recettes de cotisations) deviennent inférieurs aux
passifs (capital fictif constitué et valeur en capital des pensions mises en paiement), alors
I'indexation des pensions mises en paiement et les rendements portés au crédit des
comptes notionnels sont réduits du ratio actifs/passifs. Le ratio d’équilibre est aujourd’hui
de 0.9826. On utilise le ratio d’équilibre de I'année t pour calculer la valeur d’équilibre ou la
nécessité d’actionner le mécanisme d’équilibre pour ’année t+2. L'activation du
mécanisme d’équilibre entrainerait une baisse des taux de remplacement du régime
national mais pourrait aussi les faire remonter en cas de redressement du régime et de
relevement de la valeur d’équilibre (I'indice d’équilibre peut étre supérieur a l'indice de
revenu pendant la période de redressement).

Aux fins de la modélisation, les coefficients de rente sont calculés a 'aide des régles
ci-dessus et des données tirées des tables de mortalité de la base de données des Nations
Unies sur la population. Le mécanisme d’équilibre est supposé ne pas influer sur la
revalorisation des prestations.

Pension minimum

La « pension garantie » est un complément soumis a conditions de ressources pour les
personnes n’ayant qu’un faible montant de prestations au titre des comptes notionnels.
Pour une personne seule, la prestation totale garantie s’établissait en 2008 a 87 330 SEK
pour un retraité vivant seul né apres 1938, soit 25 % du salaire brut moyen.

Pour une personne seule, la pension garantie est dégressive aux taux de 100 % pour la
premiere tranche de 51 660 SEK (2008) de revenu au titre de la pension liée a la
rémunération et de 48 % au-dela. Ce seuil est équivalent a 15 % du salaire moyen. Ce n’est
que lorsque la pension liée a la rémunération excede 125 870 SEK - prés de 36 % du salaire
moyen — que le droit a la pension garantie est épuisé.

Aux termes de la législation actuelle, la pension garantie est indexée sur les prix.
Cependant, dans la modélisation, ’hypothese de base pour tous les pays est que la valeur
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des prestations de retraite au titre du filet de protection tendra, avec le temps, a suivre le
salaire moyen plutét qu’a diminuer par rapport au niveau de vie général.

A cela s’ajoute une allocation logement qui couvre 93 % des frais de logement, a
concurrence de 5000 SEK par mois pour une personne seule. Cette prestation constitue
pour les retraités suédois une part importante du niveau de vie minimum. Elle est soumise
a conditions de ressources et n’est pas prise en compte dans les calculs de la modélisation.

Régime a cotisations définies

Un pourcentage complémentaire de 2.5 % du revenu ouvrant droit a pension (soit un
taux effectif de cotisation égal a 2.33 % de la rémunération brute) est versé sur un compte
de retraite individuel : c’est la « premium pension ». Pour I'investissement de ces fonds, les
assurés ont le choix entre un grand nombre de formules.

Lors de leur départ a la retraite, les intéressés peuvent choisir les modalités de
perception de ces prestations. Ils peuvent convertir la pension en rente pour éviter les
risques d’investissement, mais aussi opter pour une rente variable, leurs fonds continuant
d’étre investis par le gestionnaire de fonds qu'’ils auront choisi. Ces rentes n’ont pas de
valeur garantie. Le principe de calcul de la pension dans ce cas est le suivant : 'encours du
compte est divisé par le nombre d’annuités (sur la base d'une estimation de 'espérance de
vie moyenne) et la pension est créditée d'un taux d’intérét futur estimé de 3 % moins les
frais administratifs. Si le rendement est supérieur a 3 %, soit un versement
complémentaire est effectué, soit le solde du compte est plus élevé et, par conséquent, la
base de calcul de la pension annuelle est, elle aussi, plus élevée.

Régimes professionnels quasi obligatoires

On estime que 'ensemble des régimes professionnels couvrent prés de 90 % des
salariés. Il n’existe que quatre grands régimes de ce type. Pour les employés et les cadres,
la modélisation a retenu le régime ITP qui associe des éléments a prestations définies et
des éléments a cotisations définies. Ce régime a été récemment renégocié. L'ancien
systeme reste en vigueur, avec quelques changements mineurs, pour les personnes nées
en 1978 et avant ; le nouveau couvre les personnes nées a partir de 1979.

ITP1

A compter du 1°' janvier 2007, les salariés nés en 1979 et au-deld commencent &
acquérir des droits a pension a partir de 'dge de 25 ans dans le nouveau régime ITP1. Il
s’agit d'un dispositif a cotisations définies. La cotisation est égale a 4.5 % du salaire jusqu’a
7.5 fois le revenu de base (360 000 SEK en 2008). Pour les tranches de salaire au-dela de
7.5 fois le revenu de base (divisé par 12 pour un mois), la cotisation est de 30 %. Le salaire
ouvrant droit a pension devient le salaire brut versé en especes, a I’exclusion des
remboursements de frais. Les primes sont payées a partir de la premiere couronne
suédoise (SEK) de salaire.

Le salarié peut choisir le type d’épargne et le gestionnaire du fonds. Cependant, la
moitié au moins de la cotisation est investie dans une assurance retraite traditionnelle. Le
salarié peut également choisir une garantie de remboursement et une protection familiale
de un, deux, trois ou quatre fois les montants de base par an sur 5, 10, 15 ou 20 ans. Les
cotisations de ceux qui n'indiquent pas de choix sont investies dans une assurance retraite
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traditionnelle sans garantie de remboursement ni protection familiale. C’est ce choix par
défaut qui a été retenu dans la modélisation.

Les salariés dont le salaire annuel est supérieur a dix fois le revenu de base
(480 000 SEK en 2008) peuvent choisir de relever du nouveau régime avec l'accord de leur
employeur. Cette possibilité s’applique que le salarié reléve d’un plan ITP2 traditionnel ou
qu’il ait opté pour un autre plan ITP.

Variantes de carriére
Retraite anticipée

Il est possible de partir en retraite a partir de 61 ans dans le régime public de retraite
(pension liée a la rémunération et « premium pension »). Il n’y a pas d’age fixe de départ a
la retraite. Les comptes notionnels et les calculs de rente assurent une réduction
actuarielle automatique en fonction de I'dge du départ a la retraite.

La pension garantie soumise a conditions de revenu ne peut étre liquidée avant 65 ans.
Que la pension basée sur les comptes notionnels soit liquidée avant ou apres 65 ans, la
pension garantie reste calculée comme si elle avait été liquidée a 65 ans.

Dans le nouveau régime ITP1, les pensions sont normalement servies a partir de
65 ans, mais elles peuvent I'étre a partir de 55 ans. Les pensions sont a vie mais elles
peuvent étre servies intégralement ou partiellement pendant une période limitée d’au
minimum cing ans. Dans la modélisation, la rente est considérée comme viagere. Le
montant de la pension est déterminé par le total des primes versées, le rendement, les
droits et taxes, et la durée pendant laquelle la pension sera versée.

Retraite différée

Le bénéfice de la pension basée sur un systeme de comptes notionnels et de la
« premium pension » peut étre différé sans limite d’age supérieure, la encore avec
ajustement actuariel automatique. Il est également possible de cumuler un emploi et une
retraite. Enfin, la retraite peut faire I'objet d’une liquidation partielle (a 25 %, 50 % ou 75 %
de la pension a taux plein). La pension garantie est ajustée par rapport aux autres pensions
du régime vieillesse suédois et aux régimes nationaux étrangers comparables, mais elle
n’est pas réduite par les revenus du travail ou du capital, des retraites professionnelles ou
d’une assurance retraite privée. Il est donc également possible de cumuler un emploi et la
pension garantie.

La retraite professionnelle ITP1 peut étre reportée apres I'dge de 65 ans, mais aucun
droit supplémentaire a pension ne peut étre acquis apres cet age.

Enfants

Dans le régime public de retraite, les années durant lesquelles les personnes
concernées ont et vivent avec des enfants de moins de quatre ans sont validées. Dans un
ménage biparental, en I'absence de choix signalé, les périodes validées vont au parent
ayant le revenu le plus bas. Les majorations sont calculées selon la formule la plus
intéressante parmi les trois suivantes. 1) Si le revenu est nul ou inférieur a la rémunération
des années précédentes, les majorations sont établies sur la base du salaire de I'année
précédant la naissance de I'enfant. 2) Pour les salariés a faible revenu ou les personnes qui
ne travaillaient pas avant d’avoir des responsabilités liées aux enfants, les majorations
sont établies sur la base de 75 % du salaire moyen a ’échelle nationale. 3) Si le revenu
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augmente effectivement ou s’il ne diminue pas de facon sensible apres le début des
responsabilités liées aux enfants, la majoration est fixée a une fois le revenu de base. Dans
les trois cas, 'Etat prend en charge 'intégralité des cotisations au systéme de retraite (a la
fois la pension liée a la rémunération et la « premium pension »), mais seulement a
concurrence du plafond de rémunération prévu par le systeme de retraite décrit a la
section « Calcul des prestations ».

Par ailleurs, les allocations versées aux personnes en congé parental sont également
considérées comme un revenu ouvrant droit a pension. Le bénéficiaire acquitte la
cotisation salariale de retraite de 7 % sur le revenu de ses prestations. L'Etat prend en
charge I’ensemble des cotisations patronales (10.21 %) sur les prestations de la sécurité
sociale y compris les allocations parentales.

L'allocation parentale est versée comme suit pendant 480 jours :

@ 390 jours a 80 % du revenu annuel du parent a concurrence d’'un plafond égal a dix fois
le montant des prix de base (I’équivalent d'un salaire mensuel de 34 175 SEK en 2008) ;

e 90 jours a un taux uniforme et forfaitaire de 180 SEK/jour.

L'allocation parentale est calculée sur une base journaliere. Les parents a revenu
modeste ou nul percoivent une allocation minimum garantie de 180 SEK/jour. Les 480 jours
d’allocation parentale sont répartis a parts égales entre les deux parents (240 jours pour
chacun). Un parent peut également transférer a I'autre jusqu’a 180 de ses jours.

Dans le régime professionnel ITP, il est recommandé a I'employeur de cotiser pour la
retraite d’un salarié pendant des périodes allant jusqu’a 11 mois de congé parental (ce que
font la plupart des employeurs).

Chomage

Les allocations chomage et de formation versées aux demandeurs d’emploi
participant a des programmes actifs du marché du travail entrent dans les revenus ouvrant
droit & pension et 'Etat prend a sa charge la part patronale des cotisations. Les allocations
chomage liées a la rémunération sont égales a 80 % de la rémunération antérieure pendant
les 200 premiers jours. Entre le 201¢ et le 300€ jour, l’allocation représente 70 % de la
rémunération antérieure. Par la suite, elle est suspendue, a moins que 'un des deux
parents ait un enfant de moins de 18 ans, auquel cas I'allocation correspondante demeure,
pendant 150 jours supplémentaires, de 70 % de la rémunération antérieure. Les allocations
chomage sont plafonnées a 680 SEK par jour et fixées au minimum a 320 SEK par jour
(seulement si le demandeur d’emploi a travaillé a temps plein pendant les 12 mois
précédant I'épisode de chomage).

Apres avoir percu un certain nombre de jours d’allocation chdmage, le bénéficiaire a le
droit de s’inscrire a un programme de garantie d’emploi et de développement personnel, et
de percevoir des prestations a ce titre. Si le demandeur d’emploi percevait une allocation
chomage avant son inscription au programme, la prestation sera égale a 65 % du salaire
qu’il percevait avant de perdre son emploi (680 SEK au maximum par jour). Dans le cas
contraire, la prestation s’éléve a 223 SEK par jour.
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Résultats de la modélisation des retraites : Suéde
[ CD (professionnel) ~ [—] CD [ Selonlerevenu [ Minimum
Niveau brut relatif des pensions Taux brut de remplacement

2.5 1.25

20 | 4 1.00

15 | 4 0.75

10 | 0.50

05 0.25

0 0
0 025 050 075 100 125 150 175 200 0 025 050 0.75 100 125 150 175 2.00
Salaire individuel, en proportion du gain moyen Salaire individuel, en proportion du gain moyen
Net — ====-- Brut

- Niveau relatif des pensions, brut et net Taux de remplacement, brut et net 105

20 -4 1.00

15 | —=----""7 075

10 | -1 0.50

05 1 0.25

0 Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il 0
0 025 050 075 100 125 150 175 200 0 025 050 0.75 100 125 150 175 2.00
Salaire individuel, en proportion du gain moyen Salaire individuel, en proportion du gain moyen

Hommes Salarié 3 Salaire individuel, en multiple de la moyenne
Femmes (si différent) revenumédian| g5 0.75 1 15 2
Niveau relatif brut des pensions 48.4 34.1 42.6 53.8 103.0 150.1
(en % du salaire moyen brut)
Niveau relatif net des pensions 48.8 35.9 43.6 53.6 96.4 127.3
(en % du salaire moyen net)
Taux de remplacement brut 53.8 68.3 56.8 53.8 68.7 75.0
(en % du salaire individuel brut)
Taux de remplacement net 53.3 67.0 56.3 53.6 72.6 78.3
(en % du salaire individuel net)
Patrimoine retraite brut 9.1 115 9.6 9.1 115 125
(en multiple du salaire individuel brut) 10.2 12.9 10.8 102 12.9 14.1
Patrimoine retraite net 6.7 8.9 7.2 6.6 7.9 7.8
(en multiple du salaire individuel brut) 7.5 9.9 8.1 7.5 8.8 87
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Suisse

Indicateurs essentiels
Suisse : le systéeme de retraite o SoDE
en 2008 uisse
Le systéme de retraite suisse comporte Sdalrelmoyen til 74500 <00
q % g 2.3 usb 68 700 40 600
trois composantes principales. Le régime ) . _
. N , . . . Dépenses publiques au titre  en % du PIB 6.4 7.0
public est lié a la rémunération, mais selon i s
une formule progressive. Il existe Espérance de vie a la naissance 81.7 789
également des retraites professionnelles 465 ans 85.0 83.1
obligatoires et une prestation Population de plus de 65 ans en % de la population d’age 27.0 23.6
complémentaire soumise a conditions actif
de ressources. Statlink sz=7 http://dx.doi.org/10.1787/888932548998

Conditions d’ouverture des droits

L'age d’ouverture des droits a retraite dans le régime public et dans les dispositifs
professionnels obligatoires est actuellement de 65 ans pour les hommes et de 64 ans pour
les femmes. Pour bénéficier d'une retraite a taux plein, 44 années de cotisations sont
nécessaires pour les hommes et 43 pour les femmes.

Calcul des prestations

Régime lié a la rémunération

La retraite du régime public est calculée sur la base de la rémunération moyenne percue
sur 'ensemble de la carriére. Si ce chiffre est inférieur a 39 780 CHF, le droit a pension acquis
est de 9 812.4 CHF, auxquels s’ajoutent 26 % de la rémunération moyenne sur I'ensemble de la
carriere. S'il est supérieur a ce seuil, le droit a pension est de 13 790.4 CHF, majorés a hauteur
de 16 % de la rémunération moyenne sur 'ensemble de la carriere.

Le montant de la pension minimum est de 13 260 CHF, et la pension maximum est
égale a deux fois ce montant, soit I'’équivalent de respectivement 18 % et 36 % du salaire
moyen. La prestation maximum est atteinte lorsque la rémunération moyenne pergue sur
I’ensemble de la carriére s’éleve a 79 560 CHF, ce qui correspond a 107 % du salaire moyen
a I’échelle nationale.

Les pensions mises en paiement sont indexées a 50 % sur les prix et a 50 % sur le
salaire nominal.

Régimes professionnels obligatoires

Le systeme des retraites professionnelles obligatoires a été mis en place en 1985. 11
s’articule autour de « crédits définis » porté sur un compte de retraite individuel. Ces
crédits varient en fonction de 1'dge et du sexe :

Hommes et femmes, 4ge (femmes a partir de 2005) 25-34 35-44 45-54 55-64
Femmes, age (1987-2004) 25-31 32-41 42-51 52-62/63
Crédit (en % du salaire coordonné) 7 10 15 18
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La valeur des crédits accumulés au moment du départ a la retraite dépend
naturellement du taux d’'intérét appliqué aux cotisations des années antérieures. Pendant
longtemps (jusqu’a fin 2002), ce taux a été de 4 %, mais il a été ramené a 3.25 % en 2003 et
a2.25 % en 2004. En 2005, il a été relevé a 2.5 %, puis a 2.75 % en 2008. Si le taux d’intérét est
globalement équivalent au taux de progression de la rémunération, un homme ayant fait
une carriére compléte aura, a 65 ans, des crédits cumulés correspondant a 500 % de sa
rémunération. Toutefois, des résultats supérieurs (ou inférieurs) sont possibles si le taux
d’intérét est supérieur (inférieur) a la hausse de la rémunération. La modélisation suppose
que le taux d’intérét appliqué aux crédits sera, a long terme, équivalent a I’évolution de la
rémunération.

Un taux de rente minimum de 7.05 % pour les hommes (65 ans) et de 7.1 % pour les
femmes (64 ans) est appliqué a ce capital fictif, ce qui donne pour une carriere compléte un
taux de remplacement de 500 x 7.05 = 35.25 % pour les hommes (sous réserve que le taux
d’intérét soit égal a la progression de la rémunération). A compter de 2005, ce taux est
ramené progressivement de 7.20 % a 6.8 % sur dix ans.

Les crédits définis (et donc le taux de remplacement) ne s’appliquent qu’au salaire
« coordonné ». Il s’agit de la rémunération comprise entre les trois quarts de la pension
maximum du régime public (19 890 CHF) et trois fois le montant de cette pension
(79 560 CHF). Ces seuils sont équivalents a respectivement 27 % et 107 % du salaire moyen.
La déduction de coordination correspond a %€ de la pension maximum du régime public
(23 205 CHF). On notera que le plafond de la rémunération ouvrant droit a pension est le
méme dans le régime public et dans les dispositifs professionnels obligatoires. Le salaire
coordonné minimum est fixé a 1/8¢ de la valeur maximum. Les crédits sont acquis a
hauteur de ce minimum pour les personnes dont le salaire coordonné est inférieur a ce
niveau.

Régime ciblé

Le montant de la prestation annuelle est la part des dépenses constatées excédant les
déterminants du revenu. Le montant des dépenses au titre des besoins élémentaires est
fixé parlaloi; il est de 18 140 CHF pour une personne seule (27 210 CHF pour un couple), ce
qui équivaut respectivement a 24 % et 36 % du salaire moyen. La prestation
complémentaire est indexée de la méme facon que les pensions publiques de retraite, a
savoir a 50 % sur les prix et a 50 % sur les salaires. Pour les retraités modestes, des
compléments d’'un montant discrétionnaire peuvent étre décidés au niveau des cantons,
mais la modélisation ne les prend pas en compte.

Variantes de carriére

Retraite anticipée

Dans le régime public, le départ en retraite anticipée est possible deux ans avant I’age
normal de la retraite, c’est-a-dire a 63 ans pour les hommes et 62 ans pour les femmes,
en 2005. Pour chaque année d’anticipation, la pension a taux plein subit une décote de
6.8 %. Cela équivaut a un ajustement actuariel, tel que 'opérent d’autres pays, de 4.5 % (et
1/44%, soit 2.3 %, de 'ajustement refléte ’année de cotisation manquante).

Pour les femmes nées en 1947 ou avant, la réduction de la pension par rapport au taux
plein est de 3.4 % par année d’anticipation.
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Les plans professionnels autorisent les départs anticipés. Dans la pratique, ils peuvent
autoriser un départ jusqu’a cinq ans avant I’dge normal, mais chaque régime peut décider
de sa propre politique. De facon générale, le taux de rente légal, de 7.05 % a 65 ans (7.1 % a
64 ans pour les femmes), est réduit de 0.2 point par année d’anticipation (on notera que ce
taux de conversion sera progressivement ramené a 6.8 % sur dix ans a partir de 2005). La
réduction de 0.2 point équivaut a un ajustement actuariel, selon la mesure classique, de
2.8 % a 2.95 % par année d’anticipation (augmentant avec la durée d’anticipation). Si I'on
tient compte également de la perte de cotisations et de crédits qu’entraine le départ
anticipé a la retraite, la réduction de la prestation théorique est comprise entre 7.6 % (pour
un an d’anticipation) et 6.6 % (pour cinq ans) par année d’anticipation. Plus le départ est
précoce, plus la perte augmente (la fourchette indiquée va de 64 a 60 ans).

Retraite différée

La retraite du régime public et les retraites professionnelles peuvent étre différées au-
dela de ’age normal de la retraite. Les pensions sont ajustées de la méme fagon que pour
les départs anticipés. La pension peut étre différée jusqu’a cing ans apres I’dge normal de
la retraite. Elle est majorée comme suit :

Report 1an 2ans 3ans 4 ans 5ans
Ajustement (%) 5.2 10.8 171 24.0 315

Il est également possible de liquider la retraite du régime public a 65 ans et de
continuer a travailler.

Pour les personnes travaillant au-dela de 65 ans, il n’est pas prélevé de cotisation si
leur rémunération est inférieure a 16 800 CHF par an. Pour les salaires supérieurs a ce
niveau, la cotisation est prélevée en cas de report de la pension ou en cas de cumul de la
retraite et d’'un emploi, mais aucun droit supplémentaire a pension ne peut étre acquis.

Dans les régimes professionnels, le taux de rente est majoré de 0.2 point par année de
report conformément a une recommandation de 1'Office fédéral des assurances sociales
(les fonds de pension fixent librement le montant de cette majoration). Dans la pratique,
les autorités autorisent un report pouvant aller jusqu’a cinq ans.

En principe, il est possible de cumuler une retraite professionnelle et un emploi. Dans
la pratique, il s’agit principalement de personnes n’ayant pas effectué une carriere
compléete ou de personnes ayant pris une retraite non pas différée, mais anticipée. En
conséquence, la modélisation suppose que les personnes qui continuent de travailler au-
dela de ’age normal de la retraite reportent la liquidation de leur retraite professionnelle.
Apres 65 ans, on cesse de cotiser au régime public.

Enfant

Dans le régime public, les années consacrées a ’éducation d’enfants (de moins de
16 ans) sont validées comme si la rémunération avait été égale a trois fois la pension
minimum de l'’année au cours de laquelle le parent part a la retraite. Pour 2008, cette
pension était de 39 780 CHF, soit 52 % du salaire moyen national. Si le parent est marié
durant la période considérée, la majoration est répartie a parts égales entre les conjoints.
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L'octroi de périodes validées en lien avec I’éducation des enfants n’est pas imposé
dans les régimes professionnels.

Chomage

Les allocations chomage sont assujetties au paiement des cotisations de sécurité
sociale et donc comptabilisées comme des salaires pour le calcul de la pension publique.
L’'assurance chomage verse 80 % du salaire antérieur. Les personnes sans enfant a charge
qui percoivent une indemnité journaliere totale supérieure a 140 CHF et les personnes qui
ne souffrent pas d’'un handicap percoivent 70 % du salaire assuré. La durée de I'assurance
chomage varie entre 260 et 520 jours. Un chomeur en fin de droits qui releve de l'aide
sociale n'a pas de cotisations a payer. Si son revenu est tres bas, ce sont bien souvent les
autorités municipales qui payent la cotisation minimum.

Dans les plans professionnels, les périodes de chdmage ne sont pas validées.
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Résultats de la modélisation des retraites : Suisse

[ Professionnel

Niveau brut relatif des pensions

[ Selon le revenu

Taux brut de remplacement

2.5 1.25
20 4 1.00
15 | 4 0.75
10 | 0.50
05 0.25
0 0
0 025 050 075 100 125 150 175 200 0 025 050 0.75 100 125 150 175 2.00
Salaire individuel, en proportion du gain moyen Salaire individuel, en proportion du gain moyen
Net ~  =====- Brut
- Niveau relatif des pensions, brut et net Taux de remplacement, brut et net 105
20 -4 1.00
15 |
10 |
05 /\/ ------------------
0 Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il 0
0 025 050 075 100 125 150 175 200 0 025 050 0.75 100 125 150 175 2.00
Salaire individuel, en proportion du gain moyen Salaire individuel, en proportion du gain moyen
Hommes Salarié 3 Salaire individuel, en multiple de la moyenne
Femmes (si différent) revenumédian| g5 0.75 1 15 2
Niveau relatif brut des pensions 50.4 32.6 454 57.9 61.3 61.3
(en % du salaire moyen brut) 49.8 324 44.9 57.1 60.4 60.4
Niveau relatif net des pensions 57.0 414 51.2 64.1 67.9 67.9
(en % du salaire moyen net) 56.2 41.2 50.6 63.2 66.9 66.9
Taux de remplacement brut 59.3 65.2 60.6 57.9 40.9 30.7
(en % du salaire individuel brut) 58.5 64.7 59.8 57.1 40.3 302
Taux de remplacement net 66.4 78.6 67.3 64.1 46.2 35.5
(en % du salaire individuel net) 65.5 78.1 66.5 63.2 45.5 35.0
Patrimoine retraite brut 1.1 124 11.3 10.8 76 5.7
(en multiple du salaire individuel brut) 126 14.2 13.0 122 8.6 6.5
Patrimoine retraite net 9.3 11.8 9.6 8.9 6.3 4.7
(en multiple du salaire individuel brut) 10.7 13.5 10.9 10.1 7.1 54

Statlink sz http://dx.doi.org/10.1787/888932548523
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Turquie

Indicateurs essentiels

Turquie : le systéme de retraite )
en 2008 Turquie OCDE

Salaire moyen TRY 18 800 52700

Le régime public de retraite comporte

c 1 2 A usb 14 500 40 600

une partie liée a la rémunération, avec i i )
£il d . . . Dépenses publiques au titre  en % du PIB 6.1 7.0

un filet de protection soumis a des retraites
conditions de ressources et une retraite Espérance de vie 3 la naissance 71.8 78.9
complémentaire forfaitaire. 465 ans 79.0 83.1
Population de plus de 65 ans en % de la population d’age 101 23.6
actif

Statlink Sz http://dx.doi.org/10.1787/888932548998

Conditions d’ouverture des droits

Les personnes entrées dans le systéme entre septembre 1999 et octobre 2008 peuvent
faire valoir leurs droits a la retraite a 60 ans pour les hommes et 58 ans pour les femmes
sous réserve d’avoir cotisé 7 000 jours. Une autre possibilité est d’avoir 25 ans d’assurance
avec 4 500 jours de cotisation. Les assurés entrés dans le systéme depuis octobre 2008
peuvent liquider leur retraite a partir d'un age qui va étre relevé progressivement de 60 a
65 ans pour les hommes et de 58 a 65 ans pour les femmes, avec 7 200 jours de cotisation.
Depuis la méme date, l'autre possibilité est d’avoir 25 ans d’assurance avec 5 400 jours de
cotisation.

La pension soumise a conditions de ressources est versée uniquement aux personnes
handicapées ne bénéficiant pas d’autres droits au titre de la sécurité sociale et aux
personnes agées de 65 ans et plus.

Calcul des prestations
Régime lié a la rémunération
Entrée entre septembre 1999 et octobre 2008
Dans ce régime, la pension est calculée sur la base de la rémunération moyenne
percue sur I’ensemble de la carriére, revalorisée en fonction de la croissance du PIB
nominal et de I'évolution de I'IPC [(1+GDP) x (1+CPI)]. La formule de calcul n’est pas linéaire
en fonction des années de couverture. Pour les dix premieres années, le taux d’acquisition

des droits est de 35 % du salaire ; il augmente ensuite de 2 % par an pendant les 15 années
suivantes, puis de 1.5 % par année supplémentaire.

Entrée depuis octobre 2008

Dans le nouveau régime, la pension est calculée sur la base de la rémunération
moyenne percue sur 'ensemble de la carriére, revalorisée en fonction de la croissance du
PIB nominal et de I’évolution de I'IPC [(1+CPI +%30 PIB)]. La formule de calcul permet
d’acquérir des droits au taux de 2 % par année de couverture, taux qui ne peut dépasser
90 % de la pension.

Les cotisations sont exigées au-dela d'un certain plancher, qui était, au second
semestre de 2009, de 693 TRY.
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Le salaire ouvrant droit a pension est plafonné a 4 504.50 TRY.

Conformément a la loi adoptée en 1999, les pensions sont indexées mensuellement
sur I'indice des prix a la consommation. Mais, depuis 2003, 'indexation des pensions mises
en paiement est déterminée une ou deux fois par an par les lois de finances ou autres, ou
par le Cabinet ministériel. Pour 2009, les pensions ont été augmentées de 3.84 % en janvier
et de 1.83 % en juillet.

Pension minimum

Il existe une pension minimum, qui a varié en 2009 entre 590.7 TRY et 608.3 TRY.

Régime ciblé
La pension soumise a conditions de ressources est versée sur une base trimestrielle.

Au premier semestre 2009, elle se montait a 90.7 TRY par mois, et au second semestre
a 94.8 TRY par mois.

Variantes de carriére

Retraite anticipée

Les salariés de certaines branches (secteur minier, par exemple) et les personnes
souffrant d'un handicap peuvent partir en retraite anticipée, mais les autres salariés ne
peuvent liquider leur retraite avant I’dge d’ouverture des droits.

Retraite différée

Il est possible de différer le départ en retraite au-dela de 'dge normal.

Enfants

Les périodes d’interruption de carriere liées aux enfants ne sont pas validées.

Chomage

Les périodes de chomage ne sont pas validées.
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Résultats de la modélisation des retraites : Turquie

[ Selon le revenu 1 Minimum
Niveau brut relatif des pensions Taux brut de remplacement 105
1.00
0.75
0.50
0.25
0
0 025 050 075 100 125 150 175 200 0 025 050 0.75 100 125 150 175 2.00
Salaire individuel, en proportion du gain moyen Salaire individuel, en proportion du gain moyen
Net ~ =====- Brut
- Niveau relatif des pensions, brut et net Taux de remplacement, brut et net 105
20 \/ 1.00
15 | = 0.75
‘\ ---------------------------
10 | 0.50
05 0.25
0 Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il 0
0 025 050 075 100 125 150 175 200 0 025 050 0.75 100 125 150 175 2.00
Salaire individuel, en proportion du gain moyen Salaire individuel, en proportion du gain moyen
Hommes Salarié 3 Salaire individuel, en multiple de la moyenne
Femmes (si différent) revenu median 05 0.75 1 15 2
Niveau relatif brut des pensions 38.2 38.2 48.4 64.5 96.8 1291
(en % du salaire moyen brut)
Niveau relatif net des pensions 55.1 55.1 69.8 93.1 139.6 186.1
(en % du salaire moyen net)
Taux de remplacement brut 69.5 76.4 64.5 64.5 64.5 64.5
(en % du salaire individuel brut)
Taux de remplacement net 98.0 107.3 92.2 93.1 96.0 98.1
(en % du salaire individuel net)
Patrimoine retraite brut 9.2 10.1 8.5 8.5 8.5 8.5
(en multiple du salaire individuel brut) 10.9 12.0 10.2 10.2 10.2 10.2
Patrimoine retraite net 9.2 10.1 85 8.5 8.5 8.5
(en multiple du salaire individuel brut) 10.9 12.0 10.2 10.2 10.2 10.2

Statlink sz http://dx.doi.org/10.1787/888932548542
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III. AFRIQUE DU SUD

Afrique du Sud

Afrique du Sud : le systeme de
retraite en 2008

Le régime public de retraite est fondé
sur un taux uniforme et soumis a
condition de résidence. Il existe aussi des
régimes professionnels facultatifs, mais
leur couverture n’est pas trés étendue.

Indicateurs essentiels

Conditions d’ouverture des droits

Afrique du Sud OCDE
Salaire moyen ZAR 114 300 335400
usD 13 800 40 600
Dépenses publiques au titre  en % du PIB 7.0
des retraites
Espérance de vie 2 la naissance 515 78.9
265 ans 7.7 83.1
Population de plus de 65 ans en % de la population d’age 8.0 23.6
actif

Statlink Sz http://dx.doi.org/10.1787/888932548998

L'age de la retraite était en 2008 de 61 ans pour les hommes et de 60 ans pour les
femmes. En avril 2010, il a été ramené a 60 ans pour les hommes.

Calcul des prestations

Pension de vieillesse

La pension est soumise a conditions de ressources pour les personnes dont le revenu
est inférieur a 27 522 ZAR (personnes seules) et 58 224 ZAR (couples). La prestation peut
atteindre 1 010 ZAR par mois pour les personnes seules et 2 020 ZAR pour les couples. Le
salaire moyen servant de référence en 2008 était de 114 324 ZAR.

Pensions privées facultatives

Le taux de cotisation par défaut pour ce régime est de 9 % du salaire, réparti a parts

égales entre le salarié et 'employeur.

Variantes de carriére

Retraite anticipée

Il n’est pas possible de liquider sa retraite avant 1'dge normal d’ouverture des droits,

soit 60 ans.

Retraite différée

Il n’est pas nécessaire de partir a la retraite pour percevoir la pension de vieillesse. Il
est donc possible de cumuler emploi et retraite.

Il n'y a pas d’obligation de liquider la retraite publique a I’dge normal d’ouverture des
droits, mais il n’y a aucun avantage a en reporter le bénéfice.

Enfants

Les périodes d’interruption d’une activité rémunérée aux fins de 'éducation d’un

enfant n’ont pas d’'incidence sur les droits a la retraite publique.

Chomage

Les périodes de chomage n’ont pas d’'incidence sur les droits a la retraite publique.
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348

Résultats de la modélisation des retraites : Afrique du Sud

B AS
Niveau brut relatif des pensions Taux brut de remplacement
2.5 1.25
20 | -4 1.00
15 | 4 0.75
10 - 0.50
05 -1 0.25
o L— 1 L 0

0 025 050 075 1.00 125 1.50
Salaire individuel, en proportion du gain moyen

175 200 0

025 050 0.75 1.00 125 150 175 2.00
Salaire individuel, en proportion du gain moyen

Net  =====- Brut
- Niveau relatif des pensions, brut et net Taux de remplacement, brut et net 105
20 | -4 1.00
15 | 1 0.75
10 | - 0.50
l \."""ﬂ.-‘...".‘_m‘_.; -
0 Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il 0
0 025 050 075 1.00 125 150 175 200 0O 025 050 0.75 1.00 125 150 175 2.00
Salaire individuel, en proportion du gain moyen Salaire individuel, en proportion du gain moyen
Hommes Salarié 3 Salaire individuel, en multiple de la moyenne
Femmes (si différent) revenu médian 05 0.75 1 15 2
Niveau relatif brut des pensions 10.6 10.6 10.6 10.6 10.6 10.6
(en % du salaire moyen brut)
Niveau relatif net des pensions 11.9 11.9 11.9 11.9 11.9 11.9
(en % du salaire moyen net)
Taux de remplacement brut 131 21.2 141 10.6 71 53
(en % du salaire individuel brut)
Taux de remplacement net 14.4 22.0 15.4 11.9 8.3 6.5
(en % du salaire individuel net)
Patrimoine retraite brut 1.8 2.9 1.9 14 1.0 0.7
(en multiple du salaire individuel brut) 22 35 24 1.8 1.2 0.9
Patrimoine retraite net 1.8 2.9 1.9 14 1.0 0.7
(en multiple du salaire individuel brut) 22 35 24 1.8 1.2 0.9
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III. ARABIE SAOUDITE

Arabie Saoudite

Indicateurs essentiels

Arabie Saoudite : le systeme de b
ranie

retraite en 2008 . OCDE
Saoudite

Couverture des salariés des secteurs

blic et privé. U s lontai Salaire moyen SAR 32 600 152 500
public e Prlve. ne affiliation vo'on aire USD 8700 40600
est possible pour les travailleurs Dépenses publiques au titre  en % du PIB 7.0
indépendants et les personnes qui des retraites
travaillent a I’étranger ou ne répondent Espérance de vie ala naissance 73.1 78.9
plus aux conditions de la couverture agsans 795 83.1

Population de plus de 65 ans en % de la population d’age 5.3 23.6

obligatoire.
18 ! actif

Statlink sz=m http://dx.doi.org/10.1787/888932548998

Conditions d’ouverture des droits

L'age d’ouverture des droits est de 60 ans pour les hommes et 55 ans pour les femmes,
a condition de pouvoir justifier d’au moins 120 mois de cotisations effectives ou validées
(les périodes validées étant limitées a 60 mois).

Pour les travaux pénibles ou dangereux pour la santé, I’dge de la retraite est de 55 ans
pour les hommes, avec au moins 120 mois de cotisations.

Calcul des prestations
Pension de vieillesse

La pension est calculée sur la base de 2.5 % du salaire mensuel moyen de I'assuré sur
les deux dernieres années pour chaque année de cotisation, a concurrence de 100 %.

La rémunération mensuelle minimum servant de référence pour le calcul des
prestations est de 1 500 SAR (1 200 SAR pour les travailleurs indépendants), et le maximum
est de 45 000 SAR.

La rémunération mensuelle moyenne, aux fins du calcul des prestations, ne doit pas
dépasser 150 % du salaire mensuel de I'assuré au début des cinq derniéres années de
cotisations.

Si le salaire mensuel de 'assuré diminue au cours des deux dernieres années
précédant le départ a la retraite, des dispositions spéciales s’appliquent pour ajuster la
rémunération mensuelle moyenne servant a calculer les prestations.

La pension minimum est de 1 725 SAR.

Liquidation de la pension de vieillesse

L'assuré percoit, pour chaque mois des cinq premieres années de cotisations, un
versement unique égal a 10 % de son salaire mensuel moyen sur les deux derniéres années
précédant son départ a la retraite, versement unique qui est majoré de 12 % pour chaque
mois supplémentaire.
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Variantes de carriére

Retraite anticipée

Le départ anticipé a la retraite est possible a tout age, sous réserve d’avoir cotisé
pendant au moins 300 mois et de n’étre plus couvert par le programme ; en cas de peines
de prison d'un an ou plus, il faut avoir cotisé au moins 120 mois.

Retraite différée

Il n’est pas possible de reporter le départ a la retraite.
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III. ARABIE SAOUDITE

Résultats de la modélisation des retraites : Arabie Saoudite

[ Selon le revenu

Niveau brut relatif des pensions

Taux brut de remplacement

1.25
1.00
0.75
0.50
0.25
0
0 025 050 075 100 125 150 175 200 0 025 050 0.75 100 125 150 175 2.00
Salaire individuel, en proportion du gain moyen Salaire individuel, en proportion du gain moyen
Net ~ =====- Brut
25 Niveau relatif des pensions, brut et net Taux de remplacement, brut et net 105
200 A | = emeeeseescacscecseccsaeeeaa- -1 1.00
15 | 4 0.75
10 | -1 0.50
05 1 0.25
O Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il 0
0 025 050 075 100 125 150 175 200 0 025 050 0.75 100 125 150 175 2.00
Salaire individuel, en proportion du gain moyen Salaire individuel, en proportion du gain moyen
Hommes Salarié 3 Salaire individuel, en multiple de la moyenne
Femmes (si différent) revenumédian| g5 0.75 1 15 2
Niveau relatif brut des pensions 81.0 50.0 75.0 100.0 150.0 200.0
(en % du salaire moyen brut) 70.9 43.8 65.6 87.5 131.1 175.0
Niveau relatif net des pensions 88.8 56.7 82.9 107.6 154.7 201.4
(en % du salaire moyen net) 78.6 50.1 73.1 95.2 137.1 178.1
Taux de remplacement brut 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
(en % du salaire individuel brut) 87.5 87.5 87.5 87.5 87.5 87.5
Taux de remplacement net 107.4 107.2 107.4 107.6 108.0 108.2
(en % du salaire individuel net) 95.1 94.8 94.7 95.2 95.7 95.7
Patrimoine retraite brut 16.4 16.4 16.4 16.4 16.4 16.4
(en multiple du salaire individuel brut) 18.8 18.8 18.8 18.8 18.8 18.8
Patrimoine retraite net 14.2 14.7 14.3 139 13.3 13.0
(en multiple du salaire individuel brut) 16.5 17.0 16.5 16.2 15.5 15.1

Statlink sz http://dx.doi.org/10.1787/888932548409

PANORAMA DES PENSIONS 2011 : LES SYSTEMES DE RETRAITES DANS LES PAYS DE L’OCDE ET DU G20 © OCDE 2011

351


http://dx.doi.org/10.1787/888932548409

III. ARGENTINE

Argentine

Indicateurs essentiels

Argentine : le systéme de retraite

en 2008 Argentine OCDE
Le systéme de retraite a deux Salaire moyen ARS 33700 128 700
o_g . 2.q usb 10 600 40 600
composantes principales : un régime de i i )
. Dépenses publiques au titre  en % du PIB 7.0
base et une assurance sociale i s
complémentaire. Les personnes agées de Espérance de vie a la naissance 75.3 789
70 ans et plus bénéficient en outre d’'une 465 ans 81.8 83.1
assurance vieillesse supplémentaire, Population de plus de 65 ans en % de la population d’age 18.9 23.6
actif

ainsi que d’une aide sociale.

Statlink Sz http://dx.doi.org/10.1787/888932548998

Conditions d’ouverture des droits

Dans le régime de base, I'dge de la retraite est de 65 ans pour les hommes et 60 ans
pour les femmes, avec un minimum de 30 années d’activité. Dans le but de réunir les
conditions d’ouverture des droits, ’assuré peut obtenir une année de cotisations
supplémentaire en travaillant deux ans au-dela de I’age de la retraite.

Retraite complémentaire (assurance sociale) : 65 ans pour les hommes et 60 ans pour
les femmes, avec un minimum de 30 années d’activité.

Pension de vieillesse (assurance sociale) : a partir de I’dge de 70 ans, avec un minimum
de 10 années d’activité, si les cotisations ont été versées au titre d'un emploi salarié ou
indépendant, dont au moins cing des huit derniéres années avant la cessation d’activité.
Un indépendant doit avoir cotisé pendant au moins cing ans.

Pension de vieillesse non contributive (aide sociale) : versée aux personnes démunies
de 70 ans et plus résidant en Argentine.

Calcul des prestations
Pension de vieillesse

La pension mensuelle s’éléve a 326 ARS.

Pension complémentaire (assurance sociale)

La pension mensuelle s’éléve a 1.5 % du salaire mensuel moyen ajusté de 'assuré sur
les dix derniéres années (montants ajustés en fonction de la moyenne pondérée de toutes
les périodes pour les travailleurs indépendants) pour chaque année d’activité sur toute la
carriere.

Pension de vieillesse versée d un dge avancé

La pension mensuelle s’éléve a 70 % de la pension de vieillesse de base ajoutée a la
pension complémentaire.

Pour cette pension, le minimum versé est de 770 ARS par mois.
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Le minimum cumulé pour la pension de vieillesse (total de toutes les pensions
contributives) est de 770 ARS par mois, tandis que le maximum (total des régimes de base
et de 'assurance sociale) est de 5 646 ARS par mois.

Les pensions sont versées chaque mois, avec un 13°Me mois égal au versement
mensuel normal, mais réparti en deux versements égaux, I’'un en juin et l'autre en
décembre. Les prestations sont ajustées automatiquement en mars et en septembre en
fonction de 1’évolution des recettes fiscales, de 'indice des salaires et des recettes de
I’administration nationale de la sécurité sociale.

Pension de vieillesse non contributive (aide sociale)

La pension mensuelle s’éléve a 539 ARS (70 % de la pension minimum, de 770 ARS).
Des prestations complémentaires peuvent étre versées pour les personnes a charge au titre
des allocations familiales.
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Résultats de la modélisation des retraites : Argentine

Supplément [ De base
- Niveau brut relatif des pensions Taux brut de remplacement
20
15 |
10 |
05 |
0 Il
0 025 050 075 100 125 150 175 200 0 025 050 0.75 100 125 150 175 2.00
Salaire individuel, en proportion du gain moyen Salaire individuel, en proportion du gain moyen
Net —  ====-- Brut
- Niveau relatif des pensions, brut et net Taux de remplacement, brut et net 105
20 | N -4 1.00
15 | B SIS SV S E— 0.75
10 | 0.50
05 0.25
0 Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il 0
0 025 050 075 100 125 150 175 200 O 0.25 050 075 1.00 125 150 175 2.00
Salaire individuel, en proportion du gain moyen Salaire individuel, en proportion du gain moyen
Hommes Salarié 3 Salaire individuel, en multiple de la moyenne
Femmes (si différent) revenumédian| g5 0.75 1 15 2
Niveau relatif brut des pensions 65.7 453 61.7 78.1 110.9 143.7
(en % du salaire moyen brut) 59.8 41.7 56.3 70.8 100.0 129.1
Niveau relatif net des pensions 76.7 53.0 721 91.3 129.6 166.2
(en % du salaire moyen net) 69.8 48.7 65.8 82.8 116.8 150.8
Taux de remplacement brut 81.1 90.7 82.3 781 73.9 71.8
(en % du salaire individuel brut) 73.8 834 75.0 70.8 66.6 64.5
Taux de remplacement net 94.7 106.0 96.2 91.3 87.8 88.0
(en % du salaire individuel net) 86.2 97.5 87.7 82.8 79.1 79.8
Patrimoine retraite brut 11.8 13.2 12.0 114 10.8 10.5
(en multiple du salaire individuel brut) 15.1 17.0 15.3 14.5 13.6 13.2
Patrimoine retraite net 11.5 12.8 11.6 11.0 10.4 10.0
(en multiple du salaire individuel brut) 14.6 16.5 14.9 14.0 13.2 12.8

Statlink sz http://dx.doi.org/10.1787/888932547801
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Brésil : le systéme de retraite

Brésil

Indicateurs essentiels

en 2008 Brésil OCDE
Le Regime Geral de Previdéncia Social Salaire moyen BRL 16 500 74500
(RGPS) couvre les salariés du secteur ) . . UsD 9000 40600
. . , Las Dépenses publiques au titre  en % du PIB 7.0
privé. Il est financé par un prélévement i s
sur les salaires (parts salariale et Espérance de vie 4 la naissance 724 78.9
patronale), le produit de la taxe sur le 465 ans 82.5 83.1
chiffre d’affaires et des dotations Population de plus de 65 ans en % de la population d’age 1.3 23.6
actif

fédérales qui couvrent le déficit du
régime. Pilier unique du systéme, c’est
un régime obligatoire par répartition
administré par 'Institut national de la
sécurité sociale.

Conditions d’ouverture des droits

Statlink Sz http://dx.doi.org/10.1787/888932548998

Les salariés du secteur privé peuvent partir a la retraite en percevant une pension
complete a 65 ans pour les hommes et 60 ans pour les femmes, s’ils ont cotisé pendant
15 ans au minimum. Ils peuvent aussi liquider leur retraite, indépendamment de leur age,
aprés avoir cotisé a la sécurité sociale pendant 35 ans pour les hommes et 30 ans pour les
femmes. La modélisation est fondée sur un départ a la retraite a 55 ans pour les hommes
et 50 ans pour les femmes.

Calcul des prestations

Pension de vieillesse

Pour les personnes entrées dans le régime apres le 28 novembre 1999, le salaire moyen
qui sert de référence pour le calcul des prestations se fonde sur les 80 % les plus favorables
des rémunérations mensuelles totales, multipliées par le « facteur de prévoyance » (Factor
Previdenciario). Ce facteur ne s’applique toutefois pas aux salariés ayant effectué un travail
pénible et cotisé 15, 20 ou 25 ans. Il s’agit d’un coefficient actuariel fondé sur le taux de
cotisation de 'assuré, sa durée de cotisation, son age et 'espérance de vie. Aux fins du
calcul des prestations, la rémunération mensuelle minimum est égale au salaire mensuel
minimum fixé par la loi (465 BRL), tandis que la rémunération mensuelle maximum est de
2 894.28 BRL. La pension minimum, pour le niveau minimum de cotisation mensuelle, est
égale au salaire minimum mensuel légal.

Les cotisations varient en fonction du salaire et se montent a 8 % pour un salaire
mensuel inférieur ou égal a 965.67 BRL, a 9 % pour un salaire compris entre 965.68 BRL et
1609.45 BRL, et a 11 % pour un salaire compris entre 1 609.46 BRL et 3 218.90 BRL.

Les prestations sont versées sur 13 mois et ajustées chaque année en fonction de
I'indice des prix a la consommation.
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Variantes de carriére
Retraite anticipée

Le départ en retraite anticipée est possible a partir de 53 ans, avec au moins 30 années
de cotisations pour les hommes et a partir de 48 ans avec au moins 25 années de
cotisations pour les femmes.

Retraite différée

Il est possible de cumuler un emploi avec une pension de retraite, et il n’y a donc pas
d’incitation a reporter la liquidation de la retraite.

356 PANORAMA DES PENSIONS 2011 : LES SYSTEMES DE RETRAITES DANS LES PAYS DE L’OCDE ET DU G20 © OCDE 2011



IIL.

BRESIL

Résultats de la modélisation des retraites : Brésil

Il Ciblé

Niveau brut relatif des pensions

Taux brut de remplacement
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0.25 050 075 1.00 125 150 175 2.00

Salaire individuel, en proportion du gain moyen

Net ~  =====- Brut
- Niveau relatif des pensions, brut et net Taux de remplacement, brut et net 105
20 =4 1.00
15 | 4 0.75
10 | -1 0.50
05 1 0.25
0 Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il 0
0 025 050 075 100 125 150 175 200 0 025 050 0.75 100 125 150 175 2.00
Salaire individuel, en proportion du gain moyen Salaire individuel, en proportion du gain moyen
Hommes Salarié 3 Salaire individuel, en multiple de la moyenne
Femmes (si différent) revenu median 05 0.75 1 15 2
Niveau relatif brut des pensions 69.6 43.0 64.5 85.9 128.9 171.9
(en % du salaire moyen brut) 51.6 31.9 47.8 63.7 95.6 127.5
Niveau relatif net des pensions 78.2 48.3 724 96.6 144.9 193.1
(en % du salaire moyen net) 58.0 35.8 53.7 71.6 107.4 143.2
Taux de remplacement brut 859 85.9 85.9 85.9 85.9 85.9
(en % du salaire individuel brut) 63.7 63.7 63.7 63.7 63.7 63.7
Taux de remplacement net 96.6 96.6 96.6 96.6 98.9 100.4
(en % du salaire individuel net) 71.6 71.6 71.6 71.6 73.3 74.5
Patrimoine retraite brut 22.2 22.2 22.2 22.2 22.2 22.2
(en multiple du salaire individuel brut) 222 222 222 222 222 222
Patrimoine retraite net 222 22.2 22.2 22.2 222 222
(en multiple du salaire individuel brut) 222 222 222 222 222 222

Statlink sz http://dx.doi.org/10.1787/888932547877
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III. CHINE

Chine

Indicateurs essentiels
Chine : le systéeme de retraite o SoDE
en 2008 ne

Le systéme de retraite comporte deux Sdalrelmoyen 07 28300 262100

.- . L. L. usb 4200 40 600
piliers : un régime de base et un régime ) . .

2 q . , Dépenses publiques au titre  en % du PIB 7.0

complémentaire alimenté par une i s
cotisation obligatoire des salariés. Ce Espérance de vie 3 la naissance 73.0 78.9
systéme, mis en place en 1998, a été 465 ans 80.7 83.1
profondément remanié en 2006. Il couvre Population de plus de 65 ans en % de la population d’age 12.6 23.6
les travailleurs urbains et de nombreux actif
parametres dépendent du salaire moyen StatLink sz hitp://dx.doi.org/10.1787/888932548998
a I’échelle provinciale (et non nationale).

Conditions d’ouverture des droits

L'age normal de la retraite est de 60 ans pour les hommes, et de 50 ans pour les
femmes ouvriéres et 55 ans pour les femmes employées et cadres.

Calcul des prestations
Régime de base

La retraite de base se monte a 1 % de la moyenne du salaire individuel indexé et du
salaire moyen provincial pour chaque année de couverture, a partir d'un minimum de
15 années de cotisations. Les pensions mises en paiement sont indexées sur un indice
associant salaires et prix, qui peut représenter entre 40 % et 60 % de la progression de la
rémunération moyenne. La modélisation se fonde sur une indexation a 50 % sur les
salaires.

Régime a cotisations définies (comptes fondés sur la capitalisation ou notionnels)

Le second pilier consiste en comptes individuels. Outre les provinces du nord-est
(Liaoning, Jilin et Heilongjiang), huit provinces ont des systémes de comptes individuels
par capitalisation. Dans les autres cas, ces comptes sont en grande partie fictifs et assortis
d'un taux d’intérét théorique.

Les salariés versent 8 % de leur salaire au systéme de comptes individuels. Le capital
constitué dans le fonds ou sur le compte notionnel est transformé en un flux de
versements au moment du départ a la retraite. Il est divisé par un coefficient de rente
déterminé par I’Etat, qui dépend de I’dge du départ individuel a la retraite et de 'espérance
de vie moyenne a l’échelle nationale. Dans toutes les provinces, ces coefficients de rente,
applicables aux hommes comme aux femmes (pour les prestations mensuelles), sont les

suivants :
Age 40 45 50 55 60 65 70
Coefficient 233 216 195 170 139 101 56
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Les pensions mises en paiement sont indexées sur un indice associant salaires et prix
(pour la description, voir le régime de base ci-dessus).

Variantes de carriére

Retraite anticipée

Il est possible de liquider la retraite a 55 ans pour les hommes et 50 ans pour les
femmes en cas de travail pénible. Pour les personnes en invalidité totale, la pension est
versée a partir de 50 ans pour les hommes et 45 ans pour les femmes, avec un minimum de
15 années de cotisations.

Retraite différée

Il est possible de reporter la liquidation de la retraite au-dela de 'age normal, mais les
prestations de retraite ne sont pas revalorisées.
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Résultats de la modélisation des retraites : Chine

[ ¢D [ De base
Niveau brut relatif des pensions Taux brut de remplacement
2.5 1.25
20 4 1.00
15 | 4 0.75
10 | -1 0.50
05 | 1 0.25
0 Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il 0
0 025 050 075 1.00 125 150 175 200 O 025 050 075 1.00 1.25 150 175 2.00
Salaire individuel, en proportion du gain moyen Salaire individuel, en proportion du gain moyen
Net ~  =====- Brut
. Niveau relatif des pensions, brut et net Taux de remplacement, brut et net 105
20 |
15 |
10 | -1 0.50
05 | 1 0.25
0 Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il 0
0 025 050 075 1.00 125 150 175 200 0O 025 050 0.75 1.00 125 150 175 2.00
Salaire individuel, en proportion du gain moyen Salaire individuel, en proportion du gain moyen
Hommes Salarié 3 Salaire individuel, en multiple de la moyenne
Femmes (si différent) revenu median 05 0.75 1 15 2
Niveau relatif brut des pensions 66.9 48.9 63.4 779 106.8 135.7
(en % du salaire moyen brut) 52.7 39.2 50.1 61.0 82.7 104.5
Niveau relatif net des pensions 75.8 55.5 71.9 86.8 113.4 139.6
(en % du salaire moyen net) 59.8 44.5 56.8 69.2 91.5 111.3
Taux de remplacement brut 82.5 97.9 84.5 779 7.2 67.9
(en % du salaire individuel brut) 65.1 78.5 66.8 61.0 55.2 52.2
Taux de remplacement net 90.6 106.4 92.1 86.8 80.1 77.3
(en % du salaire individuel net) 71.5 85.3 72.8 69.2 64.7 61.6
Patrimoine retraite brut 15.8 18.7 16.1 14.9 13.6 13.0
(en multiple du salaire individuel brut) 16.6 20.0 17.0 15.5 14.0 13.3
Patrimoine retraite net 15.8 18.7 16.1 14.6. 12.7 11.8
(en multiple du salaire individuel brut) 16.6 20.0 17.0 15.5 13.7 12.5

Statlink sz http://dx.doi.org/10.1787/888932547934
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II.

FEDERATION DE RUSSIE

Fédération de Russie

Fédération de Russie : le systeme
de retraite en 2008

Le régime russe comporte plusieurs
composantes : les pensions
professionnelles, les pensions d’Etat et
I’épargne-retraite facultative
administrée par des fonds de pension
non étatiques (privés).

Indicateurs essentiels

Fédération de

Russie OCDE

Conditions d’ouverture des droits

Salaire moyen

Dépenses publiques au titre
des retraites

Espérance de vie

Population de plus de 65 ans

en % de la population d’age

207 500 1009 000

8300 40 600
7.0

66.7 78.9
78.6 83.1
20.4 23.6

Statlink sz=m http://dx.doi.org/10.1787/888932548998

L’'age normal d’ouverture des droits a la pension professionnelle est de 60 ans pour les
hommes et de 55 ans pour les femmes, avec un minimum de cing années de cotisations.
Outre les périodes d’activité, les périodes ouvrant droit a pension incluent les périodes
suivantes : service militaire, invalidité temporaire indemnisée par ’assurance sociale
publique, éducation des enfants par I'un des parents pour chaque enfant jusqu’a 'age de
18 mois (pour un total de trois ans au maximum), chémage indemnisé, participation a des
travaux d’intérét général rémunérés, voyage en cas d’affectation a une autre localité par le
service national de ’emploi, détention pour les personnes dont on a reconnu
ultérieurement qu’elles avaient été jugées pénalement responsables et condamnées a tort,
puis qui ont été réhabilitées, accomplissement, par ces personnes, de leur peine en exil ou
en réclusion et enfin, soins prodigués par une personne valide a un invalide de catégorie I,
un enfant handicapé ou une personne de plus de 80 ans.

La pension d’Etat au titre de I'aide sociale est versée aux invalides et aux personnes
répondant aux conditions d’age (65 ans pour les hommes, 60 ans pour les femmes).

Il n’est pas nécessaire de partir a la retraite pour percevoir une pension. Il n’y a pas de
conditions de revenu pour un retraité qui travaille.

Calcul des prestations

Les pensions sont financées par les cotisations a l'assurance invalidité-vieillesse
obligatoire (pour les fractions de base et garantie de la pension professionnelle) aux termes
de la loi fédérale sur ’assurance invalidité-vieillesse obligatoire, mais aussi par des
transferts du budget fédéral vers celui du Fonds de pension russe, lesquels financent la
fraction de base de la pension professionnelle, de la pension d’Etat et de la pension au titre
de 'aide sociale. Environ 60 % de ces transferts sont financés par le produit du prélevement
social unique pour ce qui est des montants inscrits au budget fédéral.

Régime professionnel
La prestation est la somme de trois composantes :

e une prestation forfaitaire de base (fraction de base de la pension professionnelle - FBPP) ;
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e une prestation fondée sur un compte notionnel (fraction garantie de la pension
professionnelle - FGPP) ;

e et une prestation fondée sur 'encours d’'un compte individuel (cotisations plus intéréts
- fraction capitalisée de la pension professionnelle — FCPP), qui sera versée a compter
de 2013.

La FBPP de vieillesse se montait en 2008 a 1 794 RUB pour un retraité dgé de 80 ans au
maximum sans personne a charge.

Aux termes de la loi sur les pensions professionnelles dans la Fédération de Russie, la
FGPP est calculée sur la base du capital-retraite constitué, a la date de liquidation des
droits, sur un compte notionnel fondé sur la capitalisation, avec indexation annuelle telle
que prescrite par le gouvernement de la Fédération de Russie. Depuis le 1¢" avril 2003, le
coefficient annuel d’indexation du capital-retraite est de 1.204.

Le montant de la pension mensuelle correspond au quotient du montant du capital-
retraite constitué sur le compte par la durée attendue des versements exprimée en mois
(actuellement 228 mois, soit 19 ans). La prestation FGPP est également indexée, selon les
termes d’un décret gouvernemental.

Il n’existe pas encore de formule pour le calcul de la prestation FCPP.

Officiellement, il n’existe pas de pension mensuelle minimum ou maximum.

Variantes de carriére

Retraite anticipée

Il n’est pas possible de liquider la retraite avant 'dge normal.

Retraite différée

Le bénéfice de la retraite professionnelle (pension professionnelle de vieillesse) peut
étre différé. Dans ce cas, aux fins du calcul de la FGPP, chaque année pleine de report est
décomptée, a hauteur d’un an (12 mois), de la période attendue de versement de la
pension. Le minimum attendu pour la durée de versement de la pension est de 14 ans
(168 mois). Il est donc inopportun de reporter la liquidation de la retraite professionnelle
au-dela de cing ans.

Enfants

Les périodes consacrées a 1’éducation des enfants sont comptabilisées dans la durée
d’assurance (période ouvrant droit a pension).

Chomage
Les allocations chémage sont soumises au prélevement social unique ou aux
cotisations invalidité-vieillesse obligatoires.
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Résultats de la modélisation des retraites : Fédération de Russie

[ cD [ Selon le revenu 1 De base
Niveau brut relatif des pensions Taux brut de remplacement
2.5 1.25
20 4 1.00
15 | 4 0.75
10 | 0.50
05 0.25
0 0
0 025 050 075 100 125 150 175 200 0 025 050 0.75 100 125 150 175 2.00
Salaire individuel, en proportion du gain moyen Salaire individuel, en proportion du gain moyen
Net — mmemee— Brut
- Niveau relatif des pensions, brut et net Taux de remplacement, brut et net 105
20 -4 1.00
15 | \\ 0.75
10 | -1 0.50
05 1 0.25
O Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il 0
0 025 050 075 100 125 150 175 200 0 025 050 0.75 100 125 150 175 2.00
Salaire individuel, en proportion du gain moyen Salaire individuel, en proportion du gain moyen
Hommes Salarié 3 Salaire individuel, en multiple de la moyenne
Femmes (si différent) revenumédian| g5 0.75 1 15 2
Niveau relatif brut des pensions 52.7 36.5 49.6 62.7 88.8 114.9
(en % du salaire moyen brut) 46.9 32.9 44.2 55.5 78.1 100.6
Niveau relatif net des pensions 60.6 42.0 57.0 72.0 102.1 1321
(en % du salaire moyen net) 539 37.9 50.8 63.8 89.7 115.7
Taux de remplacement brut 65.1 73.0 66.1 62.7 59.2 57.5
(en % du salaire individuel brut) 57.9 65.9 59.0 55.5 52.1 50.3
Taux de remplacement net 74.8 83.9 76.0 72.0 68.0 66.1
(en % du salaire individuel net) 66.6 75.7 67.8 63.8 59.8 57.8
Patrimoine retraite brut 9.4 10.5 9.5 9.0 8.5 8.3
(en multiple du salaire individuel brut) 11.9 13.5 121 11.4 10.7 10.3
Patrimoine retraite net 9.4 10.5 95 9.0 8.5 8.3
(en multiple du salaire individuel brut) 11.9 13.5 12.1 11.4 10.7 10.3

Statlink sz http://dx.doi.org/10.1787/888932548390
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Inde

Indicateurs essentiels

Inde : le systéme de retraite

Les salariés sont couverts par un Salaire moyen INR 154 400 1766 300

2 a . 22 S . 2 q usb 3500 40 600
régime de retraite lié a la rémunération, ) . .

. . . . Dépenses publiques au titre  en % du PIB 7.0
ainsi que par un fonds a cotisations e
définies administré par la Caisse de Espérance de vie a la naissance 63.6 789
prévoyance des salariés (Employees’ 465 ans 78.7 83.1
Provident Fund Organisation - EPFO) et par Population de plus de 65 ans en % de la population d’age 9.0 23.6

actif

d’autres fonds de pension d’entreprise.

Statlink Sz http://dx.doi.org/10.1787/888932548998

Conditions d’ouverture des droits

L'age normal de la retraite pour le régime lié a la rémunération est de 58 ans, avec un
minimum de 10 années de cotisations ; il est de 55 ans pour les fonds de prévoyance liés a
la rémunération.

En 2007, le salaire annuel moyen des assurés était estimé a 154 418 INR.

Calcul des prestations

Fonds de prévoyance des salariés (Employees’ Provident Fund Scheme - EPF)

Les salariés cotisent a ce fonds a hauteur de 12 % de leur salaire mensuel, et le taux de
la part patronale est identique. Sur la part patronale, 3.67 % sont crédités a I'EPF. C’est ce
total cumulé, de 15.67 %, qui est liquidé sous forme de versement unique.

La pension n’est pas versée sous forme de rente: le capital constitué est versé
intégralement au moment du départ a la retraite, a partir de I’dge de 55 ans. Aux fins de
comparaison du taux de remplacement avec d’autres pays, la pension est présentée
comme une rente indexée sur les prix et fondée sur des tables de mortalité différenciées
selon les sexes.

Régime de retraite des salariés (Employees’ Pension Scheme - EPS)

Sur les 12 % de cotisation patronale mentionnés ci-dessus, 8.33 % sont affectés a I'EPS,
auquel I'Etat abonde & hauteur de 1.17 % du salaire. Le capital ainsi constitué est utilisé
pour verser diverses prestations de retraite au moment du départ ou en cas de départ
anticipé. Le type de pension que percoit I’assuré au titre de ce régime dépend de l'dge
auquel il part a la retraite et du nombre d’années d’activité ouvrant droit a pension.

Pension mensuelle = (salaire ouvrant droit a pension x années d’activité ouvrant droit
a pension)/70

Le taux de remplacement maximum possible est d’environ 50 %. Pour percevoir les
prestations maximum, ’assuré doit non seulement avoir cotisé au régime pendant 35 ans,
mais aussi avoir opté, a I'entrée dans le régime, pour un taux de cotisation correspondant
a un salaire plus élevé. Cette option ne peut pas étre exercée rétrospectivement. Par
ailleurs, le plafond des cotisations est de 6 500 INR.
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Variantes de carriére

Retraite anticipée

La pension de I'EPS peut étre liquidée a partir de ’age de 50 ans, avec dix années de
cotisations, et les prestations sont réduites de 3 % par année d’anticipation. Si un assuré
quitte la vie professionnelle avant d’avoir accompli 10 années d’activité, il a droit a une
prestation spécifique. Celle-ci représente une fraction du dernier salaire mensuel percu.
Cette fraction dépend du nombre d’années d’activité ouvrant droit a pension. Aucune
pension n’est versée en-deca de 10 années d’activité.

En ce qui concerne I'EPF, de nombreuses situations offrent la possibilité de faire valoir
par anticipation les droits constitués. Une liquidation partielle est possible en cas de
mariage, d’avance sur frais de logement, de financement d'une assurance-vie ou de
maladie (assuré et membres de sa famille), etc. Il est également possible d’effectuer des
retraits un an avant le départ a la retraite. Outre ces diverses possibilités, les salariés
peuvent liquider leur compte et percevoir la totalité du capital constitué en cas de
changement d’employeur ou de retraite anticipée.

Aucune prestation n’est versée en-deca de cinq années d’activité.

Retraite différée

Il n’est pas possible de reporter la liquidation de la retraite au-dela de I’age normal de
la retraite.
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Résultats de la modélisation des retraites : Inde
[1c¢D [ Selon le revenu
Niveau brut relatif des pensions Taux brut de remplacement
2.5 1.25
2.0 4 1.00
15 4 0.75
1.0 0.50
0.5 0.25
0 0
025 050 075 100 125 150 175 200 0 025 050 0.75 100 125 150 175 2.00
Salaire individuel, en proportion du gain moyen Salaire individuel, en proportion du gain moyen
Net ~  =====- Brut
- Niveau relatif des pensions, brut et net
2.0
15
1.0
0.5 1 0.25
0 Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il 0
025 050 075 100 125 150 175 200 0 025 050 0.75 100 125 150 175 2.00
Salaire individuel, en proportion du gain moyen Salaire individuel, en proportion du gain moyen
Hommes Salarié 3 Salaire individuel, en multiple de la moyenne
Femmes (si différent) revenumédian| g5 0.75 1 15 2
Niveau relatif brut des pensions 58.7 47.6 56.6 65.2 82.6 99.9
(en % du salaire moyen brut) 55.4 454 53.6 614 77.0 92.7
Niveau relatif net des pensions 66.7 54.1 64.3 741 93.8 113.5
(en % du salaire moyen net) 63.0 51.6 60.9 69.8 87.5 105.3
Taux de remplacement brut 724 95.2 75.4 65.2 55.0 499
(en % du salaire individuel brut) 68.4 90.9 714 61.4 51.4 46.3
Taux de remplacement net 82.3 108.2 85.7 741 63.9 59.2
(en % du salaire individuel net) 77.8 103.3 81.1 69.8 58.8 54.3
Patrimoine retraite brut 124 16.1 12.9 11.2 9.5 8.7
(en multiple du salaire individuel brut) 13.0 17.1 13.5 11.7 9.8 8.9
Patrimoine retraite net 12.4 16.1 12.9 11.2 9.5 8.7
(en multiple du salaire individuel brut) 13.0 17.1 13.5 11.7 9.8 8.9
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II.

INDONESIE

Indonésie

Indonésie : le systéeme de retraite
en 2008

Les salariés du secteur privé sont
couverts par un régime a cotisations
définies.

Indicateurs essentiels

Indonésie OCDE
Salaire moyen IDR (millions) 13.10 393.78
usD 9000 40 600
Dépenses publiques au titre  en % du PIB 7.0
des retraites
Espérance de vie 2 la naissance 72.4 78.9
265 ans 825 83.1
Population de plus de 65 ans en % de la population d’age 11.3 23.6
actif

Statlink Sz http://dx.doi.org/10.1787/888932548998

Conditions d’ouverture des droits

L'age normal de la retraite est 55 ans.

Calcul des prestations

Régime a cotisations définies

La cotisation salariale est de 2 % du salaire et la part patronale de 3.7 %. La pension
peut étre servie sous la forme d’un versement unique ou d’une rente mensuelle dans la

limite de cinq ans si le capital constitué est supérieur a 3 millions IDR. Aux fins de
comparaison du taux de remplacement avec d’autres pays, la pension est présentée
comme une rente indexée sur les prix et fondée sur des tables de mortalité différenciées

selon les sexes.

Variantes de carriére

Retraite anticipée

Un assuré peut liquider sa retraite quel que soit son age pour autant qu'il ait cotisé au

moins cing ans.

Retraite différée

Il n’est pas possible de reporter la liquidation de la retraite au-dela de I’dge normal.
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Résultats de la modélisation des retraites : Indonésie

[1¢cD
Niveau brut relatif des pensions Taux brut de remplacement
2.5 1.25
20 4 1.00
15 | 4 0.75
10 | -1 0.50
05 | 1 0.25
0 Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il 0
0 025 050 075 1.00 125 150 175 200 O 025 050 075 1.00 1.25 150 175 2.00
Salaire individuel, en proportion du gain moyen Salaire individuel, en proportion du gain moyen
Net ~  =====- Brut
. Niveau relatif des pensions, brut et net Taux de remplacement, brut et net 105
20 | -4 1.00
15 | 1 0.75
10 | -1 0.50
05 | 1 0.25
0 Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il 0
0 025 050 075 1.00 125 150 175 200 0O 025 050 0.75 1.00 125 150 175 2.00
Salaire individuel, en proportion du gain moyen Salaire individuel, en proportion du gain moyen
Hommes Salarié 3 Salaire individuel, en multiple de la moyenne
Femmes (si différent) revenu median 05 0.75 1 15 2
Niveau relatif brut des pensions 1.4 7.0 10.5 141 211 28.1
(en % du salaire moyen brut) 10.1 6.2 9.3 124 18.7 24.9
Niveau relatif net des pensions 121 7.4 11.2 14.9 22.3 29.4
(en % du salaire moyen net) 10.7 6.6 9.9 13.2 19.8 26.2
Taux de remplacement brut 141 141 141 141 141 141
(en % du salaire individuel brut) 124 12.4 124 124 124 124
Taux de remplacement net 14.8 14.7 14.8 14.9 14.9 14.8
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