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Interpréter les indicateurs régionaux de l’OCDE

L’édition 2011 du Panorama des régions veut répondre à deux questions :

● Quels progrès les régions de l’OCDE ont-elles réalisés vers un développement plus

durable, par rapport au passé et par rapport aux autres régions ?

● Quels sont les facteurs déterminants de l’avantage concurrentiel des régions et quelles

ressources locales pourraient être mieux exploitées à l’appui de la croissance nationale

et des conditions de vie de la population ?

Étudier la première question permet de découvrir la diversité de l’organisation et des

performances économiques régionales au moyen d’un large éventail d’indicateurs.

Comme le développement régional est multidimensionnel, il faut établir des informations

solides, comparables de pays à pays, sur les résultats économiques, sociaux et

environnementaux obtenus.

Répondre à la deuxième question permet d’éclairer la conception de stratégies

efficaces en vue de renforcer la contribution des régions aux performances globales, ainsi

que de proposer des interventions publiques qui concilient les objectifs d’efficience,

d’équité et de viabilité écologique. Cette deuxième question est évidemment plus délicate

et les statistiques régionales ne peuvent apporter qu’une évaluation partielle des effets des

politiques. La publication Perspectives régionales de l’OCDE 2011 reprend les statistiques

présentées dans cette édition du Panorama des régions pour analyser les déterminants

institutionnels et opérationnels, en approfondissant l’étude des liens de causalité et

l’évaluation de l’action publique.

Le plan général du Panorama des régions s’articule autour de deux axes.

Le premier reflète la mission de l’OCDE qui doit encourager des économies plus fortes,

plus justes et plus saines. Les trois grandes parties de la publication (I. Les régions, moteurs

de la compétitivité ; II. Inclusion et égalité d’accès à des services de qualité dans les

régions ; et III. Viabilité environnementale dans les régions et les zones métropolitaines)

présentent des indicateurs qui mettent en vedette le rôle essentiel des régions à l’appui de

ces trois piliers interdépendants du développement socioéconomique.

Le second axe met en évidence trois perspectives qu’il faut associer pour brosser un

tableau complet de l’évolution des économies régionales :

● Comment les ressources se répartissent-elles entre les régions et comment contribuent-

elles à la croissance nationale ? Il est à noter, par exemple, que 10 % seulement des

régions de l’OCDE sont à l’origine de près de la moitié de la croissance du PIB et de la

création d’emplois ces dernières années.

● Les disparités régionales perdurent-elles en général, et quelles sont les ressources

inexploitées à mobiliser pour maximiser l’avantage concurrentiel et la prospérité des

régions ? On notera, par exemple, que depuis 15 ans, la variation du taux de chômage a
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toujours été environ deux fois plus forte d’une région à l’autre de chaque pays de l’OCDE

que d’un pays de l’OCDE à l’autre.

● Quelles sont les caractéristiques communes des régions de l’OCDE qui ont obtenu

certains résultats ? Par exemple, les régions qui ont réussi à maintenir, voire augmenter,

l’emploi pendant la récession économique sont celles qui, plus que les autres, avaient

auparavant accru leur capital humain qualifié et leur taux d’activité sur le marché du

travail, et renforcé la productivité des secteurs traditionnels.

Cette méthode d’analyse qui porte à la fois sur la répartition dans l’espace, la

persistance dans le temps et des liens qui unissent différentes caractéristiques/dotations

en ressources, donne une assise solide aux politiques fondées sur des observations

factuelles.

Les chapitres du Panorama des régions peuvent être organisés sous la forme d’un

tableau synthétique (plan général) dont les colonnes correspondent aux trois dimensions –

compétitivité, inclusion et viabilité – et dans lequel ils sont envisagés selon trois

perspectives : concentration, persistance des disparités et caractéristiques des régions.

La répartition des chapitres entre les cases du tableau 1 n’est pas toujours simple, car

les objectifs peuvent se chevaucher ou se compléter. Par exemple, les données régionales

sur le vieillissement des populations livrent des informations à la fois sur la compétitivité

Tableau 1. Plan des chapitres du Panorama des régions

Les régions, moteurs de la compétitivité
Inclusion et égalité d’accès à 
des services de qualité dans les régions

Viabilité environnementale 
dans les régions et les zones 
métropolitaines

Concentration des 
ressources et contribution 
à la croissance

1. Contribution régionale à l’évolution 
démographique

2. Distribution de la population et typologie 
régionale

3. Contribution régionale à la croissance
4. Contribution régionale aux variations de 

l’emploi
12. Spécialisation régionale dans les secteurs 

fondés sur le savoir 
10. Migrations de main-d’œuvre qualifiée dans les 

régions de l’OCDE
13. Investissement public dans les régions
14. Dépenses de recherche et développement 

dans les régions
16. Brevets dans les régions et pour différents 

acteurs économiques

19. Concentration de la population âgée 
dans les régions

21. Tendances de l’immigration dans les 
régions de l’OCDE

31. Accès des régions aux 
infrastructures de réseaux

32. Brevets verts dans les régions

Disparités régionales et 
mobilisation de 
ressources inexploitées

6. Disparités économiques régionales 
9. Disparités régionales dans l’enseignement 

supérieur
11. Spécialisation régionale et croissance de la 

productivité selon les secteurs

18. Disparités régionales du revenu des 
ménages

22. Disparités régionales du chômage
23. Différences hommes-femmes dans 

les perspectives d’emploi
24. Accès à l’éducation
25. Accès aux services de santé

28. Forêts, végétation naturelle et 
empreinte carbone des régions

29. Émissions de carbone et qualité 
de l’air dans les régions

30. Déchets municipaux

Caractéristiques des 
régions et résultats 
obtenus

5. Croissance de la productivité du travail dans 
les régions

7. Scénarios de la croissance dans les régions
8. Impact de la crise sur l’emploi dans les régions
15. Dépenses de recherche et développement du 

secteur public et des entreprises 
17. Profils régionaux du co-brevetage

20. Mobilité interrégionale des 
populations

26. Accès aux services essentiels dans 
les économies en développement

27. Progression des superficies 
urbanisées dans les régions de 
l’OCDE
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des régions dans la perspective de la production à venir et sur l’intégration sociale dans

l’optique de la prestation de services particuliers. De même, les activités régionales dans le

domaine des brevets concernant les technologies vertes mesurent la capacité des pouvoirs

publics et du secteur privé de créer de nouvelles valeurs d’entreprise tout en donnant une

idée de l’investissement axé sur des objectifs d’environnement.

La dimension des caractéristiques régionales, l’une des nouveautés de cette édition,

est étudiée par examen des corrélations entre résultats obtenus et différentes variables

structurelles. Établir le profil des régions pour dégager leurs caractéristiques communes

d’adaptation aux changements et de résilience aux chocs extérieurs peut fournir une

première indication des complémentarités entre instruments d’action à l’échelon régional.

C’est donc un outil utile pour adopter une conception intégrée des politiques régionales,

dont les effets peuvent être suivis dans le temps.

Choix des indicateurs
L’édition 2011 du Panorama des régions de l’OCDE réunit 40 indicateurs tirés de la base de

données régionales de l’OCDE et présente une douzaine d’indicateurs disponibles pour la

première fois au niveau infranational. Il en résulte une plus large sélection de statistiques

territoriales concernant l’organisation économique et la compétitivité, comparées à des

indicateurs territoriaux d’intégration sociale et de l’état de l’environnement.

Il est souvent difficile de trouver au niveau infranational des données fiables et

comparables de pays à pays. L’OCDE continuera de s’attacher à l’élaboration d’indicateurs

régionaux, y compris dans les domaines où d’importants efforts d’analyse restent à faire.

L’évaluation des conditions de vie doit se faire dans une optique régionale, car les

inégalités ne se manifestent pas seulement entre les individus, mais aussi entre les

endroits où ils vivent. Dans certaines régions, les difficultés d’accès à des services de

qualité nuisent aux perspectives des habitants, ce qui, à terme, réduit leur mobilité sociale.

Or, on ne dispose au niveau régional que de quelques indicateurs permettant d’évaluer

l’inégalité d’accès aux services, et la mesure de la qualité de vie telle qu’elle est perçue

laisse encore à désirer. Une première tentative est faite ici d’améliorer la comparaison

internationale de la qualité de la vie régionale en exposant des mesures du revenu des

ménages selon les régions, des inégalités régionales dans le domaine de l’enseignement et

de la santé, et des disparités régionales de l’accès aux services essentiels dans les

économies émergentes.

Les statistiques sur l’état et la qualité de l’environnement urbain et régional, fondées

sur des normes internationales, sont encore plus rares. Pour commencer à combler cette

lacune, cette édition présente de nouvelles mesures de l’utilisation du sol, de la qualité de

l’air, des émissions de gaz à effet de serre et de l’évolution de l’urbanisation, mesures que

permet la multiplication des bases de données mondiales reposant sur les systèmes

d’information géographique.

Des notes signalent les questions de comparabilité et de mesure que soulèvent les

indicateurs présentés pour la première fois sans qu’une norme internationale n’ait encore

été adoptée à leur sujet. Ces notes sur les lacunes des indicateurs visent à stimuler la

réflexion sur les statistiques régionales que les pays de l’OCDE devront produire pour

renforcer l’assise factuelle de leurs politiques.

Pour la première fois, des statistiques relatives aux quatre pays récemment devenus

membres de l’OCDE, à savoir le Chili, l’Estonie, Israël et la Slovénie, sont prises en compte.
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S’y ajoutent, lorsqu’elles sont disponibles, des données concernant l’Afrique du Sud, le

Brésil, la Chine (RPC), l’Inde et la Fédération de Russie.

Enfin, les principaux éléments qui se dégagent de cette publication sont également

illustrés par des cartes et graphiques interactifs sur le site web de l’OCDE www.oecd.org/gov/

regional/statistiquesindicateurs.
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