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VORWORT

Vorwort

Die Weltwirtschaft wird in den kommenden Jahren voraussichtlich an Schwung gewinnen
und zu ihrer friheren Wachstumsdynamik zuriickfinden. Allerdings hinterldsst die Krise eine
Reihe grofser wirtschaftlicher und sozialer Herausforderungen, darunter die anhaltend hohe
Arbeitslosigkeit und zunehmende Ungleichheiten. Ende 2013 waren in der Europ&ischen
Union fast 26 Millionen Menschen ohne Arbeit, 12,6 Millionen von ihnen seit mehr als einem
Jahr. Zudem lauft ein Viertel der Bevolkerung in der Europdischen Union Gefahr, in die Armut
abzugleiten.

Die Zeit zum Handeln ist jetzt. Wir bendtigen politische Strategien, die das Wachstum
ankurbeln und gleichzeitig Chancen fiir alle schaffen, sodass der Nutzen der Wirtschaftstatigkeit
einer breiten Masse zugutekommt und sich dadurch die Lebensbedingungen fir alle
Bevolkerungsgruppen - darunter junge Menschen, Frauen, Altere, Arme und Zuwanderer -
verbessern Die gute Nachricht ist, dass die Politik ihr Hauptaugenmerk nun nicht mehr auf
die Katastrophenvermeidung richten muss, sondern sich verstarkt diesen Herausforderungen
zuwenden kann.

In diesem Buch wird die mogliche Rolle des Unternehmertums als Mittel zur Beférderung
der Integration, insbesondere auf dem Gebiet der Europdischen Union, untersucht. Gezeichnet
wird ein Bild des Umfangs und der Tragweite der selbststdndigen Erwerbstatigkeit und der
unternehmerischen Téatigkeiten von Gruppen, die bei dieser Form der Beschiftigung und auf
dem Arbeitsmarkt insgesamt benachteiligt oder unterreprédsentiert sind. Das Buch widmet
sich auch der Untersuchung von Hindernissen und gibt der Politik Orientierungshilfen zu ihrer
Uberwindung an die Hand, wobei Griindungsvorhaben von Arbeitslosen, das Unternehmertum
ethnischer Minderheiten, die Gestaltung von Wirtschaftsforderungsdiensten und der Umbau der
Sozialsicherungssysteme zur Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir das Unternehmertum
und die selbststdndige Erwerbstétigkeit im Mittelpunkt stehen.

Die Kernbotschaft des vorliegenden Buches lautet, dass die Politik etwas bewirken kann,
und zwar ebenso im Sinne einer quantitativen Zunahme der Unternehmen, die von Angehérigen
der im Unternehmertum benachteiligten und unterreprisentierten Bevolkerungsgruppen
gegriindet werden, wie auch bei der qualitativen Verbesserung ihrer Unternehmertatigkeiten. Es
gibt viele Beispiele fiir 6ffentliche Programme, mit denen Angehorige benachteiligter Gruppen
beim Aufbau ihrer eigenen zukunftsfahigen Unternehmen erfolgreich unterstiitzt wurden. Zu
den Schliisselfaktoren fiir ihren Erfolg zdhlen die Ausformulierung klarer, konkreter Ziele der
politischen Unterstlitzung dahingehend, wie die flir jede Gruppe bestehenden Hindernisse fiir
das Unternehmertum zu iiberwinden sind und dafiir gesorgt werden kann, dass die Zielgruppen
uber bestehende Fordermoglichkeiten informiert sind und einfachen Zugang zu ihnen haben.

TrotzderErfolgsgeschichtenmiissendieErwartungen geziigeltwerden.DasUnternehmertum
ist nicht fiir jeden geeignet. Sie ist auch kein Allheilmittel fiir die Beschéftigungsprobleme in den
Landern der Européischen Union. Gleichwohl sind die Kosten des Nichthandelns aufderordentlich
hoch.
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VORWORT

Ich mochte der Europdischen Kommission flir ihre Zusammenarbeit mit der OECD bei
diesem wichtigen Arbeitsprogramm danken und verbleibe in der Hoffnung, dass die politischen
Entscheidungstrdger auf nationaler, regionaler und kommunaler Ebene die politischen
Ratschlédge in diesem Buch bei der Gestaltung und Umsetzung von Mafdnahmen zur Férderung
und Unterstiitzung des integrationsférdernden Unternehmertums nutzen werden.

Sergio Arzeni, Direktor des Centre for Entrepreneurship,
SMEs and Local Development, Organisation fiir wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung

Die Forderung unternehmensfreundlicher Bedingungen ist fiir die Schaffung von
Arbeitspldtzen von grundlegender Bedeutung. Das Unternehmertum ist ein Mittel zur
Bekampfung der aktuellen Beschéftigungskrise und sozialer Ausgrenzung. Die Auswirkungen
der weltweiten Wirtschafts- und Finanzkrise erfordern es, dem Unternehmertum und der
selbststdndigen Erwerbstatigkeit in politischen Strategien fiir die wirtschaftliche und soziale
Entwicklung eine stédrkere Rolle zuzuweisen.

Die Europaische Kommission hat langjahrige Erfahrungen mit der Forderung des
Unternehmertums, die auch ein Schliisselelement der Strategie ,Europa 2020 ist. Eine jlingere
Mafinahme ist der Aktionsplan fiir unternehmerische Initiative 2020, in dem ein Konzept fir
ein entschlossenes Vorgehen zur Freisetzung des unternehmerischen Potenzials in Europa, zur
Beseitigung bestehender Hindernisse und flr eine Reformierung der Unternehmenskultur in
Europa umrissen wird. Ein wichtiger Aspekt dieses Planesist die Forderung des Unternehmertums
und der selbststandigen Erwerbstatigkeit in Bevolkerungsgruppen, die von sozialer Ausgrenzung
bedroht sind. Dieser Ansatz fiir ein integrationsforderndes Unternehmertum wird jedoch bisher
in Europa nicht zufriedenstellend umgesetzt.

Als wichtiges Instrument zur Forderung von Mafinahmen fiir ein integrationsférderndes
Unternehmertum dient der Politik der Europdische Sozialfonds. Mit seiner Hilfe werden
Menschen unterstiitzt, die ihr eigenes Unternehmen griinden und selbststédndig erwerbstétig sein
mochten, und diese Prioritét gilt auch heute noch. In dem neuen Programmzeitraum 2014-2020
hat die Kommission die Mitgliedstaaten und Regionen dazu aufgerufen, in ihre operationellen
Programme im Rahmen der Investitionsprioritdt ,Selbststdndigkeit, Unternehmergeist
und Griindung von Unternehmen® gezielte Mafnahmen flir ein integrationsférderndes
Unternehmertums aufzunehmen.

Diese Publikation, die in Zusammenarbeit mit der OECD entstanden ist, liefert politischen
Entscheidungstriagern eine faktische Grundlage und neue Anregungen. Ich ermutige sie dazu,
die in diesem Buch gebotenen politischen Orientierungshilfen und Beispiele zu nutzen, um
Konzepte zur Unterstlitzung des integrationsférdernden Unternehmertums zu entwickeln.

Michel Servoz, Generaldirektor,
Generaldirektion Beschéftigung, Soziales und Integration
Europaische Kommission
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ZUSAMMENFASSUNG

Zusammenfassung

E sbesteht die verbreitete Annahme, dass der typische Unternehmer in der Europaischen Union
(EU) weif3, mannlich und wohlhabend ist. In Wirklichkeit passen die meisten Unternehmer jedoch
nicht in diese Kategorie, sondern haben die unterschiedlichsten Hintergriinde. Gleichwohl gibt
es eine Reihe gesellschaftlicher Gruppen (z. B. Frauen, junge Menschen, Altere, Arbeitslose und
Menschen mit Behinderungen), die innerhalb des Unternehmertums unterreprisentiert sind
oder grofieren Hindernissen bei der Grindung eines Unternehmens gegentiberstehen als der
Durchschnitt. Angesichts des wertvollen Beitrags des Unternehmertums zu Wirtschaftswachstum
und Beschéftigung kann es sich die EU schlichtweg nicht leisten, das Potenzial der Menschen
aus unterreprasentierten oder benachteiligten Gruppen ungenutzt zu lassen.

In diesem Bericht werden die verfligbaren Daten zu Unternehmensgriindungen und
selbststandiger Erwerbstatigkeit von unterschiedlichen sozialen Gruppen in den Mitgliedstaaten
der EU untersucht, wobei Menschen, die gegenwartig nicht als typische Unternehmer gelten, im
Mittelpunkt stehen. Beispielsweise waren von den 30 Millionen selbststandig Erwerbstétigen in
der Europdischen Union im Jahr 2012 nur 30 % Frauen. Ebenso waren nur 3 % der Selbststandigen
im Alter von 15 bis 24 Jahren. Damit ist die Realitdt weit von der Vorstellung einer integrativen
Gesellschaft entfernt, in der das Unternehmertum offen fiir alle ist. Der Bericht zeigt weiterhin
auf, dass ein Drittel der neu gegriindeten Unternehmen von zu Hause aus gefiihrt werden, wobei
dieser Anteil bei Frauen und Alteren hoher liegt.

Um die Unternehmenstéatigkeit unterreprasentierter und benachteiligter Gruppen férdern
zu konnen, ist ein Verstdndnis dariber erforderlich, welchen Hindernissen diese Gruppen
gegeniiberstehen. Der Bericht zeigt auf, dass Jugendliche beispielsweise doppelt so hiufig wie
Erwachsene fehlende unternehmerische Fahigkeiten als Hindernis fiir die Existenzgriindung
angeben (18 % vs. 8 %) und dass die Vereinbarung von Unternehmensinhaberschaft und
familidren Verpflichtungen von Frauen haufiger als von Méannern als schwierig erachtet wird (8 %
vs. 4 %). Diese Hindernisse miissen beseitigt werden, um allen die gleiche Chance zu gewéahren,
unabhéngig von ihren persdnlichen Umstédnden und ihrem Hintergrund als Unternehmer und
selbststindig erwerbstétig zu sein.

Politische Strategien flr ein integrationsforderndes Unternehmertum zielen auch auf eine
Verringerung des ,Qualitatsgefélles” zu Lasten benachteiligter sozialer Gruppen ab, das sich
beispielsweise in wesentlich niedrigeren Umsatzniveaus und Einkiinften aus selbststindiger
Téatigkeit und geringeren Uberlebensraten der Unternehmen von Frauen, jungen Menschen
und Zuwanderern im Vergleich zur Uibrigen Bevolkerung dufdert. Es ist wichtig, Existenzgriinder
aus diesen Gruppen auf Tatigkeiten mit guten Aussichten auf die Erzielung von Einkilnften
und ein wirtschaftliches Uberleben hinzulenken und sie dabei zu unterstiitzen, ihr
Unternehmensmanagement und ihre Geschiaftsmodelle hochwertig zu gestalten.

Dieses Buch gehort zu einer Reihe von Publikationen zum Thema ,Die fehlenden
Unternehmer“. In diesem zweiten Band der Reihe stehen zwei benachteiligte Gruppen
im Mittelpunkt der thematischen Kapitel: Arbeitslose sowie ethnische Minderheiten und
Zuwanderer. Flir Arbeitslose kann die Existenzgriindung einen besonders interessanten
und bestdrkenden Weg in die Beschéftigung bieten. Allerdings fehlen ihnen hédufig die
Fahigkeiten und finanziellen Méglichkeiten zur Griindung eines Unternehmens. Modelle
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wie die Uberbriickungsleistungen in Deutschland, bei denen nach der Existenzgriindung das
Arbeitslosengeld weitergezahlt wird, um den Ubergang in die selbststandige Erwerbstatigkeit
zu unterstiitzen, haben sich als erfolgreich erwiesen. Mehr als die Halfte der Teilnehmer am
Ich-AG-Modell waren nach finf Jahren noch immer haupt- oder nebenberuflich selbststédndig
erwerbstiatig. Zudem wurde in Landern wie Frankreich die Uberlebensfahigkeit der von
Arbeitslosen gegriindeten Unternehmen durch finanzielle Zuschiisse auf eine Quote verbessert,
die fast ebenso hoch wie die der Unternehmen insgesamt ist (72 % nach drei Jahren vs. 79 %).
Ein weiterer Beitrag zur Losung sind Mentoring- und Schulungsangebote, die auf die Bediirfnisse
von Arbeitslosen zugeschnitten sind. Zugleich darf aber nicht ibersehen werden, dass nur eine
Minderheit der Arbeitslosen den Versuch unternehmen will, sich selbststdndig zu machen. Im
Durchschnitt dufern nur 3 % der arbeitslosen Bevolkerung in Europa Interesse an der Griindung
eines Unternehmens. Unter den Arbeitslosen ist dies die Zielgruppe der politischen Strategien
fiir ein integrationsférderndes Unternehmertum.

Aus ethnischen Minderheiten stammende und zugewanderte Unternehmer bilden eine sehr
breit gefidcherte Gruppe. Einige stammen aus stark unternehmerisch gepriagten Kulturen, andere
nicht. Allerdings stofsen die ethnischen Minderheiten und Zuwanderer aus beiden Gruppen beim
Aufbaustarker Unternehmenin der Regel auf grofiere Hindernisse als einheimische Unternehmer.
So kénnen die rechtlichen Anforderungen fiir neue Zuwanderer schwer verstdandlich sein, und
Unternehmer aus ethnischen Minderheiten sind an den Finanzmarkten eher dazu gezwungen,
bankfremde oder informelle Formen der Finanzierung in Anspruch zu nehmen. Eine verbreitete
politische Losung besteht im Angebot spezieller Weiterbildungsprogramme fiir Zuwanderer und
ethnische Minderheiten, die sie beim Aufbau tragfahigerer Unternehmensprojekte unterstiitzen
und Uber verfligbare Finanzierungsmoglichkeiten aufklaren. In Ddnemark konnen Migrantinnen
und weibliche Flichtlinge in Getting Started Camps einen zweitdgigen Griindungslehrgang
absolvieren. Nach drei Jahren waren 16 % der Teilnehmerinnen selbststindig erwerbstétig,
gegeniiber 3 % zu Beginn des Programms. Eine weitere politische Mafnahme ist die gezielte
Mikrofinanzierung. So werden beispielsweise durch das Szechenyi Unternehmer-Programm fiir die
Roma-Bevolkerung in Ungarn auf wettbewerblicher Grundlage Zuschiisse in Hohe von bis zu
15 000 EUR, kombiniert mit Informationsangeboten und netzwerkfoérdernden Veranstaltungen,
vergeben. Zwischen 2003 und 2007 wurden durch das Programm tiiber 400 Arbeitsplitze
geschaffen.

Weitere thematische Kapitel des Buches beschéftigen sich mit der Entwicklung und
Umsetzung geeigneter Wirtschaftsforderungsdienste fiir benachteiligte und unterreprasentierte
Gruppen sowie mit Moglichkeiten zur Umgestaltung der Sozialversicherungssysteme mit
dem Ziel, unnétige Hindernisse fiir Griinder und selbststindig Erwerbstatige zu beseitigen.
Wirtschaftsforderungsdienste bieten Unterstiitzung in Form von Informationsangeboten,
darunter Beschreibungen vonVerfahren der Gewerbeanmeldungund Profilen unternehmerischer
Rollenvorbilder, oder intensiveren und gezielteren Angeboten fiir Coaching, Mentoring und
Unternehmensberatung. Es ist oftmals glinstiger, mit derartigen Unterstiitzungsangeboten
Einrichtungen und Beratungsdienstleister zu betrauen, die derselben Gemeinschaft (z. B.
Frauen, Zuwanderer) angehoren wie die Zielgruppe der Unternehmer. Aufierdem ist es wichtig,
Unternehmen nicht nur in der frithen Griindungsphase zu unterstiitzen, sondern auch danach
zu begleiten.

DieSozialversicherungssystemebietenselbststandigErwerbstatigenhdufigwenigerSchutzals
Angestellten oder Arbeitslosen.Dadurch wird ein negativer Anreiz fiir die Unternehmensgriindung
oder Selbststdndigkeit geschaffen, insbesondere in den unterreprdsentierten und
benachteiligten Gruppen, die hdufiger mit den Sozialversicherungssystemen in Kontakt stehen
und oft mehrere Sozialleistungen beziehen, die sich bei Ausiibung einer selbststdndigen
Erwerbstatigkeit verringern konnten. Wenngleich in den Landern der EU sehr unterschiedliche
Sozialversicherungssysteme bestehen, kénnen einige gemeinsame Ansétze zur Unterstiitzung
des integrationsfordernden Unternehmertums verfolgt werden. Insbesondere koénnte der
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Sozialschutz fiir Arbeitslosigkeit, Mutterschaft, Gesundheitsversorgung und andere Leistungen
auf Selbststdndige ausgeweitet werden. In Finnland beispielsweise wurde im Jahr 2005 durch
eine Reform dieselbe soziale Grundabsicherung flir abhéngig Beschéftigte und selbststédndig
Erwerbstétige eingefiihrt.

Schliefslich enthélt das Buch fiir jeden Mitgliedstaat der EU auch Daten zum jeweiligen
Stand der integrationsfordernden Unternehmertétigkeiten zusammen mit einem Beispiel fir
einen politischen Ansatz, der anderen als Anregung dienen konnte.

Zentrale politische Empfehlungen

® Ausweitung 6ffentlicher Mafinahmen zur Férderung des Unternehmertums von Angehdrigen
der unterreprasentierten und benachteiligten Gruppen, darunter Frauen, junge Menschen,
Altere, Arbeitslose, Zuwanderer und ethnische Minderheiten;

® Unterstiitzungsangebote zur Verbesserung der Qualitit der von unterreprdsentierten
und benachteiligten Gruppen gegriindeten Unternehmen, etwa durch die Férderung von
Unternehmensprojekten in Mérkten mit Nachfrageiiberhang oder -wachstum oder durch die
Vermittlung von betriebswirtschaftlichem Wissen;

® Unterstiitzung motivierter und geeigneter Menschen bei der Existenzgriindung aus der
Arbeitslosigkeit heraus durch Grindungsfinanzierung und die Vermittlung unternehmerischer
Fertigkeiten sowie die Herstellung von Kontakten zwischen Griindern aus der Arbeitslosigkeit
und etablierten Unterstiitzungsanbietern wie Handelskammern und Mikrofinanzinstituten;

® AnpassungderUnterstiitzungsregelungenandiebetrieblichenundkommunikationsbezogenen
Besonderheiten der Gruppen der ethnischen Minderheiten und Zuwanderer, z. B. durch
die Bereitstellung von Aufklarungsprogrammen zum Unternehmertum iber die von
diesen Gemeinschaften bevorzugten Medien, die Beauftragung ethnisch gemischter
Unterstiitzungsdienstleister und Berater im Bereich der Wirtschaftsférderung und die
Forderung der Griindung oder des Ausbaus von Unternehmensverbdnden ethnischer
Minderheiten;

® Angebot von Finanzierungs- und Schulungsprogrammen fiir Unternehmer aus ethnischen
Minderheiten einschliefslich Sprachunterricht fiir neue Zuwanderer, Sicherstellung einer
guten Verstdndlichkeit der Unternehmensvorschriften fiir Unternehmer aus ethnischen
Minderheiten und verstirkte Uberwachung der Annahme von Programmen in den Gruppen
der ethnischen Minderheiten und Zuwanderer;

® Angebot integrierter Pakete von Wirtschaftsforderungsdiensten, die Beratung, Coaching,
Mentoring und finanzielle Unterstiitzung kombinieren, Abdeckung der Vorgriindungs-,
Grindungs- und Nachgriindungsphase und Verbesserung der programmiibergreifenden
Koordinierung und Kohésion;

® Aufbau eines Kreises akkreditierter, geschulter und erfahrener Berater, Betreuer und Mentoren
im Bereich der Wirtschaftsfoérderung, die den gesellschaftlichen Zielgruppen angehoren;

® Bereitstellung eindeutiger Informationen zu den Sozialversicherungsanspriichen
von selbststindig Erwerbstétigen, einschliefflich Beschreibungen dazu, wie sich die
unterschiedlichen Leistungen aufeinander auswirken und wie sie durch Anderungen des
Arbeitsmarktstatus beeinflusst werden;

® Flexibilitdt bei der Zahlungsweise von Sozialversicherungsleistungen, etwa in Form von
pauschalen Einmalzahlungen zur Unterstiitzung von Unternehmensgriindungen oder die
Zahlung von Beihilfen bzw. Weiterzahlung von Arbeitslosenleistungen tiber einen festgelegten
Zeitraum an Grinder aus der Arbeitslosigkeit;

® Verbesserung des Umfangs des Sozialversicherungsschutzes fiir selbststdndig Erwerbstétige,
um ihnen ein vergleichbares Sicherheitsnetz wie den abhéngig Beschiftigten zu gewéhren,;
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® Verstdrkter Einsatz von Evaluierungen zur Messung der Auswirkungen von
Unterstiitzungsprogrammen flir Unternehmertum und soziale Integration. In solchen
Evaluierungen sollten nicht nur die Effizienz und Kostenwirksamkeit tiberpriift, sondern auch
Mitnahmeeffekte (d. h. in Bezug auf Personen, die auch ohne Unterstilitzung gegriindet hitten)
und Verdrangungseffekte (d. h. in Bezug auf Unternehmer, die von Empfiangern 6ffentlicher
Unterstiitzung vom Markt verdrangt werden) untersucht werden.
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Leseleitfaden

Dieser Leseleitfaden enthdlt Informationen und methodologische Hinweise zu den im
vorliegenden Buch verwendeten Datenquellen: (1) Programm von OECD und Eurostat
mit dem Titel ,Indikatoren zum Unternehmertum®, (2) Arbeitskrifteerhebung von
Eurostat, (3) Global Entrepreneurship Monitor, (4) Flash Eurobarometer und (5)
Gemeinschaftsstatistik iiber Einkommen und Lebensbedingungen.

Dieser Abschnitt bietet Informationen zu den einzelnen Datenquellen, die in den Teilen I und
III des vorliegenden Buches verwendet wurden. Er enthélt zudem methodologische Hinweise
und Erlauterungen zu den hier verwendeten, grundlegenden statistischen Konzepten. Fiir Leser,
die ndhere Informationen wiinschen, werden Links und Verweise angegeben.

Es wird darauf hingewiesen, dass dieses Buch auf mehrere Datenquellen zuriickgreift und
die dort verwendeten Konzepte und Begriffe nicht immer tbereinstimmen. Am deutlichsten
tritt dies bei der Darstellung von Daten nach Alter zutage. So werden beispielsweise in
der Arbeitskrafteerhebung von Eurostat bereits Personen im Alter von 15 Jahren erfasst.
Dementsprechend definiert Eurostat Jugendliche als Personen im Alter von 15 bis 24 Jahren.
Andere Datenquellen, wie der Global Entrepreneurship Monitor, beziehen ihre Untersuchungen
auf Personen im Alter von 18 bis 65 Jahren und definieren Jugend daher anders. Im Global
Entrepreneurship Monitor werden als Jugendliche die Angehorigen der Altersgruppe von 18
bis 30 bezeichnet. Die gleiche Schwierigkeit tritt auch bei Daten zu alteren Unternehmern auf.
Trotz der unternommenen Anstrengungen flr eine moglichst weitgehende Harmonisierung der
ubermittelten Daten bestehen nach wie vor Unterschiede. In den Abbildungen und im Text wird
deutlich auf die verwendeten und diskutierten Begriffe verwiesen.

Programm von OECD und Eurostat mit dem Titel ,,Indikatoren zum Unternehmertum*“

Das Programm von OECD und Eurostat mit dem Titel ,Indikatoren zum Unternehmertum®
(EIP), das gemeinsam vom Statistikdirektorat der OECD und Eurostat durchgefiihrt wird,
zielt auf die Entwicklung politikrelevanter und international vergleichbarer Indikatoren
zum Unternehmertum fiir die Unterstiitzung der analytischen und politischen Arbeit zum
Unternehmertum ab. Zu diesem Zwecke wurden vom Programm ein Rahmenkonzept zur
Auseinandersetzung mit dem Unternehmertum und fiir diesbeziigliche Messungen sowie eine Methodik
zur Erstellung harmonisierter Statistiken zum Unternehmertum erarbeitet. Mit dem Rahmenkonzept
wird eine begriffliche Trennung zwischen der unternehmerischen Leistung (d. h. wie viel
Unternehmertum, welche Art), den Determinanten des Unternehmertums (d. h. die Faktoren,
die sich auf die unternehmerische Leistung auswirken) und den sozialen und wirtschaftlichen
Auswirkungen des Unternehmertums eingefiihrt.

Ein besonderes Merkmal des Programms, durch welches sich EIP eindeutig von den sonstigen
internationalen Initiativen unterscheidet, ist die direkte Beteiligung der nationalen statistischen
Amter der OECD und der Partnerlander bei der Erstellung der harmonisierten Statistiken zum
Unternehmertum. Bislang erstreckte sich die Arbeit auf eine Reihe von Hauptindikatoren zur
unternehmerischen Leistung, insbesondere die Statistik zur Unternehmensdemografie zu den
Grindungen, Schliefungen, zum Uberleben und Wachstum von Unternehmen sowie die Statistik
zum Beitrag der Unternehmensgriindungen und -schliefSsungen zur Schaffung und Vernichtung
von Arbeitspldtzen. Die offiziellen Statistiken werden jahrlich von den nationalen statistischen
Amtern nach Maf3gabe der Methodik im Eurostat-OECD Manual on Business Demography Statistics
(2007 — http://www.oecd.org/std/39974460.pdf) erstellt. Die Datenbank, die verfiigbar ist unter
OECD.Stat (http://stats.oecd.org/), erstreckt sich auf 25 Lander und wird jahrlich aktualisiert.
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In der Methodik ist die Empfehlung enthalten, Unternehmensregister fiir die Berechnung
der Indikatoren zur Unternehmensdemografie zu verwenden. Zur Steigerung der internationalen
Vergleichbarkeit und vor dem Hintergrund, des Ausschlusses von arbeitnehmerlosen
Unternehmen aus dem Unternehmensregister in einigen Lindern ist die relevante statistische
Einheit fiir die Daten des EIP zur Unternehmensdemografie das Unternehmen mit mindestens
einem Arbeitnehmer. Arbeitgeberunternehmen sind auch in wirtschaftlicher Hinsicht wichtiger
wegen ihres Beitrags zur Schaffung von Arbeitspldtzen und der grofderen Wahrscheinlichkeit
von Innovationen.

Als langfristiges Programm wurde das EIP so angelegt, dass man auf den Informationsbedarf
von politischen Entscheidungstrdgern und der Forschungsgemeinschaft reagieren kann.
In dieser Hinsicht beschéftigte man sich kirzlich bei dem Programm mit der Frage der
Messung des Okologischem Unternehmertums und begann eine Erhebung von Indikatoren
zum weiblichen Unternehmertum. Um der Forderung nach aktuellen, vierteljahrlich
veroffentlichten Informationen nachzukommen, entwickelte man beim Programm unter
der Rubrik ,Timely Indicators of Entrepreneurship“ zudem eine Reihe von zeitnahen
Indikatoren zum Unternehmertum, um tber die aktuellen Trends bei den Grindungen neuer
Unternehmen und Konkursen zu informieren. Im Bereich der Determinanten wurden vom EIP
Untersuchungen durchgefiihrt, um das Verstidndnis von der internationalen Vergleichbarkeit
von Wagniskapitaldaten zu vertiefen.

In der jahrlich erscheinenden Publikation mit dem Titel Entrepreneurship at a Glance
(http://www.oecd-ilibrary.org/industry-and-services/entrepreneurship-at-a-glance_22266941) werden
die zentralen Ergebnisse und Entwicklungen des EIP vorgestellt.

Textfeld 1. Definition des Unternehmertums von OECD und Eurostat

Von dem im Jahr 2006 von OECD und Eurostat ins Leben gerufene Programm ,Indikatoren zum
Unternehmertum® wurden Definitionen fiir Unternehmer, Unternehmertum und unternehmerische
Tétigkeit zur Unterstiitzung der Entwicklung zugehoriger Indikatoren erarbeitet. Das Programm
beriicksichtigt die wissenschaftlichen Auseinandersetzungen und unterschiedlichen Perspektiven
der Forschung, die sich mit diesem Thema beschéftigen. Dabei wird bewusst ein pragmatischer
Ansatz gewahlt, der auf zwei Grundsétzen beruht: Relevanz und Messbarkeit. Wichtig ist auch, dass
in den von OECD und Eurostat vorgegebenen Begriffsbestimmungen die dynamische Natur der
unternehmerischen Tatigkeitbetont und das Augenmerk auf das Handeln anstelle von Absichten gelegt
wird. Sie werden als Orientierungshilfe fiir die Ethebung und Analyse der Datensétze vorgeschlagen:

Unternehmer sind Personen (Unternehmensinhaber), die im Rahmen der Schaffung oder
Ausweitung einer Wirtschaftstatigkeit durch die Ermittlung und Nutzung des Potenzials neuer
Produkte, Prozesse oder Markte Werte schépfen wollen.

Bei der unternehmerischen Tiatigkeit handelt es sich um unternehmerisches menschliches
Handeln zur Wertschopfung im Rahmen der Schaffung oder Ausweitung einer Wirtschaftstatigkeit
durch die Ermittlung und Nutzung des Potenzials neuer Produkte, Prozesse oder Markte.

Beim Unternehmertum handelt es sich um das mit der unternehmerischen Tatigkeit
verbundene Phanomen.

Mit diesen Begriffsbestimmungen wird die unternehmerische Tatigkeit von der ,gewohnlichen®
Wirtschaftstatigkeit abgegrenzt. Zusatzlich darin: (i) darauf hingewiesen, dass Kapitalgesellschaften
und sonstige Unternehmen unternehmerisch gepragt sein konnen, wenngleich nur die Personen,
welche die Kontrolle oder das Eigentum der Organisationen innehaben, als Unternehmer betrachtet
werden konnen; (ii) betont, dass unternehmerisches Handeln sich eher in der Praxis zeigt, als geplant
oder beabsichtigt zu werden; (iii) die unternehmerische Tétigkeit nicht mit der Griindung eines
bestimmten , Tragers“ gleichgesetzt, unabhéngig davon, ob es sich um eine formale Auspragung, wie
beispielsweise als Einheit mit eigener Rechtspersonlichkeit, oder um eine informelle Auspragung
handelt, wenngleich mit ihnen eine Messung zur Abbildung bestimmter Trager als Verkorperung
einer unternehmerischen Téatigkeit ermoglicht wird, und (iv) trotz der begrifflichen Bestimmung im
Unternehmenskontext die wirtschaftliche, soziale und kulturelle Wertschépfung mit einbezogen.

Quelle: Ahmad und Seymour (2008).
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Textfeld 2. Rahmenkonzept des Programms ,Indikatoren zum Unternehmertum*
zur Auseinandersetzung mit dem Unternehmertum und fiir diesbeziigliche Messungen

Das EIP erkennt an, dass die Komplexitdt des Unternehmertums von keinem einzelnen Indikator angemessen
erfasst werden kann, weshalb eine Reihe von Kennzahlen entwickelt wurden, mit denen verschiedene Aspekte
verschiedener Arten des Unternehmertums erfasst werden konnen. Diese Kennzahlen werden als Indikatoren der
unternehmerischen Leistung bezeichnet und sollen bei der Analyse zentraler Fragestellungen Unterstiitzung bieten,
darunter: Wie hoch ist die Rate der Unternehmensgriindungen in einem bestimmten Land? Wie viele Arbeitsplitze werden von
ihnen geschaffen? Wie viele neu gegriindete Unternehmen iiberleben die ersten fiinf Jahre nach ihrer Griindung? Bringen junge
Unternehmen Innovationen hervor oder exportieren sie? Wer griindet mehr Unternehmen: Frauen oder Mdnner? Werden die
Unternehmen von ihnen in denselben Branchen gegriindet?

Ebenso verfolgt das Programm einen umfassenderen Ansatz zur Messung des Unternehmertums, indem nicht nur
das unternehmerische Phanomen an sich in den Blick genommen wird, sondern auch die Faktoren, die einen Einfluss
darauf ausiiben. Diese Faktoren reichen von den Marktbedingungen bis hin zum Rechtsrahmen, der Kultur oder den
Bedingungen beim Zugang zu Finanzen. Einige dieser Determinanten kénnen auf einfacherem Wege gemessen werden
(z. B. das Vorhandensein und der Restriktionsgrad des Kartellrechts oder die Verwaltungskosten bei der Griindung
eines neuen Unternehmens in einem Land), wéhrend die Schwierigkeit bei anderen Determinanten darin besteht,
geeignete Kennzahlen (z. B. Wagniskapital und Business-Angel-Kapital) zu finden und/oder ein Verstindnis von der
genauen Art ihrer Beziehung zum Unternehmertum zu gewinnen (z. B. Kultur). Das EIP verfolgt das Ziel, die Forschung
zu diesen weniger gut verstandenen, weniger messbaren Determinanten des Unternehmertums voranzutreiben.

Unternehmer- Auswirkungen

Determinanten ische
Leistung
Rechts- Marktbedin- Zugang zu Bildung und Unternehmerische Kultur Unternehmens-  Schaffung von
rahmen gungen Finanzierung  Verbreitung von Féhigkeiten basiert Arbeitsplétzen
Wissen
Verwaltungs- Kartellrecht Zugang zu FuE-Investitionen Ausbildung Risikoeinstellung Beschaftigungs-  Wirtschaft-
aufwand Fremdkapital- und Erfahrung von in der Gesellschaft basiert swachstum
fiir Griindung finanzierung Unternehmen
Verwaltungs- Wettbewerb Business Schnittstelle Wirtschaftliche und Einstellung gegeniiber ~ Wohlstand Armutsbekdmp-
aufwand fiir Wach- Angels zwischen unternehmerische Unternehmern fung
stum Universitét/Industrie  Bildung (Féhigkeiten)
Konkurs- Zugang zum Zugang zu Technologische Infrastruktur fiir das Wunsch nach Formalisierung
vorschriften Binnenmarkt Wagniskapital Zusammenarbeit Unternehmertum einem eigenen des informellen
zwischen Un- Unternehmen Sektors
ternehmen
Sicherheits-, Zugang zu Zugang zu Technologie- Zuwanderung Unternehmer-
Gesundheits- auslandischen  anderen verbreitung ausbildung
und Umwelt- Markten Arten von (Denkweise)
vorschriften Eigenkapital
Produkt- Grad der offen-  Aktienmérkte  Breitband-
regulierung tlichen zugang
Beteiligung
Arbeitsmarkt- (ffentliches
regulierung Beschaffung- Unternehmen Beschaftigung Wohlstand
swesen
Gerichtlicher und Griindungsraten bei Anteil der wachs- Anteil der wachstumsstarken
rechtlicher den Arbeitgeberunt-  tumsstarken Un- Unternehmen
Rahmen ernehmen ternehmen (nach Umsatz)
(nach Beschaftigung)
Soziale Sicherheit und SchlieBungsraten bei  Anteil der Gazelle- Anteil der Gazellenunternehmen
Gesundheitsschutz den Arbeitgeberunt- nunternehmen (nach (nach Umsatz)
ernehmen Beschaftigung)
Einkommenssteuern; Unternehmensfluk- Eigentumsquote bei Mehrwert, junge oder kleine
Vermdgenssteuern/ tuation neu gegriindeten Un- Unternehmen
Erbschaftssteuern ternehmen
Unternehmens- und  Patentsystem; Nettowachstum des Eigentumsquoten beim  Produktivitétsbeitrag, junge oder
Kapitalsteuern Normen Unternehmensbestands Unternehmensbestand  kleine Unternehmen
Uberlebensraten nach  Beschéftigungin3und  Innovationsleistung, junge oder
3und 5 Jahren 5 Jahre alten Unternehmen kleine Unternehmen
Anteil der 3 und Durchschnittliche Un-  Exportleistung, junge oder kleine
5 Jahre alten Un- ternehmensgroBe nach  Unternehmen
ternehmen 3 und 5 Jahren

Quelle: OECD (2013), Entrepreneurship at a Glance 2013, OECD Publishing.
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Arbeitskrafteerhebung von Eurostat

Bei der Arbeitskrafteerhebung von Eurostat handelt es sich um eine monatliche
Haushaltserhebung in allen EU-Mitgliedstaaten, mit der Informationen zu den Aktivitdten am
Arbeitsmarkt erfasst werden. Dieser Bericht beschéftigt sich mit den verfligbaren Daten zur
selbststandigen Erwerbstétigkeit aus der Arbeitskriafteerhebung. Nach Definition von Eurostat
handelt es sich bei selbststiandig Erwerbstédtigen um Personen, die im eigenen Unternehmen,
landwirtschaftlichen Betrieb oder einer eigenen freiberuflichen Praxis tatig sind und fiir ihre Arbeit
eine Form des wirtschaftlichen Ertrags erhalten. Hierzu zdhlen Lohne, Gewinne, Sachleistungen
oder Familieneinkiinfte (flir Familienarbeitskrafte). Freiwilligenarbeit ist von dieser Definition
ausgenommen. Der Zweck des Unternehmens ist fiir den Status der Einzelpersonen als
selbststindig Erwerbstdtige nicht von Bedeutung. Das bedeutet, dass mit dem Unternehmen
eine Gewinnerzielungsabsicht verfolgt werden kann oder auch gemeinniitzige Ziele oder dass
es sich um ein Sozialunternehmen handeln kann.

Einer oder mehrere selbststindig Erwerbstitige konnen Eigentiimer eines Unternehmens
sein. Flir ihren Status als selbststdndig Erwerbstétige ist dies unerheblich, sofern sie direkt flir das
Unternehmen arbeiten. In diesen Fallen kann mehr als ein selbststandig Erwerbstatiger im selben
Unternehmen arbeiten. Beispielsweise jeder Gesellschafter einer Personengesellschaft wiirde als
selbststandig Erwerbstatiger gezahlt, sofern es sich beim Unternehmen um die Haupttatigkeit am
Arbeitsmarkt handelt. Unternehmensinhaber werden jedoch nicht als selbststandig Erwerbstatige
erfasst, wenn sie nicht am alltaglichen Geschaft des Unternehmens beteiligt sind.

Es gibt verschiedene Konzepte fiir die selbststindige Erwerbstatigkeit:

® Bei den selbststindig Erwerbstditigen auf eigene Rechnung handelt es sich um die selbststédndig
Erwerbstdtigen ohne weitere Arbeitnehmer, die fiir sie tétig sind,;

® Bei den Arbeitgebern handelt es sich um die selbststdndig Erwerbstitigen, die Arbeitnehmer
beschéftigen;

® Die Selbststindigenquote wird definiert als Zahl der selbststdndig Erwerbstétigen, sowohl
selbststidndig Erwerbstétige auf eigene Rechnung als auch Arbeitgeber (d. h. selbststdndig
Erwerbstdtige mit Arbeitnehmern), im Verhéltnis zur Zahl der erwerbstitigen Menschen.

Weitere Informationen zur Arbeitskrdfteerhebung von Eurostat erhalten Sie unter:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/labour_market/methodology.

Global Entrepreneurship Monitor

Beim Global Entrepreneurship Monitor (GEM) handelt es sich um eine internationale
Initiative, mit der die Unternehmertétigkeit und Einstellungen weltweit im Rahmen von jahrlichen
Haushaltserhebungen unter der Erwachsenenbevilkerung (im Alter von mindestens 18 Jahren)
in den teilnehmenden Lindern erhoben werden. Er liefert die Antworten der im Rahmen von
Interviews befragten Erwachsenen zu ihren angegebenen Einstellungen gegeniiber dem
Unternehmertum, ihren Aktivitdten im Vorfeld der Griindung, ihrer Arbeit bei neuen Unternehmen,
ihrer Beteiligung bei etablierten Unternehmen und ihren Unternehmensschlieffungen.

Im Gegensatz zu Unternehmenserhebungen werden beim GEM Haushalte (Personen)
befragt, damit diejenigen ermittelt werden konnen, die sich gerade in einer der verschiedenen
Phasen des Unternehmertums befinden. Da die Einzelperson im Rahmen dieser Erhebung die
Analyseeinheit darstellt, besteht die Moglichkeit, Informationen zu den unternehmerischen
Beweggriinden, Zielen und sonstigen individuellen Merkmalen zu erheben.

Im Jahr 2013 wurden 70 Lander im GEM erfasst, und seit dem Jahr 1999 wurden 90 Lander
in die Erhebungen einbezogen. Mit Ausnahme von Osterreich, Bulgarien, Zypern, Ddnemark und
Malta wurden 2013 samtliche Lander der EU erfasst.

Im Jahr 2013 reichte die Stichprobengréfie von 2 000 Teilnehmern in den meisten Landern bis hin
zu 24 600 in Spanien. Die Gesamtgrofse der Stichprobe fiir die EU betrug 86 237. Die Antworten bei den
Erhebungen werden nach Alter und Geschlecht gewichtet, damit die Ergebnisse reprasentativ fiir die
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nationale Bevolkerung sind. Zur Verbesserung der Zuverldssigkeit der Ergebnisse wurden die in diesem
Kapitel vorgestellten Daten zu jedem Land fiir die Jahre 2008 bis 2012 kombiniert. Hierdurch steigt die
Stichprobe enorm, und es wird eine detailliertere Aufschliisselung ermoglicht.

In diesem Bericht werden verschiedene Indikatoren des GEM vorgestellt:

@ Die Rate des werdenden Unternehmertums wird als Anteil der Bevolkerung definiert, der aktiv an der
Griindung eines Unternehmens beteiligt ist, dessen Inhaber oder Teilhaber die betreffende Person
sein wird, und bei dem das Unternehmen an die Inhaber hochstens seit drei Monaten Gehélter, Lohne
oder sonstige Zahlungen geleistet hat.

@ Die Rate des neuen Unternehmertums bezieht sich auf den Anteil der Bevolkerung, der angibt, gegenwartig
geschiftsfiihrender Inhaber eines neuen Unternehmens zu sein, das an die Inhaber seit mindestens
drei Monaten und héchstens 42 Monaten Gehilter, Léhne oder sonstige Zahlungen geleistet hat.

@ Die bekannteste vom GEM verdffentlichte Kennzahl ist der Total Early-Stage Entrepreneurial Activity
(TEA) Index, d. h. der Index der gesamten Unternehmertétigkeit in der Frithphase, bei welchem es
sich um die Summe der Anteile der Bevolkerung handelt, die Tétigkeiten im Rahmen des werdenden
Unternehmertums nachgehen und die innerhalb der vergangenen 42 Monate ein neues Unternehmen
gegriindethaben. Hierbei handelt es sich um eine Kennzahl fiir die Phase vor der Unternehmensgriindung
(werdendes Unternehmertum) und die Phase direkt nach der Griindung eines neuen Unternehmens
(geschéftsfithrender Eigentlimer eines neuen Unternehmens).

® Die Rate des etablierten Unternehmertums des GEM bezieht sich auf den Anteil der Bevolkerung, der
angibt, gegenwartig geschaftsfithrender Inhaber eines etablierten Unternehmens zu sein, das an die
Inhaber seit mindestens 42 Monaten Gehalter, Lohne oder sonstige Zahlungen geleistet hat. Diese
Kennzahl liefert Informationen zum Bestand der Unternehmen einer Volkswirtschaft.

Textfeld 3. Unterschiede zwischen den Daten zur selbststindigen
Erwerbstitigkeit und zur Unternehmensinhaberschaft

® Die in Teil I dieses Buches prisentierten Daten zur selbststindigen Erwerbstatigkeit
stammen aus der Arbeitskrafteerhebung Diese Daten beziehen sich auf geschéftsfithrende
Inhaber von Unternehmen, die sich selbst Gewinne oder Gehalter fiir die Arbeit auszahlen,
die sie mit dem Unternehmen auf eigene Rechnung tibernehmen, und die angeben,
selbststandig erwerbstatig zu sein. Die Daten zur selbststandigen Erwerbstatigkeit beziehen
sich auf Personen, die in der Regel in einem Unternehmen ohne eigene Rechtspersonlichkeit
allein arbeiten oder nur sehr wenige Personen beschiftigen. Menschen, die grofiere
Kapitalgesellschaften fiihren, geben im Allgemeinen nicht an, selbststéndig erwerbstétig
zu sein, da sie in der Lohnbuchhaltung des Unternehmens gefiihrt werden und daher als
Arbeitnehmer gelten. Dariiber hinaus enthalten die Daten keine Angaben zu Personen,
die sich gerade im Prozess der Unternehmensgriindung befinden und diese Griindung
jedoch noch nicht abgeschlossen haben, und Unternehmensinhaber, die im alltaglichen
Unternehmensgeschéft keine aktive Rolle spielen.

® Viele der in diesem Buch vorgestellten Daten stammen aus dem Global Entrepreneurship
Monitor. Diese Daten erstrecken sich auf Personen, die angeben, dass sie aktiv den Versuch
unternehmen, ein eigenes Unternehmen zu griinden oder bereits ein Unternehmen fithren
oder irgendeiner Art der selbststindigen Erwerbstétigkeit nachgehen oder Waren oder
Dienstleistungen an andere Personen verkaufen. Hierbei handelt es sich um eine breiter
angelegte Definition als bei den Daten zur selbststindigen Erwerbstitigkeit. Es werden
selbststandig Erwerbstitige sowie alle anderen Arten von Unternehmensinhabern erfasst.
Insbesondere geschéftsfithrende Inhaber von Kapitalgesellschaften sind hierin enthalten,
wéahrend sie bei den Daten zur Selbststdndigkeit fehlen. Im Global Entrepreneurship Monitor
werden auch Personen erfasst, die Unternehmen moglicherweise als Nebenerwerb betreiben,
wahrend sich die in diesen Kapiteln verwendeten Daten der Arbeitskrafteerhebung
nur auf die Haupttitigkeit am Arbeitsmarkt beziehen. Aus diesem Grund werden in der
Arbeitskrafteerhebung Personen nur dann als selbststandig Erwerbstatige gezahlt, wenn die
selbststandige Erwerbstatigkeit mehr Zeit als das Arbeitsverhaltnis in Anspruch nimmt.
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Weitere Informationen zu der beim Gobal Entrepreneurship Monitor verwendeten Methodik
sind im 2013 GEM Global Report enthalten, der unter der folgenden Adresse verfligbar ist:
www.gemconsortium.org/docs/cat/1/global-reports.

Flash Eurobarometer

Bei der Umfrage des Flash Eurobarometer mit dem Titel ,Unternehmertum in Europa
und dartiber hinaus“ (Nr. 354) handelt es sich um eine Haushaltserhebung unter der
Erwachsenenbevolkerung im Alter von mindestens 15 Jahren. Mit der Erhebung werden
die Entwicklung und die Determinanten des Unternehmertums untersucht und es werden
Fragen zu den Einstellungen zum Unternehmertum, zur unternehmerischen Bildung, zur
Risikobereitschaft, zu Neugriindungen und Faktoren fiir und Hindernisse auf dem Weg in die
selbststandige Erwerbstatigkeit gestellt. Die Erthebung erstreckt sich auf 40 Lander, einschliefilich
aller 28 EU-Mitgliedstaaten.

Die Erhebung fiir das Jahr 2012 wurde im Juni 2012 und im August 2012 durchgefiihrt. In
jedem EU-Mitgliedstaat wurde eine Stichprobe von etwa 1 000 Personen im Alter von mehr
als 15 Jahren nach dem Zufallsprinzip ausgewahlt; die Gesamtstichprobe fiir die 40 Lander
hatte einen Umfang von 42 080 Personen. Die meisten Befragungen wurden mithilfe von
Festnetztelefonen durchgefiihrt. Zur Sicherstellung des Reprasentationsgrads wurde nach der
Stratifizierung eine Gewichtung der Ergebnisse vorgenommen.

Weitere Informationen sind in der folgenden Publikation enthalten: http://ec.europa.eu/
public_opinion/flash/fl_354_en.pdf.

Gemeinschaftsstatistik iiber Einkommen und Lebensbedingungen

22

Bei der Gemeinschaftsstatistik iiber Einkommen und Lebensbedingungen (EU-SILC)
handelt es sich um ein Rahmenprojekt zur Erthebung von aktuellen und vergleichbaren Daten zu
Einkommen, Armut, sozialer Ausgrenzung und Lebensbedingungen. Die Daten werden in allen
28 EU-Landern, Island, Norwegen, der Schweiz und in der Tlrkei erhoben.

Die Erhebung konzentriert sich auf zwei Arten von Daten. Es werden Querschnittsdaten von
etwa 130 000 Haushalten und 270 000 Personen im Alter von mehr als 16 Jahren in der EU erfasst.
Zusatzlich werden Langsschnittdaten von etwa 100 000 Haushalten und 200 000 Personen im
Alter von mehr als 16 Jahren in den EU-Landern erhoben. Die Daten zur sozialen Ausgrenzung
und zu den Wohnverhéltnissen werden von den Haushalten erhoben und die Informationen zur
Arbeit, Bildung und Gesundheit werden von den Einzelpersonen erfragt.

Weitere Informationen zur Gemeinschaftsstatistik iber Einkommen und Lebensbedin-
gungen erhalten Sie unter: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/microdata/eu_silc.
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Kapitel 1

Politiken fur ein integrationsforderndes
Unternehmertum in der
europaischen Union®?

Soziale Integration ist seit Langem eine politische Prioritdt der Mitgliedstaaten der EU
und die Dringlichkeit des Handels hat sich seit der Wirtschaftskrise mit der zunehmenden
Arbeitslosigkeit und Ausgrenzung vom Arbeitsmarkt noch verstdrkt. Unternehmertum
kann potenziell zur Losung dieses Problems beitragen. Mit politischen Konzepten fiir ein
integrationsforderndes Unternehmertum soll sichergestellt werden, dass alle Mitglieder der
Gesellschaft iiber die gleichen Mdglichkeiten zur Griindung und Fiihrung von Unternehmen
und fiir eine selbststindige Erwerbstitigkeit oder zur Nutzung der Erfahrungen aus der
unternehmerischen Titigkeit fiir die Erweiterung ihrer Fertigkeiten und die Erh6hung ihrer
Beschiftigungsfihigkeit verfiigen Mithilfe dieser Strategien sollen Menschen unterstiitzt
werden, die bei der Griindung tragfdhiger Unternehmen besonderen Herausforderungen
gegeniiberstehen, deren unternehmerisches Potenzial aber zugleich unterschdtzt wird.
Dazu gehdren Frauen, junge Menschen, Altere, ethnische Minderheiten und Menschen mit
Behinderungen.

1. Hinweis der Tiirkei:

Die Informationen in diesem Dokument mit einem Verweis auf ,Zypern“ beziehen sich auf den
stidlichen Teil der Insel. Es gibt keine zentrale Behdrde, die sowohl die tiirkische als auch die griechisch-
zypriotische Bevolkerung auf der Insel vertritt. Die Tiirkei erkennt die Tiirkische Republik Nordzypern
(TRNC) an. Bis im Rahmen der Vereinten Nationen eine dauerhafte und nachhaltige Losung gefunden
wurde, behélt die Tiirkei ihren Standpunkt im Hinblick auf die Zypernfrage bei.

2. Hinweis aller Mitgliedstaaten der Europédischen Union in der OECD und der Europédischen Union:
Die Republik Zypern wird von allen Mitgliedern der Vereinten Nationen mit Ausnahme der Tiirkei

anerkannt. Die Informationen in diesem Dokument beziehen sich auf das Gebiet, das der tatsdchlichen
Kontrolle der Regierung der Republik Zypern untersteht.
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Unternehmertum fir alle
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Unternehmertum fordert das Wirtschaftswachstum durch Innovation und die Schaffung
von Arbeitspldtzen (siehe Leseleitfaden zur Definition des Unternehmertums von OECD
und Eurostat), aber sein Integrationspotenzial wird erst dann nutzbar, wenn benachteiligte
soziale Gruppen die gleichen Moglichkeiten zur erfolgreichen Griindung und Fithrung eines
Unternehmens erhalten wie andere Menschen. Viele Untersuchungen deuten darauf hin,
dass der Grof3teil der Unternehmer in der EU maénnlich, wohlhabend, gut ausgebildet, weif
und im Inland geboren ist. Damit ist die Realitdt weit von der Idealvorstellung zu Integration
entfernt. Eine Reihe von Abbildungen verdeutlicht den Mangel an Unternehmern aufRerhalb des
Durchschnitts. Beispielsweise betrug im Jahr 2012 die Zahl der Frauen unter den Selbststandigen
nur 9 Millionen gegentiber 21 Millionen Mannern. Auch die Zahl der von Frauen gegriindeten
Unternehmen, die neu in den Markt eintreten, liegt in den EU-Landern iiblicherweise niedriger
als bei Mannern.

Zugleich besteht ein Gefdlle im Hinblick auf die Qualitdt des Unternehmertums zu Lasten
benachteiligter sozialer Gruppen - die Indikatoren zu Geschiftsvolumen, den Einkiinften aus
einer selbststdndigen Erwerbstitigkeit und den Uberlebensraten von Unternehmen liegen
bei Frauen, jungen Menschen und Zuwanderern deutlich niedriger im Vergleich zur iibrigen
Bevolkerung (Europdische Kommission, 2005). Aufierdem beschiftigten im Jahr 2012 in der EU
nur 24 % der weiblichen und 11 % der jungen Selbststandigen (15 bis 24 Jahre) Arbeitnehmer,
aber 34 % der méannlichen bzw. 29 % der erwachsenen Selbststidndigen.

Entscheidungstrager auf nationaler, regionaler und kommunaler Ebene koénnen dieses
Ziel mit Programmen unterstiitzen, die flr eine stdrkere Sensibilisierung der Menschen
und eine Steigerung der Motivation flir das Unternehmertum als Karriereentscheidung in
allen Bevolkerungsgruppen sorgen und Probleme bei der Funktionsweise von Markten und
Institutionen beheben, die sich auf bestimmte Bevolkerungsgruppen in stirkerem Maf3e als auf
andere auswirken.

Diese Konzepte legen ihren Schwerpunkt auf die Unterstiitzung der Griindung von
Unternehmen und der selbststdndigen Erwerbstatigkeit von Menschen, die im Unternehmertum
unterreprasentierten oder am Arbeitsmarkt benachteiligten sozialen Gruppen angehoren.
Dies schliefst beispielsweise Frauen ein, die seltener als Mdnner an Unternehmen beteiligt
oder selbststdndig erwerbstétig sind. Ebenso gibt es Bevolkerungsgruppen mit einem hoheren
Risiko der sozialen Ausgrenzung als andere, die aus der Griindung eines Unternehmens einen
Nutzen ziehen konnen, beispielsweise ethnische Minderheiten und Zuwanderer, Menschen
mit Behinderungen, junge Arbeitslose und Menschen in Gegenden mit schwerwiegender
wirtschaftlicher Schieflage.

Wenngleich die Unternehmensgriindung - genauer gesagt die nachhaltige
Unternehmensgriindung - eindeutig zu den Zielen politischer Konzepte flir ein
integrationsforderndes Unternehmertum gehort, ist der Weg in die Unternehmensgrindung
nicht fiir jeden geeignet. Dank der genannten Strategien werden sich jedoch sehr haufig
Fertigkeiten, Selbstbewusstsein, die Motivation und Netzwerke verbessern, wodurch wiederum
die Chancen auf einen Arbeitsplatz grofier werden. Zusatzlich kénnen politische Konzepte fiir
ein integrationsforderndes Unternehmertum das soziale Unternehmertum unterstiitzen, das
seinerseits die Eingliederung von Angehorigen benachteiligter Gruppen in die Arbeitswelt und
die Gesellschaft unterstiitzen kann.
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Bekampfung der sozialen Ausgrenzung

Die soziale Eingliederung ist seit Langem ein angestrebtes Ziel der Europaischen Union, aber
die jlingste Wirtschaftskrise hat die Dringlichkeit des Handelns noch verstarkt, da sich der von
sozialer Ausgrenzung bedrohte Bevolkerungsanteil in vielen EU-Mitgliedstaaten weiter erhoht
hat (Abbildung 1.1). Im Jahr 2012 waren 25 % der EU-Bevélkerung, d. h. 124,5 Millionen Menschen,
von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedroht.

Am niedrigsten lag dieser Anteil in den Niederlanden (15 %), der Tschechischen Republik
(15,4 %) und Finnland (17,2 %). In diesen Ldndern haben sich die Zahlen seit 2008 nur wenig
verdndert. Demgegeniiber ist in fast allen Landern mit einem hohen Anteil der von Armut oder
sozialer Ausgrenzung bedrohten Bevolkerung seit 2008 ein weiterer Anstieg zu verzeichnen. In
Bulgarien beispielsweise war 2012 knapp die Hélfte der Bevolkerung von Armut und sozialer
Ausgrenzung bedroht, mit einem Anstieg um 4,5 Prozentpunkte seit 2008. Zu den Lédndern mit
einem hohen gefihrdeten Bevélkerungsanteil gehéren auch Rumaénien, Lettland und Griechenland,
wo 2012 {iber ein Drittel der Menschen von Armut und sozialer Ausgrenzung bedroht war.

Abbildung 1.1. Anteile der Bevolkerung, die von Armut oder sozialer
Ausgrenzung bedroht sind (2012 gegeniiber 2008)
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Hinweise: 1. Fiir Irland liegen fiir das Jahr 2012 keine Daten vor. 2. Kroatien ist vom EU-28-Wert fiir das Jahr 2008
ausgenommen.
Quelle: Eurostat, Statistik tiber Einkommen, soziale Eingliederung und Lebensbedingungen, 2013.

StatLink Sazr http://dx.doi.org/10.1787/888933190596

Als Antwort auf diese wachsende Herausforderung bekraftigten die EU-Mitgliedstaaten
ihre Verpflichtung, dieses Problem im Rahmen der Strategie ,Europa 2020 (http://ec.europa.
eu/europe2020/index_de.htm) anzugehen, welche darauf abzielt, die Zahl der von Armut
bedrohten Menschen bis zum Jahr 2020 um 20 Millionen zu senken. Allerdings besteht
noch Spielraum bei der Bekampfung der sozialen Ausgrenzung durch Mafinahmen fir ein
integrationsférderndes Unternehmertum.

Bei einem der effektivsten Wege zur Bekdmpfung der sozialen Ausgrenzung handelt es sich
eine aktive Arbeitsmarktpolitik und Arbeitsbeschaffungsmafinahmen, die auf eine Eingliederung
oder Wiedereingliederung von Menschen in den Arbeitsmarkt abzielen. Infolge der gestiegenen
Arbeitslosigkeit und des Riickgangs der Erwerbsbeteiligung erhéhten sich zwischen 2007 und
2011 die Ausgaben der EU fiir aktive arbeitsmarktpolitische Mafnahmen um 22 %. Zu diesen
Mafinahmen gehoéren auch Unterstiitzungsprogramme fiir das Unternehmertum, etwa in Form
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von Aus- und Weiterbildung und Anreizen fiir Unternehmensgriindungen. Die Ausgaben fiir aktive
arbeitsmarktpolitische Mafdnahmen zur Unterstiitzung von Unternehmensgriindungen und
zur Schaffung von Griindungsanreizen erhohten sich zwischen 2007 und 2011 um 12 %. Dieser
Anstieg liegt im Vergleich zu den Gesamtausgaben fiir aktive arbeitsmarktpolitische Mafinahmen
niedriger und bedeutet daher einen relativen Riickgang der Maffnahmen zur Griindungsférderung
im Rahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik der EU (Abbildung 1.2). Der Einsatz von aktiven
arbeitsmarktpolitischen Mafnahmen zur Griindungsférderung ist in den Mitgliedstaaten sehr
unterschiedlich. In vielen Mitgliedstaaten, darunter Zypern, Bulgarien, Luxemburg, Belgien,
Malta, Portugal, Ruménien, Osterreich, Lettland und Tschechien, lagen die Ausgaben flr aktive
arbeitsmarktpolitische Mafdinahmen fiir Griindungsanreize im Jahr 2011 praktisch bei Null
(Abbildung 1.3). Die Auswirkungen solcher Mafnahmen auf die Einbindung in den Arbeitsmarkt
sind nicht ausreichend bekannt, da sie hdufig nicht gut dokumentiert ist. Es gibt jedoch einige
Nachweise von spezifischen Programmen, die deren Wirksamkeit belegen.. Beispielsweise konnten
viele Programme flir Uberbriickungsleistungen durch die Weiterzahlung einer Grundsicherung
in der Frihphase der Unternehmensentwicklung Griindungsvorhaben aus der Arbeitslosigkeit
heraus erfolgreich unterstiitzen. Naher besprochen werden Uberbriickungsleistungen in Kapitel
6, das sich mit der Forderung von Griindern aus der Arbeitslosigkeit heraus befasst, sowie in
Kapitel 9, in dem der Einfluss der Sozialversicherungssysteme auf Unternehmensgriindungen
und selbststandige Erwerbstatigkeit untersucht wird.

Abbildung 1.2. Anteile der Griindungsférderung an den Ausgaben fiir aktive
arbeitsmarktpolitische Mafnahmen (EU-28), 2005-2011
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Quelle: Eurostat, Ausgaben fiir arbeitsmarktpolitische Maffnahmen nach Interventionsart, 2014.
StatLink Sa=m http://dx.doi.org/10.1787/888933190609

Ein zweiter Ansatz ist die Gestaltung von Programmen, die eine Hebelwirkung der EU-
Strukturfonds bewirken. Eine der zentralen Finanzierungsquellen, die im Hinblick auf die Nutzung
des Unternehmertums als Mittel zur Forderung der sozialen Eingliederung verfiigbar sind, ist der
Européische Sozialfonds (ESF). Der ESF dient der Kofinanzierung von Programmen, die speziell
auf die Bediirfnisse gefdhrdeter Gruppen mit Schwierigkeiten beim Zugang zum Arbeitsmarkt
ausgerichtet sind. Dazu gehoren Bildungs- und Fortbildungsprogramme fiir benachteiligte Gruppen,
insbesondere Arbeitslose, und Programme zur Bekdmpfung von Diskriminierung und Hindernissen
auf dem Arbeitsmarkt. Das Unternehmertum lief3e sich jedem dieser Bereiche zuordnen. Im
Programmzeitraum 2007-2013 wurden {ber den ESF knapp 76 Milliarden EUR bereitgestellt, und
etwa ein Sechstel der Mittel floss in Programme zur Forderung der sozialen Eingliederung. Bislang
wurden die Mdglichkeiten des Fonds zur Férderung des Unternehmertums von den Mitgliedstaaten
nicht in vollem Umfang ausgeschopft. Fiir den laufenden Programmzeitraum 2014-2020 wird jedoch
eine grofdere Schwerpunktsetzung gefordert.
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Abbildung 1.3. Anteile der Griindungsférderung an den Ausgaben fiir aktive
arbeitsmarktpolitische Maf3nahmen, 2011
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Hinweis: 1. Fiir Kroatien, Dédnemark, Irland, Griechenland, Litauen, die Niederlande und das Vereinigte Konigreich liegen
keine Daten vor.
Quelle: Eurostat, Ausgaben fiir arbeitsmarktpolitische Mafdnahmen nach Interventionsart, 2014.

StatLink sz http://dx.doi.org/10.1787/888933190619

Kurzer Fahrplan zur Lektiire dieser Publikation

In diesem Buch wird untersucht, wie ein integrationsforderndes Unternehmertum von
der Politik unterstiitzt werden kann. Im Teil I werden Daten zum Umfang und zur Qualitat des
Unternehmertums in der EU nach Gruppen vorgestellt, die innerhalb des Unternehmertums
benachteiligt oder unterreprisentiert sind, - Frauen, junge Menschen und Altere. Auf3erdem
enthilt Teil I Daten zur Art des Unternehmenssitzes, wiahrend Daten zu Arbeitslosen und
ethnischen Minderheiten in Teil II des Buches zu finden sind.

Das erste Kapitel von Teil I, Kapitel 2, enthilt eine Vorstellung der Daten zur
selbststindigen Erwerbstitigkeit und zu den unternehmerischen Titigkeiten von Frauen
in der EU, einschliefRlich der Quoten und Anzahl der selbststindig erwerbstédtigen Frauen
und der Sektoren, in denen sie tatig sind. In diesem Kapitel werden zudem die Daten der
Haushaltserhebung der Global Entrepreneurship Research Association zu unternehmerischen
Tatigkeiten in den verschiedenen Lebenszyklusphasen vorgestellt. Diese Daten vermitteln
einen Uberblick Uber das Ausmafd der Griindungsabsichten, Griindungsaktivititen und
Aktivitaten nach der Griindung fir jene, die innerhalb des Unternehmertums benachteiligt oder
unterreprasentiert sind. Weitere Umfragedaten werden ebenso verwendet, um einen Einblick in
die bei der Unternehmensgriindung bestehenden Hindernisse und andere zentrale Merkmale
im Hinblick auf die Auswirkungen der selbststandigen Erwerbstatigkeit zu gewdhren. Auf die
gleiche Weise werden in den Kapiteln 3 und 4 Daten zu selbststindiger Erwerbstétigkeit und
unternehmerischen Titigkeiten von jungen Menschen und Alteren vorgestellt. Kapitel 5
befasst sich mit Daten zur Art des Unternehmenssitzes, d. h. mit der Frage, ob Unternehmer ihre
Grindungsaktivitaten von zu Hause aus oder in anderen Raumlichkeiten bzw. mobil betreiben.

Nach Ausfiihrungen zu den Raten unternehmerischer Tétigkeit in den Hauptzielgruppen
schliefdt sich Teil II mit einer ndheren Untersuchung von zwei zentralen Zielgruppen der
politischen Strategien und Mafnahmen fiir ein integrationsférderndes Unternehmertum an. In
den Kapiteln 6 und 7 wird die Unterstiitzung der unternehmerischen Tétigkeit in den Gruppen
der Arbeitslosen und der ethnischen Minderheiten und Zuwanderer untersucht. In jedem
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Kapitel werden Daten zur Verdeutlichung des Umfangs und Potenzials des Unternehmertums
fiir jede Gruppe vorgestellt. Der Schwerpunkt beider Kapitel liegt jedoch auf den politischen
Ansitzen zur Forderung und Unterstiitzung dieser Gruppen bei Griindungsvorhaben und
selbststdndiger Erwerbstatigkeit. Es werden Beispiele fiir derzeit tbliche Praktiken zusammen
mit politischen Empfehlungen vorgestellt.

Die zweite Halfte von Teil II befasst sich mit den spezifischen Werkzeugen, die der Politik
in ihrem Instrumentarium zur Unterstiitzung eines integrationsférdernden Unternehmertums
zur Verfligung stehen. Kapitel 8 untersucht die Méglichkeiten politischer Entscheidungstriger
zur Forderung von Wirtschaftsforderungsdiensten fiir unterreprasentierte und benachteiligte
Gruppen. Das Kapitel beschreibt das unterschiedliche Vorgehen in der EU und enthilt
Empfehlungen zur Verbesserung dieser Forderméglichkeiten. Kapitel 9 untersucht die Einfliisse
der Sozialversicherungssysteme auf Unternehmensgriindungen wund selbststindige
Erwerbstitigkeit. In dem Kapitel wird eroOrtert, wie unterschiedliche Komponenten der
Sozialversicherungssysteme die Griindungsentscheidung beeinflussen konnen, insbesondere
bei Angehorigen benachteiligter Gruppen, die gegebenenfalls von mehr als einer Form des
Sozialschutzes abhingig sind. Weiterhin werden die jlingsten Mafdnahmen verschiedener
Mitgliedstaaten zur Verbesserung des Sozialschutzes fiir Selbststdndige vorgestellt und
Empfehlungen an die Politik ausgesprochen.

Schliefdlich wird in Teil III ein tiefergreifender Einblick in jeden der 28 Mitgliedstaaten ge-
wihrt. In Kapitel 10 werden fiir jeden Mitgliedstaat inspirierende politische Vorgehensweisen
vorgestellt, mit denen ein integrationsforderndes Unternehmertum unterstiitzt wird, sowie
Daten zur selbststindigen Erwerbstitigkeit und zum Unternehmertum in unterreprasentier-
ten und benachteiligten Gruppen vorgestellt.
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Kapitel 2

Selbststandige Erwerbstatigkeit
und unternehmerische Tatigkeiten
von Frauen®?

In diesem Kapitel werden Nachweise fiir den Umfang und die Qualitdt der selbststdndigen
Erwerbstdtigkeit und unternehmerischen Tdtigkeit von Frauen vorgestellt. Dies schliefst
Daten zur Verbreitung dieser Tdtigkeiten in den EU-Mitgliedstaaten, den Merkmalen der
selbststindigen Erwerbstdtigkeit und den Hindernissen ein, denen Frauen bei der Griindung
eines Unternehmens gegeniiberstehen.

1. Hinweis der Tiirkei:

Die Informationen in diesem Dokument mit einem Verweis auf ,Zypern“ beziehen sich auf den siidlichen
Teil der Insel. Es gibt keine zentrale Behorde, die sowohl die tiirkische als auch die griechisch-zypriotische
Bevolkerung auf der Insel vertritt. Die Tiirkei erkennt die Tiirkische Republik Nordzypern (TRNC) an. Bis
im Rahmen der Vereinten Nationen eine dauerhafte und nachhaltige Lésung gefunden wurde, behilt die
Tiirkei ihren Standpunkt im Hinblick auf die Zypernfrage bei.

2. Hinweis aller Mitgliedstaaten der Européischen Union in der OECD und der Europaischen Union:

Die Republik Zypern wird von allen Mitgliedern der Vereinten Nationen mit Ausnahme der Tiirkei
anerkannt. Die Informationen in diesem Dokument beziehen sich auf das Gebiet, das der tatsdchlichen
Kontrolle der Regierung der Republik Zypern untersteht.
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® Auch wenn die Selbststdndigenquoten von Frauen gestiegen sind, ist die Wahrscheinlichkeit fiir
eine selbststdndige Erwerbstatigkeit bei Frauen erheblich geringer als bei Mdnnern. Im Jahr 2012
gab es in der EU mehr als 9,6 Millionen selbststidndig erwerbstatige Frauen, aber 21,3 Millionen
selbststandig erwerbstitige Manner.

® Von den knapp 30,9 Millionen selbststdndig Erwerbstatigen im Jahr 2012 beschéftigten etwa
8,9 Millionen Arbeitnehmer. Diese Zahl hat im Laufe des letzten Jahrzehnts abgenommen. Der
weibliche Anteil an Selbststandigen mit Arbeitnehmern betrug 26 %. Die Zahl der selbststindig
erwerbstédtigen Frauen mit Arbeitnehmern ist im Verlauf des letzten Jahrzehnts bei etwa
2,3 Millionen konstant geblieben.

@ Selbststdndig erwerbstétige Frauen sind seltener als selbststandig erwerbstatige Manner in der
Bau- und Fertigungsindustrie tatig.

Die selbststdndige Erwerbstétigkeit ist eine Form der Erwerbstétigkeit, bei der Menschen
in ihrem eigenen Unternehmen, landwirtschaftlichen Betrieb oder ihrer eigenen freiberuflichen
Praxis tatigsind und aus ihrer Arbeit einen wirtschaftlichen Nutzen ziehen, beispielsweise in Form
von Loéhnen, Gewinnen, Sachleistungen oder Familieneinkiinften (fiir Familienarbeitskréfte).
Freiwilligenarbeit ist von dieser Definition ausgenommen. Selbststdndig erwerbstétige
Menschen konnen allein arbeiten (d. h. selbststdndige Erwerbstdtigkeit auf eigene Rechnung)
oder Arbeitnehmer beschiftigen. Eine Untersuchung der Selbststindigenquote ist haufig
glinstiger als die Zahlung der selbststindig Erwerbstitigen, damit Anderungen bei der GroRe
der Erwerbsbevolkerung beriicksichtigt werden konnen. Mit der Selbststdndigenquote wird der
Anteil der selbststdndig erwerbstdtigen Menschen im Verhéltnis zur Zahl aller erwerbstétigen
Menschen gemessen. Weitere Informationen zu diesen Konzepten und Datenquellen kénnen im
Leseleitfaden am Anfang des Buches nachgelesen werden.

Abbildung 2.1. Selbststindigenquoten nach Geschlecht (EU-28), 2002-2012
Anteile der 15- bis 64-Jahrigen
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Quelle: Eurostat, Arbeitskrafteerhebung 2002-2012.
StatLink SazP http://dx.doi.org/10.1787/888933190627
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Die Abbildung 2.1 enthdlt eine Darstellung der Selbststindigenquoten in der EU
(einschliefRlich Kroatien) zwischen 2002 und 2012 nach Geschlecht. Die Selbststdndigenquoten
haben sich in diesem Zeitraum nur wenig verdndert. Im Jahr 2012 lag die Selbststdndigenquote
bei den Frauen bei 9,9 % und somit weit hinter der Quote der Ménner (18,4 %) zuriick. Insgesamt
gingen von den etwa 30,9 Millionen selbststéndig Erwerbstitigen in der BevoOlkerung nur
9,6 Millionen Frauen (31,1 %) einer selbststdndigen Erwerbstétigkeit nach.

Abbildung 2.2. Selbststéindigenquoten nach Geschlecht, 2002-2012
Anteile der 15- bis 64-Jdhrigen
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Quelle: Eurostat, Arbeitskrafteerhebung 2002-2012.
StatLink sz http://dx.doi.org/10.1787/888933190633
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In der Abbildung 2.2 werden die Unterschiede zwischen den einzelnen EU-Mitgliedstaaten
im Hinblick auf die Selbststidndigenquoten verdeutlicht. Daraus wird deutlich, dass bei den
Quoten erhebliche Schwankungen zwischen den einzelnen Landern bestehen. Die héchsten
Selbststdndigenquoten verzeichneten Griechenland (23,3 %), Italien (15,8 %) und Polen (13,8 %),
wihrend die niedrigsten Werte in Estland (4,6 %), Danemark (4,9 %) und Schweden (5,3 %)
ermittelt wurden. Die Unterschiede konnen auf eine Reihe von Faktoren zuriickgefiihrt werden,
darunter die gesellschaftlichen Einstellungen zur Rolle der Frau innerhalb der Gesellschaft, die
Arbeitsmarktbedingungen und makrookonomische Faktoren.

Obwohl die Selbststdndigenquoten von Frauen in allen EU-Mitgliedstaaten hinter denen von
Maénnern zuriickliegen, gibt es Lander, in denen bei Frauen eine hohe Selbststandigenquote zu
verzeichnen ist. Beispielsweise lag die Selbststandigenquote von Frauen in Griechenland im Jahr
2012 bei 23,3 % und damit oberhalb der Selbststindigenquoten von Mannern in 25 der anderen
EU-Mitgliedstaaten.

Im Zeitraum von 2002 bis 2012 konnte in 18 EU-Landern bei den Frauen ein Anstieg der
Selbststandigenquoten verzeichnet werden. Die starksten Zunahmen vollzogen sich in der
Slowakei (+ 130 %), Luxemburg (+ 77 %) und Danemark (+ 35 %). In den {ibrigen zehn EU-Landern
kam es zu einer ricklaufigen Entwicklung. Hierbei waren die deutlichsten Riickgange in Litauen
(- 45 %), Portugal (- 30 %) und Polen (- 22 %) zu verzeichnen.

Der Anteil der Selbststindig erwerbstitigen Frauen mit Arbeitnehmern sank zwischen
2002 und 2012 um 14,2 % und verzeichnete damit einen &hnlichen Riickgang wie der Anteil der
selbststandig erwerbstiatigen Manner mit Arbeitnehmern (15,8 %) (Abbildung 2.3). Wahrend im Jahr
2002 etwa 28 % der selbststindig erwerbstatigen Frauen in der EU Arbeitnehmer beschéftigten, ging
dieser Wert bis 2012 auf 23,8 % zuriick. Demnach beschéftigten von den 9,6 Millionen selbststindig
erwerbstdtigen Frauen in der EU im Jahr 2012 nur 2,3 Millionen. weitere Mitarbeiter. Allerdings
verzeichneten 11 Ldnder zwischen 2002 und 2012 einen Anstieg der Anteile der selbststandig
erwerbstdtigen Frauen mit Arbeitnehmern: Belgien, Bulgarien, Zypern, Griechenland, Ungarn,
Lettland, Litauen, Polen, Portugal, Spanien und Schweden (Abbildung 2.4).

Inder Abbildung?2.4 werden dariiber hinaus zwei weitere Aspekte ersichtlich. ZumeinenistIrland
der einzige Mitgliedstaat, in dem der Anteil der selbststandig Erwerbstatigen mit Arbeitnehmern
bei Frauen hoher liegt als bei Ménnern. Im Jahr 2012 beschaftigten dort 35,1 % der selbststandig
erwerbstétigen Frauen Arbeitnehmer, gegentiiber 30,1 % der selbststandig erwerbstétigen Manner.

Abbildung 2.3. Anteile der selbststindig Erwerbstéitigen mit Arbeitnehmern
nach Geschlecht (EU-28), 2002-2012
Anteile der 15- bis 64-Jahrigen
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Quelle: Eurostat, Arbeitskrafteerhebung 2002-2012.
StatLink Sa=r http://dx.doi.org/10.1787/888933190649
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Abbildung 2.4. Anteile der selbststindig Erwerbstitigen mit Arbeitnehmern
nach Geschlecht, 2002-2012
Anteile der 15- bis 64-Jdhrigen
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Quelle: Eurostat, Arbeitskrafteerhebung 2002-2012.
StatLink Sa=m http://dx.doi.org/10.1787/888933190655

Zweitens schwankt der Anteil der selbststédndig erwerbstatigen Frauen mit Arbeitnehmern erheblich
zwischen den Mitgliedstaaten. Wahrend in Frankreich, Deutschland, Ungarn, Irland, Lettland und
Schweden etwa ein Drittel der selbststindig erwerbstitigen Frauen mindestens einen weiteren
Mitarbeiter beschéftigten, traf dies in Rumaénien auf weniger als 10 % zu.
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Abbildung 2.5. Selbststandigenquoten nach Geschlecht und Wirtschaftszweig
(EU-28), 2012
Anteile der 15- bis 64-Jahrigen
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Quelle: Eurostat, Arbeitskrafteerhebung 2012.
StatLink si=r http://dx.doi.org/10.1787/888933190667

Die Selbststdndigenquoten nach Geschlecht und Wirtschaftszweig sind in Abbildung
2.5 dargestellt. Im Jahr 2012 waren die meisten selbststandig erwerbstatigen Frauen in den
Wirtschaftszweigen Land- und, Forstwirtschaft, Fischerei (15,5 %); Handel (17,6 %); freiberufliche,
wissenschaftliche und technische Dienstleistungen (12,6 %); Gesundheits- und Sozialwesen
(11,5 %) und sonstige Dienstleistungen (einschliefflich Reparaturen und Kundendienstleistungen
fur Konsumgiiter und personliche Dienstleistungen) (10,5 %) tdtig. Zusammengenommen
entfielen auf diese Branchen 67,7 % der selbststandigen Erwerbstatigkeiten von Frauen.

Selbststidndig erwerbstdtige Frauen arbeiteten hédufiger als Ménner in den Bereichen
Handel; Gastgewerbe/Beherbergung und Gastronomie; freiberufliche, wissenschaftliche und
technische Dienstleistungen; sonstige 6ffentliche Dienstleistungen; Erziehung und Unterricht;
Gesundheits- und Sozialwesen; Kunst, Unterhaltung und Erholung; sonstige Dienstleistungen
und in Privathaushalten mit Hauspersonal (d. h. Kéchinnen, Wascherinnen usw.).

Unternehmerische Tatigkeiten von Frauen im Verlauf des Lebenszyklus von
Unternehmen

® Frauen befinden sich mit geringerer Wahrscheinlichkeit als Ménner im Prozess der
Unternehmensgriindung (d. h. werdendes Unternehmertum). Zwischen 2008 und 2012 waren
in der EU insgesamt 4,5 % der Madnner an Prozessen der Unternehmensgriindung beteiligt, aber
nur 2,4 % der Frauen.
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® Auflerdem war bei Frauen zwischen 2008 und 2012 die Wahrscheinlichkeit, ein neu gegriindetes
Unternehmen zu fithren, um die Halfte geringer als bei Ménnern (1,8 % vs. 3,5 %).

® Ebenso waren Frauen weniger hdufig als Manner Inhaber eines etablierten Unternehmens.
Im Zeitraum 2008 bis 2012 waren 3,6 % der Frauen in der EU Inhaberinnen eines etablierten
Unternehmens - das ist weniger als die Halfte im Vergleich zu Mannern (7,7 %).

In der Abbildung 2.6 werden die Raten des werdenden Unternehmertums in den EU-
Landern nach Geschlecht dargestellt. Diese Raten entsprechen dem Anteil der Erwachsenen in
der Bevolkerung, die angeben, aktiv an der Griindung eines Unternehmens beteiligt zu sein,
dessen Inhaber oder Teilhaber sie sein werden. Das Unternehmen darf an die Inhaber seit
hochstens drei Monaten Gehélter oder Lohne gezahlt oder sonstige Zahlungen geleistet haben.
Weitere Informationen zu diesem Konzept und der Datenquelle kénnen im Leseleitfaden am
Anfang des Buches nachgelesen werden.

Frauen in der EU befinden sich mit geringerer Wahrscheinlichkeit als Ménner in der Phase
des werdenden Unternehmertums, d. h. im Prozess der Unternehmensgriindung. Doch obwohl
Frauen insgesamt seltener als Manner an Prozessen der Unternehmensgrindung beteiligt sind,
gibt es verschiedene Mitgliedstaaten mit einer diesbeziiglich sehr hohen Beteiligung von Frauen. In
Estland, Osterreich und der Slowakei lag zwischen 2008 und 2012 der Anteil der Frauen, die sich im
Prozess der Unternehmensgriindung befanden, hoher als der Anteil der Ménner in vielen anderen
Mitgliedstaaten. Das grofite geschlechtsspezifische Gefélle beim werdenden Unternehmertum
bestand in der Slowakei (6,6 Prozentpunkte), das geringste in Deutschland (0,9 Prozentpunkte).

Abbildung 2.6. Raten des werdenden Unternehmertums nach Geschlecht,
2008-2012 (kombiniert)
Anteile der 18- bis 64-Jahrigen

% [ Ménner @ Frauen
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Hinweise: 1. EU-Mitgliedstaaten, die im fraglichen Zeitraum an den Erhebungen des Global Entrepreneurship Monitor
(GEM) teilnahmen: Osterreich, Belgien, Kroatien, Tschechische Republik, Dénemark, Estland, Finnland, Frankreich,
Deutschland, Griechenland, Ungarn, Irland, Italien, Lettland, Litauen, Niederlande, Polen, Portugal, Ruménien, Slowakei,
Slowenien, Spanien, Schweden, Vereinigtes Konigreich. 2. Die in der Abbildung dargestellten Daten wurden iiber den
Zeitraum 2008-2012 aggregiert. Die folgenden Linder nahmen nicht an allen jghrlichen GEM-Erhebungen teil, wurden
aber dennoch einbezogen: Osterreich (2012), Tschechische Republik (2011), Estland (2012), Irland (2008, 2010, 2011, 2012),
Italien (2008, 2009, 2010, 2012), Litauen (2011, 2012), Polen (2011, 2012), Portugal (2010, 2011, 2012), Slowakei (2011, 2012),
Schweden (2010, 2011, 2012). 3. Die Rate des werdenden Unternehmertums ist definiert als Anteil der Erwachsenen im Alter
von 18 bis 64 Jahren, die aktiv an der Griindung eines Unternehmens beteiligt sind, dessen Inhaber oder Teilhaber sie sein
werden, wobei ihnen seit hochstens drei Monaten Lohn-, Gehalts- oder sonstige Zahlungen dieses Unternehmens zugehen.
Quelle: Spezielle Auswertung der Ethebungen des Global Entrepreneurship Monitor unter der Erwachsenenbevélkerung
im Zeitraum 2008 bis 2012.

StatLink Sa=r http://dx.doi.org/10.1787/888933190677
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In Abbildung 2.7 werden die Raten des neuen Unternehmertums nach Geschlecht dargestellt.
Diese Raten entsprechen dem Anteil der Erwachsenen in der Bevolkerung, die angeben, gegenwairtig
geschéftsfithrender Inhaber eines neuen Unternehmens zu sein, das an seine Inhaber seit mindestens
drei und hochstens 42 Monaten Gehalter oder Léhne gezahlt oder sonstige Zahlungen geleistet hat.

Insgesamt war bei Frauen die Wahrscheinlichkeit, Inhaberin eines neuen Unternehmens zu
sein, halb so grofs wie bei Ménnern (1,8 % vs. 3,5 %). Allerdings bestehen bei den Raten des neuen
Unternehmertums von Frauen ebenso wie bei den Raten des entstehenden Unternehmertums
auspragte Unterschiede zwischen den EU-Mitgliedstaaten. Gemessen an der Gesamtzahl der
Unternehmensinhaberinnen in der EU-28 lag die Rate des neuen Unternehmertums bei Frauen
in der Tschechischen Republik am niedrigsten (1,1 %) und in Lettland am hochsten (3,2 %).
Aus der Abbildung ist ersichtlich, dass das beim entstehenden Unternehmertum erkennbare
geschlechtsspezifische Gefélle bei den Raten des neuen Unternehmertums fortbesteht.

Abbildung 2.7. Raten des neuen Unternehmertums nach Geschlecht,
2008-2012 (kombiniert)
Anteile der 18- bis 64-Jdhrigen
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Hinweise: 1. EU-Mitgliedstaaten, die im fraglichen Zeitraum an den Erhebungen des Global Entrepreneurship Monitor (GEM)
teilnahmen Osterreich, Belgien, Kroatien, Tschechische Republik, Dénemark, Estland, Finnland, Frankreich, Deutschland,
Griechenland, Ungarn, Irland, Italien, Lettland, Litauen, Niederlande, Polen, Portugal, Ruménien, Slowakei, Slowenien, Spanien,
Schweden, Vereinigtes Konigreich. 2. Die in der Abbildung dargestellten Daten wurden tiber den Zeitraum 2008-2012 aggregiert.
Die folgenden Lénder nahmen nicht an allen jéhrlichen GEM-Erhebungen teil, wurden aber dennoch einbezogen: Osterreich
(2012), Tschechische Republik (2011), Estland (2012), Irland (2008, 2010, 2011, 2012), Italien (2008, 2009, 2010, 2012), Litauen (2011,
2012), Polen (2011, 2012), Portugal (2010, 2011, 2012), Slowakei (2011, 2012), Schweden (2010, 2011, 2012). 3. Die Rate des neuen
Unternehmertums ist definiert als Anteil der Erwachsenen, die gegenwaértig geschéftsfithrender Inhaber eines neu gegriindeten
Unternehmens sind, wobei ihnen seit mehr als drei, jedoch héchstens 42 Monaten Lohn-, Gehalts- oder sonstige Zahlungen
dieses Unternehmens zugehen.
Quelle: Spezielle Auswertung der Erthebungen des Global Entrepreneurship Monitor unter der Erwachsenenbevdlkerung
im Zeitraum 2008 bis 2012.

StatLink =a=m http://dx.doi.org/10.1787/888933190685

In Abbildung 2.8 werden die Raten des etablierten Unternehmertums in der EU Uber den
Zeitraum 2008 und 2012 nach Geschlecht dargestellt. Diese Raten entsprechen dem Anteil der
Erwachsenen in der Bevolkerung, die angeben, gegenwartig geschiftsfiihrender Inhaber eines
etablierten Unternehmens zu sein, das an seine Inhaber seit mehr als 42 Monaten Gehalter oder
Lohne gezahlt oder sonstige Zahlungen geleistet hat.

Das bereits bei den Raten des werdenden und neuen Unternehmertums beobachtete
geschlechtsspezifische Gefdlle besteht in ausgeprédgter Form auch bei den Raten des etablierten
Unternehmertums. EU-weit waren Frauen seltener als Ménner Inhaberinnen etablierter
Unternehmen (3,6 % vs. 7,7 %). Am stirksten ausgepragt war das geschlechtsspezifische
Gefille in Griechenland (12,6 Prozentpunkte), am geringsten in Frankreich und Ruménien
(je 1,8 Prozentpunkte). Bei den Raten des neuen Unternehmertums sind zwischen den
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Abbildung 2.8. Raten des etablierten Unternehmertums nach Geschlecht,
2008-2012 (kombiniert)
Anteile der 18- bis 64-Jahrigen
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Hinweise: 1. EU-Mitgliedstaaten, die im fraglichen Zeitraum an den Erhebungen des Global Entrepreneurship Monitor (GEM)
teilnahmen: Osterreich, Belgien, Kroatien, Tschechische Republik, Danemark, Estland, Finnland, Frankreich, Deutschland,
Griechenland, Ungarn, Irland, Italien, Lettland, Litauen, Niederlande, Polen, Portugal, Rumaénien, Slowakei, Slowenien, Spanien,
Schweden, Vereinigtes Konigreich. 2. Die in der Abbildung dargestellten Daten wurden iiber den Zeitraum 2008-2012 aggregiert.
Die folgenden Lander nahmen nicht an allen jéhrlichen GEM-Umfragen teil, wurden aber dennoch einbezogen: Osterreich
(2012), Tschechische Republik (2011), Estland (2012), Irland (2008, 2010, 2011, 2012), Italien (2008, 2009, 2010, 2012), Litauen (2011,
2012), Polen (2011, 2012), Portugal (2010,2011,2012), Slowakei (2011, 2012), Schweden (2010, 2011,2012). 3. Die Rate des etablierten
Unternehmertums ist definiert als der Anteil der Erwachsenen, die gegenwértig geschaftsfiihrender Inhaber eines etablierten
Unternehmens sind, wobei ihnen seit mehr als 42 Monaten Lohn-, Gehalts- oder sonstige Zahlungen dieses Unternehmens
zugehen Diese Kennzahl gibt Aufschluss liber den Unternehmensbestand einer Volkswirtschaft.
Quelle: Spezielle Auswertung der Ethebungen des Global Entrepreneurship Monitor unter der Erwachsenenbevoélkerung
im Zeitraum 2008 bis 2012.

StatLink sz http://dx.doi.org/10.1787/888933190691

Mitgliedstaaten gewisse Unterschiede festzustellen und in den Ladndern mit hohen bzw.
niedrigen Raten des werdenden oder neuen Unternehmertums sind im Allgemeinen auch die
Raten des etablierten Unternehmertums dementsprechend hoch bzw. niedrig.

Fiir Frauen bei der Unternehmensgriindung bestehende Hindernisse

® Eines der Hindernisse, denen Frauen bei der Unternehmensgriindung gegeniiberstehen, ist
ihre Eigenwahrnehmung zur Realisierbarkeit einer solchen Tatigkeit. Frauen betrachten die
Selbststandigkeit im Vergleich zu Mannern mit geringerer Wahrscheinlichkeit als vorzuziehende Art
der Erwerbstatigkeit (33 % vs. 42 %) und auch seltener als realisierbar (26 % vs. 35 %).

® Am haufigsten fithrten Frauen die Nichtrealisierbarkeit einer Selbststindigkeit auf fehlendes
Finanzkapital zurtick (22 % im Jahr 2012), was auch bei Mdnnern ein haufig angegebener Grund ist (20 %).

® Auch sonst stimmen viele der von Frauen und Ménnern genannten Griinde fiir die
Nichtrealisierbarkeit einer selbststindigen Erwerbstétigkeit iiberein. Allerdings berichten
Frauen héaufiger von Schwierigkeiten bei der Vereinbarkeit der Selbststindigkeit mit ihren
familidren Verpflichtungen (8 % vs. 4 %).

In Abbildung 2.9 werden fiir das Jahr 2012 die Unterschiede zwischen Mannern und Frauen
in ihrer Wahrnehmung der Attraktivitdt und Praktikabilitdt der selbststindigen Erwerbstatigkeit
veranschaulicht. Mdnner zogen die selbststdndige Erwerbstétigkeit der abhéngigen Beschéftigung
sehr viel haufiger als Frauen vor (42 % vs. 33 %) und sahen die Selbststdndigkeit auch hédufiger als
realisierbar an (35 % vs. 26 %). Diese Unterschiede bei den Vorstellungen {iber die selbststandige
Erwerbstatigkeit konnen durch viele Faktoren erklart werden, einschlieRRlich der unterschiedlichen
Auswirkungen von Hindernissen bei der Unternehmensgriindung auf Frauen bzw. auf Manner.
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Abbildung 2.9. Attraktivitdt und Praktikabilitét der selbststindigen
Erwerbstitigkeit nach Geschlecht (EU-28), 2012

»~Angenommen, Sie konnten zwischen verschiedenen Arten von Berufstétigkeit wéhlen,
waren Sie dann lieber selbstandig?“

»Unabhéngig davon, ob Sie sich selbststdndig machen wollen oder nicht, wére es fiir Sie machbar,
sich in den néchsten fiinf Jahren selbstidndig zu machen?“

9% [ Préferenz fiir Selbststéndigkeit @ Praktikabilitat der Selbststandigkeit (kommende 5 Jahre)
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Quelle: Europaische Kommission (2012), ,Unternehmertum in der EU und dariiber hinaus“, Flash Eurobarometer 354.

StatLink Sazr http://dx.doi.org/10.1787/888933190708

Die Hindernisse fiir selbststdndige Erwerbstatigkeit nach Geschlecht wird in Abbildung
2.10 dargestellt. Sowohl Manner als auch Frauen gaben den Zugang zu Grindungskapital
als grofites Hindernis an, Frauen jedoch etwas haufiger (22 % vs. 20 %). Mit gleich hoher

Abbildung 2.10. Hindernisse fiir selbststandige Erwerbstatigkeit nach Geschlecht
(EU-28), 2012

»~Warum wire es fiir Sie nicht machbar, sich in den néchsten fiinf Jahren selbstdndig zu machen?“
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Quelle: Europdische Kommission (2012), ,,Unternehmertum in der EU und dariiber hinaus*, Flash Eurobarometer 354.

StatLink sa=r http://dx.doi.org/10.1787/888933190715
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Wahrscheinlichkeit gaben Manner und Frauen fehlende Kompetenzen, eine hohe Gefahr des
unternehmerischen Scheiterns und mit diesem verbundene gravierende Auswirkungen sowie
verwaltungstechnische Schwierigkeiten als Griinde an. Frauen nannten hdufiger Schwierigkeiten
bei der Vereinbarkeit von selbststdndiger Erwerbstétigkeit und familidren Verpflichtungen (8 %
vs. 4 %) und das Fehlen einer Geschéftsidee (8 % vs. 6 %). Hingegen wurde von Frauen mit etwas
geringerer Wahrscheinlichkeit als von Méannern die aktuelle Wirtschaftslage als Hindernis bei
der Unternehmensgriindung angegeben (11 % vs. 13 %).

Arbeitszeiten von selbststindig erwerbstitigen Frauen

® Im Jahr 2012 arbeiteten selbststdndig erwerbstdtige Frauen in der EU durchschnittlich
45,3 Stunden pro Woche und damit 3,5 Stunden weniger als selbststindig erwerbstétige Ménner
(48,8 Wochenstunden).

® Im Durchschnitt arbeiteten selbststdndig erwerbstétige Frauen in der EU 6,0 Wochenstunden mehr
als abhéngig beschéftigte Frauen. Dieser Unterschied liegt etwas niedriger als bei selbststdndig
erwerbstitigen Mannern im Vergleich zu abhéngig beschéftigten Ménnern (7,7 Wochenstunden).

® Im Jahr 2012 bestanden zwischen den Mitgliedstaaten bei den Wochenarbeitszeiten der
selbststdndig erwerbstédtigen Frauen erhebliche Unterschiede mit Schwankungen zwischen
39,3 Wochenstunden in Rumaénien bis hin zu 52,2 Wochenstunden in Osterreich.

Selbststandig Erwerbstdtige leisten mit grofserer Wahrscheinlichkeit mehr Arbeitsstunden
als Arbeitnehmer (Abbildung 2.11). 2012 betrug die durchschnittliche Wochenarbeitszeit
von méannlichen Arbeitnehmern 41,1 Stunden, die der selbststindig erwerbstédtigen Manner
48,8 Stunden. Gleichermafsen arbeiteten Arbeitnehmerinnen 39,3 Stunden proWoche, selbststandig
erwerbstdtige Frauen jedoch 45,3 Wochenstunden. Insgesamt war im letzten Jahrzehnt eine leicht
rucklaufige Entwicklung bei den Wochenarbeitsstunden der selbststindig Erwerbstatigen zu
verzeichnen, wahrend die Wochenarbeitszeit der Arbeitnehmer konstant geblieben ist.

In Abbildung 2.12 werden die Unterschiede bei den Arbeitsstunden nach Mitgliedstaat
iUber den gleichen Zeitraum dargestellt. Zwischen den Mitgliedstaaten gibt es deutliche

Abbildung 2.11. Durchschnittliche wochentliche Arbeitszeiten der selbststiandig
Erwerbstitigen nach Geschlecht (EU-28), 2002-2012
Wodchentliche Arbeitszeiten der 18- bis 64-Jahrigen (bei Vollzeitbeschaftigung)

Ménner (Arbeitnehmer) — =— = Manner (selbststindig Erwerbstatige)
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Quelle: Eurostat, Arbeitskrafteerhebung 2002-2012.
StatLink sz http://dx.doi.org/10.1787/888933190725
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Unterschiede bei der durchschnittlichen Anzahl der Wochenarbeitsstunden. In Lettland, Litauen
und Rumaénien bestanden 2012 bei der durchschnittlichen Arbeitsstundenanzahl nur geringe
Unterschiede in Abhéngigkeit von Geschlecht und Beschéftigungsstatus. In Belgien, Frankreich,
Irland und den Niederlanden hingegen waren diesbeziiglich bedeutende geschlechtsspezifische
Unterschiede festzustellen.

Abbildung 2.12. Durchschnittliche woéchentliche Arbeitszeiten der selbststidndig
Erwerbstitigen nach Geschlecht, 2002-2012
Wochentliche Arbeitszeiten der 18- bis 64-Jahrigen (bei Vollzeitbeschiftigung)
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Quelle: Eurostat, Arbeitskrafteerhebung 2002-2012.
StatLink Sism http://dx.doi.org/10.1787/888933190732
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Einkiinfte von Frauen aus selbststiandiger Erwerbstatigkeit

® Im Jahr 2012 diente die Unternehmensinhaberschaft bei Frauen mit geringerer Wahrscheinlich-
keit als bei Mannern als Haupteinnahmequelle (66 % vs. 79 %). 12 % der Unternehmensinhabe-
rinnen arbeiteten zusétzlich in Vollzeitbeschaftigung und weitere 14 % in Teilzeitbeschéftigung.
Bei den Ménnern traf dies auf 11 % bzw. 7 % zu.

® Selbststindig erwerbstétige Frauen erzielten im Jahr 2012 in der EU geringere Einkiinfte als
abhéngig beschéftigte Frauen. Allerdings verdienten selbststindig erwerbstitige Frauen in der
EU insgesamt genauso viel wie selbststdndig erwerbstétige Manner.

Im Jahr 2012 verdienten Frauen in der EU durchschnittlich knapp 18 000 EUR, wenn sie ihre
Haupterwerbstatigkeit als Arbeitnehmerinnen austiibten, oder knapp unter 14 000 EUR, wenn sie
selbststandig erwerbstatig waren (Abbildung 2.13). In allen Mitgliedstaaten aufder Frankreich,
Luxemburg und Schweden verdienten Arbeitnehmerinnen besser als selbststandig erwerbstétige
Frauen. Sehr geringe Unterschiede bei den Einkiinften der selbststindig erwerbstatigen
gegentiiber abhéngig beschiftigten Frauen verzeichneten Bulgarien, die Tschechische Republik,
Deutschland und Ungarn.

Abbildung 2.13. Jahreseinkommen (Frauen), 2012

Mittleres Nettoeinkommen aus Erwerbstétigkeit in Vollzeit
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Quelle: Eurostat, Statistik zu Einkommen und Lebensbedingungen 2012.

StatLink sz http://dx.doi.org/10.1787/888933190740

EU-weit wurden im Jahr 2012 von selbststindig erwerbstitigen Frauen und Mé&nnern
praktisch gleich hohe Einkiinfte erzielt. Beide Gruppen verdienten 2012 knapp unter 14 000 EUR
und damit etwas weniger als im Jahr 2011. Die Héhe der Einkiinfte schwankte zwar zwischen
den Mitgliedstaaten, erreichte aber in fast allen Mitgliedstaaten bei den selbststdndig
erwerbstdtigen Frauen das gleiche Niveau wie bei den selbststdndig erwerbstédtigen Ménnern.
Die Ausnahmen sind Ddnemark und Litauen, wo selbststindig erwerbstitige Ménner etwas
mehr als selbststidndig erwerbstdtige Frauen verdienten, sowie Frankreich, Luxemburg, Malta
und Spanien, wo selbststindig erwerbstdtige Frauen mehr verdienten als selbststindig
erwerbstdtige Manner.
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Abbildung 2.14. Einkommen aus selbststédndiger Erwerbstitigkeit
nach Geschlecht, 2012

Mittleres Nettoeinkommen aus Erwerbstatigkeit in Vollzeit
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Quelle: Eurostat, Statistik zu Einkommen und Lebensbedingungen 2012.
StatLink sz http://dx.doi.org/10.1787/888933190754

Abbildung 2.15 verschafft weitere Einblicke in die Einkiinfte von Unternehmensinhabern.
Unternehmensinhaberinnen waren weniger stark auf ihr Unternehmen als Haupteinnahmequelle
angewiesenalsMénner.Wahrend selbststdndigerwerbstitige Frauennur 66 %ihrer Einkiinfte ausihrer
unternehmerischen Tatigkeit erzielten, traf dies bei selbststindig erwerbstédtigen Mannern auf 79 %
zu. Unternehmensinhaber und Unternehmensinhaberinnen waren gleich stark auf eine abhéngige
Vollzeitbeschaftigung als Haupteinnahmequelle angewiesen, aber Unternehmensinhaberinnen
erzielten mit grof3erer Wahrscheinlichkeit Einkiinfte aus Teilzeitbeschéftigung und Renten.

Abbildung 2.15. Haupteinnahmequellen von selbststindig Erwerbstitigen
nach Geschlecht (EU-28), 2012

»Welche [...] ist/sind derzeit Ihre Haupteinnahmequelle(n)?“ (Frage an Inhaber eines Unternehmens)
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Quelle: Européaische Kommission (2012), ,Unternehmertum in der EU und dariiber hinaus®, Flash Eurobarometer 354.
StatLink Sa=m http://dx.doi.org/10.1787/888933190763
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Wachstumserwartungen von Unternehmerinnen

® Weniger als 1 % der Frauen in der EU war zwischen 2008 und 2012 an Unternehmertétigkeiten in der
Frithphase beteiligt und ging davon aus, in den ersten fiinf Jahren der Geschéftstatigkeit mehr als sechs
Arbeitsplédtze zu schaffen. Dieser Anteil liegt bei weniger als der Halfte im Vergleich zu Mannemn (2,3 %).

Die Abbildung 2.16 zeigt den Anteil der Frauen, die zwischen 2008 und 2012 an
Unternehmertétigkeiten in der Frithphase beteiligt waren und davon ausgingen, in den ersten
finf Jahren mehr als sechs Arbeitspldtze zu schaffen. Bei den an Unternehmertitigkeiten in
der Frithphase beteiligten Frauen in der EU lag die Wahrscheinlichkeit, die Schaffung von sechs
Arbeitsplatzen zu erwarten, im Vergleich zu Mannern weniger als halb so hoch (0,8 % vs. 2,3 %).
In zwolf Mitgliedstaaten, darunter Lettland (2,6 %) und Litauen (2,5 %), gingen Frauen haufiger als
Maénner davon aus, in den ersten finf Jahren der Geschaftstatigkeit mehr als sechs Arbeitsplatze
zu schaffen. In zwei Dritteln der Mitgliedstaaten lag dieser Anteil bei Frauen allerdings unter 1 %.

Abbildung 2.16. Wachstumserwartungen von Unternehmerinnen
und Unternehmern nach Geschlecht, 2008-2012 (kombiniert)

Anteile der 15- bis 64-jahrigen Unternehmer/-innen in der Frithphase, die damit rechnen,
in den kommenden 5 Jahren mehr als 6 Arbeitsplédtze zu schaffen
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Hinweis: Als Unternehmer/-innen in der Frithphase gelten Personen, die vor hochstens 42 Monaten ein Unternehmen
gegriindet haben, sowie Personen, die derzeit aktiv an der Grilndung eines Unternehmens beteiligt sind, dessen Inhaber
oder Teilhaber sie sein werden.

Quelle: Spezielle Auswertung der Erthebungen des Global Entrepreneurship Monitor unter der Erwachsenenbevélkerung
im Zeitraum 2008 bis 2012.

StatLink si=r http://dx.doi.org/10.1787/888933190775
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Kapitel 3

Selbststandige Erwerbstatigkeit
und unternehmerische Tatigkeiten
von jungen Menschen.2

Dieses Kapitel enthdlt Nachweise zur selbststdndigen Erwerbstdtigkeit und unternehmerischen
Tdtigkeit von jungen Menschen. Diese Nachweise veranschaulichen den Anteil der jungen
Menschen, die aktiv am Unternehmertum beteiligt oder selbststindig erwerbstdtig sind,
und zeigen die bei der Unternehmensgriindung bestehenden Hindernisse sowie einige
Hauptmerkmale junger selbststdndig erwerbstdtigen Menschen auf.

1. Hinweis der Tiirkei:

Die Informationen in diesem Dokument mit einem Verweis auf ,Zypern“ beziehen sich auf den
slidlichen Teil der Insel. Es gibt keine zentrale Behorde, die sowohl die tiirkische als auch die griechisch-
zypriotische Bevolkerung auf der Insel vertritt. Die Tiirkei erkennt die Tiirkische Republik Nordzypern
an. Bis im Rahmen der Vereinten Nationen eine dauerhafte und angemessene Losung gefunden wurde,
behalt die Tlrkei ihren Standpunkt in der Zypernfrage bei.

2. Hinweis aller Mitgliedstaaten der Europdischen Union in der OECD und der Europédischen Union:

Die Republik Zypern wird von allen Mitgliedern der Vereinten Nationen mit Ausnahme der
Tiirkei anerkannt. Die Informationen in diesem Dokument beziehen sich auf das Gebiet, das der
tatsédchlichen Kontrolle der Regierung der Republik Zypern untersteht.
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Selbststiandige Erwerbstatigkeit von jungen Menschen

® Nur wenige junge Menschen in der EU sind selbststdndig erwerbstétig. Von den 30,8 Millionen
selbststéandig Erwerbstitigen im Jahr 2012 waren weniger als 820 000 junge Menschen im Alter
von 15 bis 24 Jahren (2,6 %).

® Die Selbststdndigenquoten bei jungen Menschen in der EU schwankten 2012 zwischen 1,2 % in
Danemark und 12,2 % in Italien.

® In den meisten Fillen beschiftigten junge selbststindig Erwerbstdtige keine weiteren
Mitarbeiter. Im Jahr 2012 beschéftigten nur 11,3 % der jungen selbststdndig Erwerbstitigen
mindestens einen Arbeitnehmer. 2002 lag dieser Anteil noch bei 18,9 %.

® Die selbststdndigen Erwerbstétigkeiten junger Menschen konzentrierten sich auf die folgenden
Wirtschaftsbereiche: Land- und Forstwirtschaft, Fischerei (12,6 %); Baugewerbe/Bau (16,9 %);
Handel (13,7 %).

Bei jungen Menschen (im Alter von 15 bis 24 Jahren) ist die Wahrscheinlichkeit einer
selbststandigen Erwerbstdtigkeit sehr viel geringer als in der Erwachsenenbevolkerung
allgemein (Abbildung 3.1). Im Jahr 2012 betrug der Anteil der selbststindig Erwerbstatigen
bei jungen Menschen in Beschiftigung 4,3 % und damit weniger als ein Drittel im Vergleich
zu den Erwachsenen insgesamt (14,5 %). Die Selbststdndigenquoten bei jungen Menschen und
Erwachsenen blieben zwischen 2002 und 2012 stabil.

Abbildung 3.1. Selbststiandigenquoten bei jungen Menschen (EU-28), 2002-2012
Anteile der 15- bis 64-Jahrigen
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Quelle: Eurostat, Arbeitskrafteerhebung 2002-2012.
StatLink sz http://dx.doi.org/10.1787/888933190782

Die Selbststindigenquoten bei jungen Menschen sind in Abbildung 3.2 flir jeden
Mitgliedstaat dargestellt. Zwischen 2002 und 2012 verzeichneten diese Quoten in
19 Mitgliedstaaten einen Anstieg, darunter insbesondere in der Slowakei (6,9 Prozentpunkte),
und einen Rickgang in sieben Mitgliedstaaten, darunter Polen (3,0 Prozentpunkte) und
Bulgarien (2,9 Prozentpunkte). In Ddnemark blieb die Selbststdndigenquote bei jungen
Menschen im Zeitraum 2002-2012 unverédndert.
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Abbildung 3.2. Selbststindigenquoten bei jungen Menschen, 2002-2012
Anteile der 15- bis 64-Jahrigen
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Quelle: Eurostat, Arbeitskrafteerhebung 2002-2012.
StatLink sz http://dx.doi.org/10.1787/888933190795

Die Beweggriinde fiir die Aufnahme einer selbststindigen Erwerbstatigkeit, gerade bei
jungen Menschen, sind ein wichtiger Gesichtspunkt flir die Politik, da sie sich auf die Chancen
bei der Entwicklung eines Griindungsvorhabens zu einem tragfahigen Unternehmen auswirken
konnen. Die einen griinden ein Unternehmen, weil sie eine Chance erkannt haben und diese
nutzen mochten, die anderen, weil ihre Suche nach einem Arbeitsplatz erfolglos war. Diese
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Beweggriinde verdndern sich im Laufe der Zeit. Wer urspriinglich sein Unternehmen nach
erfolgloser Arbeitsplatzsuche griindete, erkennt und nutzt spdter moglicherweise grofde
Wachstumschancen. Allerdings muss sich die Politik auch dariiber klar sein, dass einige
Menschen in die Selbststdndigkeit gehen, weil Arbeitgeber ihre Auftrige unter Umstdnden
bevorzugt an selbststdndige Auftragnehmer vergeben, anstatt Arbeitnehmer einzustellen.

Zwischen 2002 und 2012 konnte ein deutlicher Rickgang beim Anteil der jungen
selbststdndig Erwerbstétigen (im Alter von 15 bis 24 Jahren) verzeichnet werden, die weitere
Mitarbeiter beschiftigten (Abbildung 3.3). Im Jahr 2002 beschéftigten in der EU etwa 19 %
der selbststindig erwerbstitigen jungen Menschen Arbeitnehmer, im Jahr 2012 ging dieser
Anteil jedoch auf 11 % zurlck. Von den 819 000 jungen selbststindig Erwerbstatigen in der
EU beschiftigten im Jahr 2012 nur 92 400 weitere Mitarbeiter. Dieser Abfall stimmt mit dem
allgemeinen Riickgang des Anteils der selbststdndig Erwerbstitigen mit Mitarbeitern iiberein.
Diese Tendenz ist auf verschiedene Faktoren rilickfiihrbar, darunter makroékonomischen
Bedingungen und strukturelle Probleme auf dem Arbeitsmarkt. Ein Thema fiir die politischen
Entscheidungstriager in Europa ist beispielsweise die Frage, in welchem Mafde Arbeitgeber
bevorzugt Selbststindige beauftragen statt Arbeitnehmer einzustellen. Aus dieser Praxis ergeben
sich fiir Beschiftigte weniger stabile Arbeitsverhaltnisse, wihrend die Arbeitgeber ihre Ausgaben
fir Sozialversicherungsbeitrdge senken. Auch wenn der Blick auf die Selbststindigenquoten
allein keine diesbezliglichen Riickschliisse zuldsst, gehen die riicklaufigen Zahlen bei den
selbststindig Erwerbstédtigen mit Arbeitnehmern mit einer zunehmenden Préferenz der
Arbeitgeber einher, Selbststdndige zu beauftragen statt Arbeitnehmer einzustellen.

Abbildung 3.3. Anteile der selbststindig erwerbstitigen jungen Menschen
mit Arbeitnehmern (EU-28), 2002-2012
Anteile der 15- bis 64-Jahrigen
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Quelle: Eurostat, Arbeitskrafteerhebung 2002-2012.
StatLink Sa=m http://dx.doi.org/10.1787/888933190802

Der Anteil der selbststindig erwerbstitigen jungen Menschen mit Arbeitnehmern wird
in Abbildung 3.4 fiir jeden Mitgliedstaat dargestellt. Aus den Daten lassen sich zwei zentrale
Sachverhalte ableiten. Erstens beschéftigten junge selbststdndig Erwerbstétige in allen Ldndern,
fiir die Daten verfligbar sind, mit geringerer Wahrscheinlichkeit Arbeitnehmer. Zweitens gab
es trotz des dramatischen Riickgangs beim Anteil der selbststdndig erwerbstdtigen jungen
Menschen mit Arbeitnehmern in der EU insgesamt einige Mitgliedstaaten, in denen ein Anstieg
dieses Anteils verzeichnet wurde. Dazu gehoren Polen und Spanien.
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Abbildung 3.4. Anteile der selbststindig erwerbstitigen jungen Menschen
mit Arbeitnehmern, 2002-2012
Anteile der 15- bis 64-Jdhrigen
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Quelle: Eurostat, Arbeitskrafteerhebung 2002-2012.
StatLink Sa=m http://dx.doi.org/10.1787/888933190815

Die Selbststdndigenquoten bei jungen Menschen (im Alter von 15 bis 24 Jahren) nach
Wirtschaftszeit ist in Abbildung 3.5 dargestellt. Die selbststdndigen Erwerbstétigkeiten
junger Menschen konzentrierten sich im Jahr 2012 auf drei Wirtschaftszweige: Land- und
Forstwirtschaft, Fischerei (12,6 %); Baugewerbe/Bau (16,9 %); Handel (13,7 %). Insgesamt entfielen
auf diese Branchen 43,2 % der selbststdndigen Erwerbstdtigkeit von jungen Menschen.
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Abbildung 3.5. Selbststindigenquoten bei jungen Menschen nach
Wirtschaftszweig (EU-28), 2012
Anteile der 15- bis 64-Jahrigen
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Quelle: Eurostat, Eurostat, Arbeitskrédfteerhebung 2012.
StatLink Sa=m http://dx.doi.org/10.1787/888933190829

Unternehmerische Tatigkeiten von jungen Menschen im Verlauf des
Lebenszyklus von Unternehmen

@ Junge Menschen (im Alter von 18 bis 30 Jahren) in der EU waren zwischen 2008 und 2012 etwas
héufiger als Erwachsene am Prozess der Unternehmensgriindung beteiligt (4,1 % vs. 3,4 %).

® Der Anteil junger Menschen, die ein Unternehmen griindeten, unterschied sich deutlich
zwischen den Mitgliedstaaten und schwankte von 2,5 % in Danemark bis 13,1 % in Estland.

® Zwischen2008und 2012 waren junge Menschen in der EUmit fastebenso hoherWahrscheinlichkeit
wie Erwachsene Inhaber neu gegriindeter Unternehmen (2,6 % vs. 2,9 %).

® Im etablierten Unternehmertum der EU war der Anteil junger Menschen sehr gering: weniger
als 2 % der 18- bis 30-Jahrigen waren Inhaber eines etablierten Unternehmens.

In Abbildung 3.6 sind die Raten des werdenden Unternehmertums bei jungen Menschen
(im Alter von 18 bis 30 Jahren) und bei der Erwachsenenbevolkerung insgesamt (im Alter von
18 bis 64 Jahren) fiir die EU-Lander dargestellt. Die Rate des werdenden Unternehmertums
entspricht dem Anteil der Erwachsenen in der Bevolkerung, die angeben, aktiv an der Griindung
eines Unternehmens beteiligt zu sein, dessen Inhaber oder Teilhaber sie sein werden. Das
Unternehmen darf an die Inhaber seit hochstens drei Monaten Gehdlter oder Lohne gezahlt
oder sonstige Zahlungen geleistet haben. Weitere Informationen zu diesem Konzept und der
Datenquelle konnen im Leseleitfaden nachgelesen werden.

In der grofden Mehrheit der EU-Mitgliedstaaten lagen die Raten des werdenden
Unternehmertums bei jungen Menschen héher als bei den Erwachsenen im Allgemeinen
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Abbildung 3.6. Raten des werdenden Unternehmertums bei jungen Menschen,
2008-2012 (kombiniert)
Anteile der 18- bis 64-Jahrigen

% [ Gesamt @ 18- bis 30-Jahrige

Hinweise: 1. EU-Mitgliedstaaten, die im fraglichen Zeitraum an den Erhebungen des Global Entrepreneurship Monitor (GEM)
teilnahmen: Osterreich, Belgien, Kroatien, Tschechische Republik, Ddnemark, Estland, Finnland, Frankreich, Deutschland,
Griechenland, Ungarn, Irland, Italien, Lettland, Litauen, Niederlande, Polen, Portugal, Rumaénien, Slowakei, Slowenien,
Spanien, Schweden, Vereinigtes Kénigreich. 2. Die in der Abbildung dargestellten Daten wurden {iber den Zeitraum
2008-2012 aggregiert. Die folgenden Lander nahmen nicht an allen jahrlichen GEM-Erhebungen teil, wurden aber dennoch
einbezogen: Osterreich (2012), Tschechische Republik (2011), Estland (2012), Irland (2008, 2010, 2011, 2012), Italien (2008,
2009, 2010, 2012), Litauen (2011, 2012), Polen (2011, 2012), Portugal (2010, 2011, 2012), Slowakei (2011, 2012), Schweden (2010,
2011, 2012). 3. Die Rate des werdenden Unternehmertums ist definiert als Anteil der Erwachsenen im Alter von 18 bis
64 Jahren, die aktiv an der Griindung eines Unternehmens beteiligt sind, dessen Inhaber oder Teilhaber sie sein werden,
wobei ihnen seit hochstens drei Monaten Lohn-, Gehalts- oder sonstige Zahlungen dieses Unternehmens zugehen.
Quelle: Spezielle Auswertung der Erthebungen des Global Entrepreneurship Monitor unter der Erwachsenenbevolkerung
im Zeitraum 2008 bis 2012.

StatLink Sa=m http://dx.doi.org/10.1787/888933190835

(Abbildung 3.6). Das grofite Gefille zwischen jungen Menschen und Erwachsenen bestand in
Estland mit 3,6 Prozentpunkten, wihrend die Raten in Ungarn keine Unterschiede aufwiesen.
Die Abbildung 3.6 weist auf3erdem auf erhebliche Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten
der EU hin. Die hochsten Raten des werdenden Unternehmertums verzeichneten Estland
(13,1 %), die Slowakei (10,4 %) und Lettland (8,9 %), wihrend in Danemark (2,5 %), Belgien (2,5 %)
und Italien (2,8 %) die Werte am niedrigsten lagen.

Ahnliche Muster sind auch im Hinblick auf die Raten des neuen Unternehmertums zu
verzeichnen, mit denen der Anteil der Erwachsenen in der Bevolkerung gemessen wird, die
gegenwartig geschiaftsfiihrender Inhaber eines etablierten Unternehmens sind, das an die Inhaber
seit mehr als drei Monaten, aber weniger als 42 Monaten Gehélter oder Léhne gezahlt oder sonstige
Zahlungen geleistet hat. Die Raten des neuen Unternehmertums lagen in 16 Mitgliedstaaten bei
jungen Menschen héher als bei Erwachsenen allgemein (Abbildung 3.7). Ubereinstimmend mit den
Raten des werdenden Unternehmertums wurden die hochsten Werte in Estland (7,1 %), Lettland
(6,2 %) und der Slowakei (6,1 %) verzeichnet. Die niedrigsten Raten des neuen Unternehmertums
wurden in Danemark (1,5 %), Frankreich (1,8 %) und Schweden (1,8 %) ermittelt. Das grofite Gefalle
zwischen den Raten des neuen Unternehmertums bei jungen Menschen und Erwachsenen
allgemein bestand in Estland (2,0 Prozentpunkte), das geringste in Portugal (0,3 Prozentpunkte).

Anders als bei den Raten des werdenden und neuen Unternehmertums wurden in allen
EU-Mitgliedstaaten fiir das etablierte Unternehmertum bei jungen Menschen sehr viel geringere
Raten festgestellt als bei Erwachsenen im Allgemeinen (Abbildung 3.8). Die Rate des etablierten
Unternehmertums bezieht sich auf den Anteil der Erwachsenen in der Bevolkerung, die gegenwartig
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Abbildung 3.7. Raten des neuen Unternehmertums bei jungen Menschen,
2008-2012 (kombiniert)
Anteile der 18- bis 64-Jahrigen

[ Gesamt 4 18- bis 30-Jihrige

Hinweise: 1. EU-Mitgliedstaaten, die im fraglichen Zeitraum an den Erhebungen des Global Entrepreneurship Monitor
(GEM) teilnahmen: Osterreich, Belgien, Kroatien, Tschechische Republik, Dédnemark, Estland, Finnland, Frankreich,
Deutschland, Griechenland, Ungarn, Irland, Italien, Lettland, Litauen, Niederlande, Polen, Portugal, Rumaénien, Slowakei,
Slowenien, Spanien, Schweden, Vereinigtes Konigreich. 2. Die in der Abbildung dargestellten Daten wurden tiber den
Zeitraum 2008-2012 aggregiert. Die folgenden Lander nahmen nicht an allen jghrlichen GEM-Erhebungen teil, wurden
aber dennoch einbezogen: Osterreich (2012), Tschechische Republik (2011), Estland (2012), Irland (2008, 2010, 2011, 2012),
Italien (2008, 2009, 2010, 2012), Litauen (2011, 2012), Polen (2011, 2012), Portugal (2010, 2011, 2012), Slowakei (2011, 2012),
Schweden (2010, 2011, 2012). 3. Die Rate des neuen Unternehmertums ist definiert als Anteil der Erwachsenen, die
gegenwartig geschaftsfiihrender Inhaber eines neu gegriindeten Unternehmens sind, wobei ihnen seit mehr als drei,
jedoch hochstens 42 Monaten Lohn-, Gehalts- oder sonstige Zahlungen dieses Unternehmens zugehen.
Quelle: Spezielle Auswertung der Ethebungen des Global Entrepreneurship Monitor unter der Erwachsenenbevoélkerung
im Zeitraum 2008 bis 2012.

StatLink Sazr http://dx.doi.org/10.1787/888933190842

geschaftsfiihrender Inhaber eines etablierten Unternehmens sind, das an die Inhaber seit mehr als
42 Monaten Gehalter oder Lohne gezahlt oder sonstige Zahlungen geleistet hat. In der EU insgesamt
sind junge Menschen mit einer Wahrscheinlichkeit von nur einem Drittel gegeniiber Erwachsenen
Inhaber eines etablierten Unternehmens. Zwischen den Mitgliedstaaten waren jedoch deutliche
Unterschiede festzustellen - sowohl bei den Zahlen fiir das etablierte Unternehmertum junger
Menschen als auch bei dem relativen Gefédlle zwischen den Raten von jungen Menschen und
Erwachsenen. Die hochste Rate des etablierten Unternehmertums junger Menschen verzeichnete
Griechenland, wo der Wert bei 7,4 % und damit knapp iiber der Halfte der Rate flir Erwachsene
(14,0 %) lag. Der Mitgliedstaat mit dem geringsten Gefille zwischen den Raten des etablierten
Unternehmertums von jungen Menschen und Erwachsenen war Rumaénien, wo der Wert fiir junge
Menschen bei 1,9 % und damit bei etwa 60 % des Wertes flir Erwachsene insgesamt (3,2 %) lag.

Fiir junge Menschen bei der Unternehmensgriindung bestehende Hindernisse

® Junge Menschen im Alter von 15 bis 24 Jahren zogen die selbststdndige Erwerbstatigkeit der
abhéngigen Beschéaftigung mit groflerer Wahrscheinlichkeit vor als die erwachsene Bevolkerung
insgesamt (45 % vs. 37 %). Junge Menschen sahen die selbststédndige Erwerbstitigkeit zudem
haufiger als realisierbar an (41 % vs. 30 %).

® Junge Menschen gaben mit gréflerer Wahrscheinlichkeit einen fehlenden Zugang zu
Finanzierung (26 % vs. 21 %) und fehlende Kompetenzen (18 % vs. 8 %) als Hindernisse fiir eine
selbststandige Erwerbstatigkeit an.
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Abbildung 3.8. Raten des etablierten Unternehmertums bei jungen Menschen,
2008-2012 (kombiniert)
Anteile der 18- bis 64-Jahrigen
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Hinweise: 1. EU-Mitgliedstaaten, die im fraglichen Zeitraum an den Erhebungen des Global Entrepreneurship Monitor (GEM)
teilnahmen Osterreich, Belgien, Kroatien, Tschechische Republik, Ddnemark, Estland, Finnland, Frankreich, Deutschland,
Griechenland, Ungarn, Irland, Italien, Lettland, Litauen, Niederlande, Polen, Portugal, Rumanien, Slowakei, Slowenien, Spanien,
Schweden, Vereinigtes Kénigreich. 2. Die in der Abbildung dargestellten Daten wurden {iber den Zeitraum 2008-2012 aggregiert.
Die folgenden Lénder nahmen nicht an allen jéhrlichen GEM-Erhebungen teil, wurden aber dennoch einbezogen: Osterreich
(2012), Tschechische Republik (2011), Estland (2012), Irland (2008, 2010, 2011, 2012), Italien (2008, 2009, 2010, 2012), Litauen (2011,
2012), Polen (2011, 2012), Portugal (2010, 2011, 2012), Slowakei (2011, 2012), Schweden (2010, 2011, 2012). 3. Die Rate des etablierten
Unternehmertums ist definiert als der Anteil der Erwachsenen, die gegenwiértig geschéftsfithrender Inhaber eines etablierten
Unternehmens sind, wobei ihnen seit mehr als 42 Monaten Lohn-, Gehalts- oder sonstige Zahlungen dieses Unternehmens
zugehen. Diese Kennzahl gibt Aufschluss iiber den Unternehmensbestand einer Volkswirtschaft.

Quelle: Spezielle Auswertung der Erthebungen des Global Entrepreneurship Monitor unter der Erwachsenenbevolkerung
im Zeitraum 2008 bis 2012.

StatLink Si=m http://dx.doi.org/10.1787/888933190855

Junge Menschen (15 bis 24 Jahre) gaben mit gréflerer Wahrscheinlichkeit als Erwachsene
allgemein (15 bis 64 Jahre) an, die selbststdndige Erwerbstétigkeit der abhangigen Beschaftigung
vorzuziehen (Abbildung 3.9). Im Jahr 2012 gaben 45 % der jungen Menschen in der EU an, die
selbststandige Erwerbstatigkeit vorzuziehen, bei den Erwachsenen insgesamt waren es 37 %.

Junge Menschen sahen die selbststdndige Erwerbstatigkeit zudem haufiger als realisierbar
an (Abbildung 3.9). Im Jahr 2012 gaben 41 % der jungen Menschen in der EU an, dass fiir sie
eine selbststindige Erwerbstétigkeit in den néchsten finf Jahren realisierbar wére. Bei den
Erwachsenen insgesamt lag dieser Anteil bei lediglich 30 %.

Diese Unterschiede zwischen jungen Menschen und Erwachsenen im Hinblick auf die
bevorzugte Beschaftigungsart und die Realisierbarkeit einer selbststdndigen Erwerbstatigkeit
sind vermutlich auf verschiedene Faktoren zuriickzufiihren. Zum einen kénnen junge Menschen
mit geringerer Wahrscheinlichkeit als Erwachsene auf Erfahrungen mit dem Erwerbsleben
oder einer selbststdndigen Erwerbstatigkeit zurtickblicken. Demzufolge ist ihr Wissen iiber die
selbststandige Erwerbstatigkeit moglicherweise unzureichend oder sie unterschitzen das hohe
Mafs an Engagement und Arbeit, das mit ihr verbunden ist. Zum anderen kénnte die gednderte
Einstellung junger Menschen gegeniiber der Erwerbstatigkeit auch mit dem Wandel in der Art
der Arbeitgeber-Arbeitnehmer-Beziehungen in Zusammenhang stehen.

Die Abbildung 3.10 verdeutlicht einige Unterschiede zwischen jungen Menschen und
Erwachsenen hinsichtlich der Frage, warum eine selbststdndige Erwerbstétigkeit in den néchsten
finf Jahren nicht realisierbar wére. Junge Menschen gaben mit grofierer Wahrscheinlichkeit

DIE FEHLENDEN UNTERNEHMER 2014 © OECD/EUROPAISCHE UNION 2015 55


http://dx.doi.org/10.1787/888933190855

I-3. SELBSTSTANDIGE ERWERBSTATIGKEIT UND UNTERNEHMERISCHE TATIGKEITEN VON JUNGEN MENSCHEN

Abbildung 3.9. Attraktivitdt und Praktikabilitét der selbststindigen
Erwerbstitigkeit fiir junge Menschen (EU-28), 2012

»~Angenommen, Sie kénnten zwischen verschiedenen Arten von Berufstdtigkeit wahlen,
wéren Sie dann lieber selbstandig?“

»,Unabhangig davon, ob Sie sich selbststandig machen wollen oder nicht, wére es fiir Sie machbar, sich in den
néchsten finf Jahren selbstdandig zu machen?“

[ Praferenz fiir Selbststandigkeit @ Praktikabilitat der Selbststandigkeit (kommende 5 Jahre)
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Quelle: Europdische Kommission (2012), ,,Unternehmertum in der EU und dariiber hinaus*, Flash Eurobarometer 354.
StatLink =a=m http://dx.doi.org/10.1787/888933190861

fehlendesFinanzkapital (26 %vs.21 %) und einen Mangel an unternehmerischen Kompetenzen (18 %
vs. 8 %) als Griinde an. Bei den anderen wahrgenommenen Hindernissen waren die Unterschiede
zwischen jungen Menschen und Erwachsenen gering ausgepragt. Verwaltungsschwierigkeiten
scheinen fiir junge Menschen kein merkliches Hindernis darzustellen, was darauf schliefden lasst,
dass die Bemiithungen zur Verringerung des biirokratischen Aufwands leichten Erfolg zeigen.

Abbildung 3.10. Hindernisse fiir selbststiandige Erwerbstétigkeit bei jungen
Menschen (EU-28), 2012
»~Warum wire es fiir Sie nicht machbar, sich in den néchsten fiinf Jahren selbstdndig zu machen?“
% [ Gesamt @ 15- bis 24-J4hrige
30

25 |

3 & 9 &
&“@ q,&é\é}‘@ ,@& "\\Q\@&Q Q,@b & Q}Qc} \3'§ %\é\
&8 ° Sy S S
S8 & & & SIS ey S ¥
X X § Ng} & «\@ & e
N & & RIS
& SRS B\
& &QV"\ N ® &
o ®

Quelle: Europdische Kommission (2012), ,Unternehmertum in der EU und dariiber hinaus®, Flash Eurobarometer 354.
StatLink sz http://dx.doi.org/10.1787/888933190871

56 DIE FEHLENDEN UNTERNEHMER 2014 © OECD/EUROPAISCHE UNION 2015


http://dx.doi.org/10.1787/888933190861
http://dx.doi.org/10.1787/888933190871

I-3. SELBSTSTANDIGE ERWERBSTATIGKEIT UND UNTERNEHMERISCHE TATIGKEITEN VON JUNGEN MENSCHEN

Einkiinfte junger Menschen aus selbststindiger Erwerbstatigkeit

® Im Jahr 2012 stellte das eigene Unternehmen fiir junge Menschen mit geringerer Wahrschein-
lichkeit als filir Erwachsene die Haupteinnahmequelle dar (65 % vs. 79 %). Dementsprechend
gaben 20 % der jungen Menschen Teilzeitbeschiftigungen als Haupteinnahmequelle an.

Die Einnahmequellen junger Unternehmensinhaber (im Alter von 15 bis 24 Jahren) sind
in Abbildung 3.11 dargestellt. Junge Menschen erwirtschafteten 65 % ihrer Einkiinfte tber
ihr Unternehmen und damit einen geringeren Anteil als Erwachsene (15 bis 64 Jahre), bei
denen dieser Anteil 79 % betrug. Junge Menschen gingen seltener als Erwachsene einer
anderen Vollzeitbeschaftigung nach (7 % vs. 12 %), libten aber haufiger eine zusatzliche
Teilzeitbeschaftigung aus (17 % vs. 9 %). Nur sehr wenige junge Unternehmensinhaber erzielten
Einkiinfte aus Kapitalanlagen und Ersparnissen oder in Form von Renten und Sozialleistungen
oder Arbeitslosenunterstitzung.

Abbildung 3.11. Haupteinnahmequellen von jungen Menschen (EU-28), 2012

»Welche [...] ist/sind derzeit Ihre Haupteinnahmequelle(n)?“ (Frage an Inhaber eines Unternehmens)
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Quelle: Europdische Kommission (2012), ,Unternehmertum in der EU und dariiber hinaus®, Flash Eurobarometer 354.
StatLink Sa=m http://dx.doi.org/10.1787/888933190881

Wachstumserwartungen von jungen Unternehmern

® Junge Menschen (im Alter von 18 bis 30 Jahren), die an Unternehmertétigkeiten in der Frithphase
beteiligt sind, gingen mit grofderer Wahrscheinlichkeit als Erwachsene davon aus, in den
néchsten finf Jahren mehr als sechs Arbeitsplatze zu schaffen.

@ In fiinf Mitgliedstaaten (Estland, Litauen, Lettland, Slowakei und Tschechische Republik) lag der
Anteil junger Unternehmerinnen und Unternehmer in der Frithphase, die davon ausgingen, in
den néchsten fiinf Jahren mehr als sechs Arbeitspldtzen zu schaffen, mehr als dreimal so hoch
wie der Durchschnittswert in der EU fiir die Erwachsenen allgemein.

Der Anteil junger Unternehmerinnen und Unternehmer (im Alter von 18 bis 30 Jahren) in
der Frithphase in der EU, die davon rechnen, in den kommenden fiinf Jahren mehr als sechs
Arbeitsplatzen zu schaffen, ist in Abbildung 3.12 dargestellt. Als Unternehmer/-innen in der
Frithphase gelten Personen, die vor hochstens 42 Monaten ein Unternehmen gegriindet haben,
sowie Personen, die derzeit aktiv an der Griindung eines Unternehmens beteiligt sind, dessen
Inhaber oder Teilhaber sie sein werden. Insgesamt gingen in der EU etwa 2 % der jungen
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Abbildung 3.12. Wachstumserwartungen von jungen Unternehmerinnen
und Unternehmern, 2008-2012 (kombiniert)

Anteile der 15- bis 64-jahrigen Unternehmer/-innen in der Frithphase, die damit rechnen,
in den kommenden 5 Jahren mehr als 6 Arbeitsplédtze zu schaffen

% [ Gesamt @ 15- bis 30-Jihrige

Hinweis: Als Unternehmer/-innen in der Frithphase gelten Personen, die vor hochstens 42 Monaten ein Unternehmen
gegriindet haben, sowie Personen, die derzeit aktiv an der Griindung eines Unternehmens beteiligt sind, dessen Inhaber
oder Teilhaber sie sein werden.

Quelle: Spezielle Auswertung der Erthebungen des Global Entrepreneurship Monitor unter der Erwachsenenbevolkerung
im Zeitraum 2008 bis 2012.

StatLink sz http://dx.doi.org/10.1787/888933190891

Unternehmerinnen und Unternehmer in der Frithphase davon aus, in den néachsten finf Jahren
mindestens sechs Arbeitsplatze zu schaffen. Dieser Anteil liegt hdher als der Gesamtdurchschnitt
fir Erwachsene, was auch fiir die grofse Mehrheit der einzelnen Mitgliedstaaten gilt. Allerdings
schwankten die Werte zwischen 0,9 % in Griechenland und 8,9 % in Estland.

Literatur
Européische Kommission (2012), ,Unternehmertumin der EU und dariiber hinaus®,Flash Eurobarometer
354, verfiigbar unter http://ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl_354_en.pdf.

Eurostat (2013), Arbeitskrédfteerhebung, verfiigbar unter: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/
portal/employment_unemployment_Ifs/data/database.

Global Entrepreneurship Monitor (2013), Spezielle Auswertung der Erhebungen des Global
Entrepreneurship Monitor unter der Erwachsenenbevélkerung im Zeitraum 2008 bis 2012.
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Kapitel 4

Selbststandige Erwerbstatigkeit
und unternehmerische Tatigkeiten
von Alteren.2

Dieses Kapitel enthdlt Nachweise zur selbststdndigen Erwerbstdtigkeit und unternehmerischen
Tdtigkeit von Alteren. Es enthdlt Angaben zu der Zahl und dem Anteil der Alteren, die
selbststindig erwerbstdtig sind, und zu den Hauptmerkmalen dieser Beschdftigungsart. Auch
fiir die Hindernisse im Zusammenhang mit der selbststindigen Erwerbstdtigkeit werden
Nachweise erbracht.

1. Hinweis der Tiirkei:

Die Informationen in diesem Dokument mit einem Verweis auf ,Zypern“ beziehen sich auf den
stidlichen Teil der Insel. Es gibt keine zentrale Behdrde, die sowohl die tiirkische als auch die griechisch-
zypriotische Bevolkerung auf der Insel vertritt. Die Tiirkei erkennt die Tiirkische Republik Nordzypern
(TRNC) an. Bis im Rahmen der Vereinten Nationen eine dauerhafte und nachhaltige Losung gefunden
wurde, behilt die Tiirkei ihren Standpunkt im Hinblick auf die Zypernfrage bei.

2. Hinweis aller Mitgliedstaaten der Européischen Union in der OECD und der Europaischen Union:

Die Republik Zypern wird von allen Mitgliedern der Vereinten Nationen mit Ausnahme der Tirkei
anerkannt. Die Informationen in diesem Dokument beziehen sich auf das Gebiet, das der tatsdchlichen
Kontrolle der Regierung der Republik Zypern untersteht.
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® Altere (55- bis 64-Jahrige) gehen mit gréfRerer Wahrscheinlichkeit als Erwachsene insgesamt einer
selbststdndigen Erwerbstétigkeit nach. In der Europ&ischen Union gab es 6,5 Millionen Altere, die
im Jahr 2012 einer selbststdndigen Erwerbstatigkeit nachgingen. Dies entspricht einem Anteil
von 21,0 % aller weiterhin erwerbstétigen Personen im Alter von 55 bis 64 Jahren. Allerdings
ist damit seit dem Jahr 2002, als der Anteil der Alteren in selbststiandiger Erwerbstatigkeit bei
25,2 % lag, ein Riickgang zu verzeichnen.

@ Innerhalb der einzelnen EU-Mitgliedstaaten schwankte im Jahr 2012 der Anteil der Alteren, die einer
selbststandigen Erwerbstatigkeit nachgingen, zwischen 7,3 % in Estland und 51,8 % in Griechenland.

® Die Wahrscheinlichkeit der Beschéftigung von Arbeitnehmern lag bei selbststidndig
Erwerbstitigen Alteren ebenso hoch wie bei der iibrigen Erwachsenenbevélkerung. Im Jahr 2012
beschiftigten knapp 30 % der selbststiandig erwerbstitigen Alteren weitere Mitarbediter.

® In den Wirtschaftszweigen verarbeitendes Gewerbe/Herstellung von Waren, Baugewerbe/Bau

Fertigungs- und Bauindustrie und Handel waren &ltere Selbststandige im Jahr 2012 im Vergleich
zur Erwachsenenbevolkerung tiberreprasentiert.

In Abbildung 4.1 sind die Selbststiandigenquoten von Alteren (55 bis 64 Jahre) und der
Erwachsenenbevolkerung insgesamt (15 bis 64 Jahre) dargestellt. Im Jahr 2012 gingen Altere in der
EU mit grofRerer Wahrscheinlichkeit einer selbststdndigen Erwerbstdtigkeit nach als Erwachsene
insgesamt (21,0 % vs. 14,5 %). Wahrend die Selbststdndigenquote der Erwachsenen in der EU
zwischen 2002 und 2012 unverandert blieb, sank sie bei den Alteren um 16 % (von 25,2 % auf 21,0 %).

Abbildung 4.1. Selbststindigenquoten bei Alteren (EU-28), 2002-2012
Anteile der 15- bis 64-Jahrigen

% — Gesamt
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20

55- bis 64-Jahrige
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Quelle: Eurostat, Arbeitskrafteerhebung 2002-2012.
StatLink sz http://dx.doi.org/10.1787/888933190907

Die Selbststdndigenquoten der Alteren und Erwachsenen im Zeitraum 2002 bis 2012
werden in Abbildung 4.2 fiir jeden Mitgliedstaat dargestellt. In diesem Zeitraum verzeichneten
nur drei Mitgliedstaaten einen Anstieg der Selbststdndigenquoten bei Alteren: die Slowakei
(7,2 Prozentpunkte), die Tschechische Republik (5,2 Prozentpunkte) und das Vereinigte Konigreich
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Abbildung 4.2. Selbststindigenquoten bei Alteren, 2002-2012
Anteile der 15- bis 64-Jahrigen
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Quelle: Eurostat, Arbeitskrafteerhebung 2002-2012.
StatLink SazP http://dx.doi.org/10.1787/888933190916
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Abbildung 4.3. Anteile der selbststindig erwerbstiitigen Alteren
mit Arbeitnehmern (EU-28), 2002-2012
Anteile der 15- bis 64-Jahrigen
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Quelle: Eurostat, Arbeitskrafteerhebung 2002-2012.
StatLink sz http://dx.doi.org/10.1787/888933190921

(1,6 Prozentpunkte). Die stirksten Riickgdnge konnten in Rumadnien (20,5 Prozentpunkte),
Kroatien (13,7 Prozentpunkte), Portugal (11,9 Prozentpunkte) und Litauen (10,5 Prozentpunkte)
verzeichnet werden.

Im Jahr 2012 beschaftigten in der EU knapp 30 % der selbststindig erwerbstatigen
Alteren (55 bis 64 Jahre) mindestens einen weiteren Mitarbeiter, was etwa dem gleichen Anteil
entspricht wie bei der Erwachsenenbevolkerung insgesamt (15 bis 64 Jahre). Damit wurden von
1,9 Millionen der 6,5 Millionen selbststindig erwerbstitigen Alteren Arbeitnehmer beschéftigt.
Allerdings ist der Anteil der selbststindig erwerbstitigen Alteren (55 bis 64 Jahre), die
Arbeitsplatze anbieten, im vergangenen Jahrzehnt leicht zurlickgegangen. Im Jahr 2002 hatten
noch 32,1 % der selbststindig erwerbstitigen Alteren Arbeitnehmer beschéftigt. Ein ahnlicher
Riickgang ist in diesem Zeitraum auch fiir die Gesamtkohorte der selbststandig erwerbstatigen
Erwachsenen mit Arbeitnehmern zu verzeichnen.

Die Anteile der selbststindig erwerbstitigen Alteren mit Arbeitnehmern werden in
Abbildung 4.4 fir jeden Mitgliedstaat dargestellt. In zehn Mitgliedstaaten beschiftigten
selbststindig erwerbstitige Altere im Jahr 2012 mit gréferer Wahrscheinlichkeit weitere
Mitarbeiter als die selbststandig erwerbstétigen Erwachsenen insgesamt. Im Jahr 2012 waren
Luxemburg (46,7 %), Deutschland (46,6 %) und Ungarn (44,5 %) die Lander, in denen selbststéndig
erwerbstitige Altere mit der grofiten Wahrscheinlichkeit Arbeitnehmer beschéftigten. Dies
steht im Gegensatz zu der Lage in Rumanien (4,4 %), dem Vereinigten Konigreich (18,8 %) und
Griechenland (19,6 %), wo weniger als ein Fiinftel der selbststindig erwerbstitigen Alteren
weitere Mitarbeiter beschéaftigen.
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Abbildung 4.4. Anteile der selbststindig erwerbstiitigen Alteren mit
Arbeitnehmern, 2002-2012
Anteile der 15- bis 64-Jdhrigen
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Quelle: Eurostat, Arbeitskrafteerhebung 2002-2012.
StatLink sz http://dx.doi.org/10.1787/888933190939
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Die Selbststandigenquoten beiAlteren (50 bis 64 Jahre) nach Wirtschaftszweigistin Abbildung
4.5 dargestellt. Selbststandig erwerbstitig Altere waren mit grof3erer Wahrscheinlichkeit als die
Erwachsenenbevodlkerung insgesamt in den Wirtschaftsbereichen Land- und Forstwirtschaft,
Fischerei; Handel/Instandhaltung und Reparatur von Kraftfahrzeugen; Verkehr und Lagerei;
Grundstilicks- und Wohnungswesen sowie Gesundheits- und Sozialwesen tdtig. Im Jahr 2012
arbeitete der GroRRteil der selbststdndig erwerbstitigen Alteren in den Bereichen Land- und
Forstwirtschaft, Fischerei (20,5 %); Handel/Instandhaltung und Reparatur von Kraftfahrzeugen
(16,9 %); Baugewerbe/Bau (11,0 %) sowie freiberufliche, wissenschaftliche und technische
Dienstleistungen (10,3 %). Knapp 60 % der selbststidndig erwerbstétigen Alteren waren 2012 in
diesen vier Wirtschaftsbereichen tatig.

Abbildung 4.5. Selbststindigenquoten bei Alteren nach Wirtschaftszweig (EU-28),
2012
Anteile der 15- bis 64-Jéhrigen

[ Gesamt [ 50- bis 64-Jéhrige
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Quelle: Eurostat, Arbeitskréfteerhebung 2012.
StatLink Sa=r http://dx.doi.org/10.1787/888933190949

Unternehmerische Titigkeiten von Alteren im Verlauf des Lebenszyklus
von Unternehmen

® Im Zeitraum 2008 bis 2012 waren nur wenige Altere (50 bis 64 Jahre) an Griindungsvorhaben
beteiligt: Thr Anteil betrug etwas mehr als 2 %.

® Etwa 2 % der dlteren Bevolkerung in der EU waren zwischen 2008 und 2012 Inhaber neuer
Unternehmen und etwa 7 % waren Inhaber von etablierten Unternehmen. Beide Raten
unterscheiden sich nicht merklich von denen der Erwachsenenbevolkerung insgesamt.
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Abbildung 4.6. Raten des werdenden Unternehmertums bei Alteren, 2008-2012
(kombiniert)
Anteile der 18- bis 64-Jahrigen
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Hinweise: 1. EU-Mitgliedstaaten, die im fraglichen Zeitraum an den Erhebungen des Global Entrepreneurship Monitor (GEM)
teilnahmen: Osterreich, Belgien, Kroatien, Tschechische Republik, Ddnemark, Estland, Finnland, Frankreich, Deutschland,
Griechenland, Ungarn, Irland, Italien, Lettland, Litauen, Niederlande, Polen, Portugal, Ruménien, Slowakei, Slowenien,
Spanien, Schweden, Vereinigtes Konigreich. 2. Die in der Abbildung dargestellten Daten wurden iiber den Zeitraum
2008-2012 aggregiert. Die folgenden Lander nahmen nicht an allen jahrlichen GEM-Erhebungen teil, wurden aber dennoch
einbezogen: Osterreich (2012), Tschechische Republik (2011), Estland (2012), Irland (2008, 2010, 2011, 2012), Italien (2008,
2009, 2010, 2012), Litauen (2011, 2012), Polen (2011, 2012), Portugal (2010, 2011, 2012), Slowakei (2011, 2012), Schweden (2010,
2011, 2012). 3. Die Rate des werdenden Unternehmertums ist definiert als Anteil der Erwachsenen im Alter von 18 bis
64 Jahren, die aktiv an der Griindung eines Unternehmens beteiligt sind, dessen Inhaber oder Teilhaber sie sein werden,
wobei ihnen seit héchstens drei Monaten Lohn-, Gehalts- oder sonstige Zahlungen dieses Unternehmens zugehen.
Quelle: Spezielle Auswertung der Erthebungen des Global Entrepreneurship Monitor unter der Erwachsenenbevélkerung
im Zeitraum 2008 bis 2012.

StatLink sz http://dx.doi.org/10.1787/888933190956

In Abbildung 4.6 sind die Raten des werdenden Unternehmertums bei Alteren (50 bis
64 Jahre) nach EU-Land dargestellt. Diese Kennzahl entspricht dem Anteil der Erwachsenen in
der Bevolkerung, die angeben, aktiv an der Griindung eines Unternehmens beteiligt zu sein,
dessen Inhaber oder Teilhaber sie sein werden. Das Unternehmen darf an die Inhaber seit
hochstens drei Monaten Gehélter oder Lohne gezahlt oder sonstige Zahlungen geleistet haben.
Die Daten sind aufgeschliisselt nach Geschlecht, Alter, Bildungsniveau und Einkommensniveau.
Weitere Informationen zu diesem Konzept und der Datenquelle konnen im Leseleitfaden am
Anfang des Buches nachgelesen werden.

Im Zeitraum 2008 bis 2012 waren bei dlteren Unternehmern EU-weit niedrigere Raten des
werdenden Unternehmertums festzustellen als bei der erwachsenen Bevolkerunginsgesamt (18 bis
64 Jahre). Im EU-Durchschnitt lag die Rate des werdenden Unternehmertums in der EU fiir Altere bei
2,2 % gegeniiber 3,4 % fiir Erwachsene allgemein. In den einzelnen Landern schwankten die Raten
des werdenden Unternehmertums bei Alteren zwischen 1,8 % in Italien und 4,4 % in der Slowakei.
Die grof3ten Unterschiede zwischen den Werten fiir Altere und fiir die Erwachsenenbevdlkerung
insgesamt wiesen Estland (5,6 Prozentpunkte), Lettland (3,7 Prozentpunkte) und die Slowakei (3,6
Prozentpunkte) auf. Das geringste Gefélle verzeichneten Schweden (0,3 Prozentpunkte), Belgien
(0,5 Prozentpunkte) und Griechenland (0,7 Prozentpunkte).

Auch die Raten des neuen Unternehmertums lagen bei den Alteren in allen EU-
Mitgliedstaaten niedriger als in der Erwachsenenbevolkerung allgemein (Abbildung4.7). Die Rate
des neuen Unternehmertums ist definiert als der Anteil der Erwachsenen in der Bevolkerung, die
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Abbildung 4.7. Raten des neuen Unternehmertums bei Alteren, 2008-2012
(kombiniert)
Anteile der 18- bis 64-Jahrigen
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Hinweise: 1. EU-Mitgliedstaaten, die im fraglichen Zeitraum an den Erhebungen des Global Entrepreneurship Monitor
(GEM) teilnahmen: Osterreich, Belgien, Kroatien, Tschechische Republik, Dénemark, Estland, Finnland, Frankreich,
Deutschland, Griechenland, Ungarn, Irland, Italien, Lettland, Litauen, Niederlande, Polen, Portugal, Ruménien, Slowakei,
Slowenien, Spanien, Schweden, Vereinigtes Konigreich. 2. Die in der Abbildung dargestellten Daten wurden iiber den
Zeitraum 2008-2012 aggregiert. Die folgenden Lénder nahmen nicht an allen jdhrlichen GEM-Erhebungen teil, wurden
aber dennoch einbezogen: Osterreich (2012), Tschechische Republik (2011), Estland (2012), Irland (2008, 2010, 2011, 2012),
Italien (2008, 2009, 2010, 2012), Litauen (2011, 2012), Polen (2011, 2012), Portugal (2010, 2011, 2012), Slowakei (2011, 2012),
Schweden (2010, 2011, 2012). 3. Die Rate des neuen Unternehmertums ist definiert als Anteil der Erwachsenen, die
gegenwartig geschaftsfiihrender Inhaber eines neu gegriindeten Unternehmens sind, wobei ihnen seit mehr als drei,
jedoch hochstens 42 Monaten Lohn-, Gehalts- oder sonstige Zahlungen dieses Unternehmens zugehen.

Quelle: Spezielle Auswertung der Erthebungen des Global Entrepreneurship Monitor unter der Erwachsenenbevélkerung
im Zeitraum 2008 bis 2012.

StatLink Sa=m http://dx.doi.org/10.1787/888933190969

gegenwartig geschéftsfiilhrender Inhaber eines neuen Unternehmens sind, das an die Inhaber
seit mehr als drei Monaten und hochstens 42 Monaten Gehilter oder Lohne gezahlt oder
sonstige Zahlungen geleistet hat. Im EU-Durchschnitt lag die Rate des neuen Unternehmertums
2012 bei 2,6 % fiir die Erwachsenenbevdlkerung allgemein und bei 1,6 % fiir Altere. Den hochsten
Anteil an Alteren, die im Zeitraum 2008 bis 2012 Inhaber eines neuen Unternehmens waren,
verzeichnete Portugal (3,1 %), den niedrigsten Anteil Italien (1,9 %). Bei dem Gefélle zwischen
den Raten des neuen Unternehmertums in der Erwachsenenbevélkerung gegeniiber Alteren
bestanden nur leichte Schwankungen zwischen den Mitgliedstaaten. Am starksten ausgepragt
war dieses Gefille in Estland (3,1 Prozentpunkte), am geringsten in Portugal (0,3 Prozentpunkte).

Allerdings waren Altere in allen Mitgliedstaaten mit Ausnahme von Italien mit grof3erer
Wahrscheinlichkeit Inhaber eines etablierten Unternehmens (Abbildung 4.8). Als Inhaber eines
etablierten Unternehmens werden die Erwachsenen definiert, die gegenwartig geschéftsfiihrende
Inhaber eines etablierten Unternehmens sind, das an die Inhaber seit mehr als 42 Monaten
Gehalter oder Lohne gezahlt oder sonstige Zahlungen geleistet hat. Zwischen 2008 und 2012
waren 7,1 % der Alteren in der EU Inhaber eines etablierten Unternehmens. Dieser Wert lag
somit tiber dem EU-Durchschnittswert von 5,7 % flir die erwachsene Bevolkerung.
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Abbildung 4.8. Raten des etablierten Unternehmertums bei Alteren, 2008-2012
(kombiniert)
Anteile der 18- bis 64-Jahrigen
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Hinweise: 1. EU-Mitgliedstaaten, die im fraglichen Zeitraum an den Erhebungen des Global Entrepreneurship Monitor (GEM)
teilnahmen: Osterreich, Belgien, Kroatien, Tschechische Republik, Danemark, Estland, Finnland, Frankreich, Deutschland,
Griechenland, Ungarn, Irland, Italien, Lettland, Litauen, Niederlande, Polen, Portugal, Rumanien, Slowakei, Slowenien,
Spanien, Schweden, Vereinigtes Kénigreich. 2. Die in der Abbildung dargestellten Daten wurden iiber den Zeitraum 2008-2012
aggregiert. Die folgenden Lander nahmen nicht an allen jahrlichen GEM-Erhebungen teil, wurden aber dennoch einbezogen:
Osterreich (2012), Tschechische Republik (2011), Estland (2012), Irland (2008, 2010, 2011, 2012), Italien (2008, 2009, 2010, 2012),
Litauen (2011, 2012), Polen (2011, 2012), Portugal (2010, 2011, 2012), Slowakei (2011, 2012), Schweden (2010, 2011, 2012). 3. Die
Rate des etablierten Unternehmertums ist definiert als Anteil der Erwachsenen, die gegenwiértig geschéftsfiihrender Inhaber
eines etablierten Unternehmens sind, wobei ihnen seit mehr als 42 Monaten Lohn-, Gehalts- oder sonstige Zahlungen dieses
Unternehmens zugehen. Diese Kennzahl gibt Aufschluss {iber den Unternehmensbestand einer Volkswirtschaft.

Quelle: Spezielle Auswertung der Erthebungen des Global Entrepreneurship Monitor unter der Erwachsenenbevolkerung
im Zeitraum 2008 bis 2012.

StatLink sz http://dx.doi.org/10.1787/888933190976

Fiir Altere bei der Unternehmensgriindung bestehende Hindernisse

® Altere Menschen in der EU gaben der selbststindigen Erwerbstitigkeit mit ebenso hoher
Wahrscheinlichkeit den Vorzug gegeniiber einer abhéngigen Beschiftigung wie die
Erwachsenenbevolkerung insgesamt, betrachteten sie jedoch nur halb so héaufig als realisierbar
(16 % vs. 30 %).

® Als Grund dafiir gaben Altere am haufigsten fehlendes Finanzkapital an, das in der
Erwachsenenkohorte jedoch mit mehr als doppelter Wahrscheinlichkeit als Hindernis genannt
wurde (10 % vs. 21 %).

In der Abbildung 4.9 wird der Anteil der Alteren (iiber 55 Jahre) und der Erwachsenen
dargestellt, die die selbststandige Erwerbstatigkeit einer abhéngigen Beschéaftigung vorziehen,
sowie die von ihnen angenommene Realisierbarkeit in den néchsten fiinf Jahren. Im Jahr 2012
gaben 35 % der alteren Menschen - und damit ein dhnlicher Anteil wie bei den Erwachsenen
insgesamt (37 %) — der Selbststandigkeit den Vorzug gegeniiber der Arbeit als Arbeitnehmer.

Allerdings erachteten Altere mit nur halb so hoher Wahrscheinlichkeit wie Erwachsene
die selbststidndige Erwerbstétigkeit in den néchsten fiinf Jahren fiir realisierbar. Im Jahr 2012
gaben 16 % der alteren Menschen an, dass eine Selbststdndigkeit in den néchsten fiinf Jahren
realisierbar wére, wahrend dieser Anteil bei den Erwachsenen bei 30 % lag.

Doch obwohl Altere die Selbststdndigkeit nur halb so haufig als realisierbar ansahen,
nannten sie mit sehr viel geringerer Wahrscheinlichkeit Hindernisse fiir eine selbststandige

DIE FEHLENDEN UNTERNEHMER 2014 © OECD/EUROPAISCHE UNION 2015 67


http://dx.doi.org/10.1787/888933190976

I-4. SELBSTSTANDIGE ERWERBSTATIGKEIT UND UNTERNEHMERISCHE TATIGKEITEN VON ALTEREN

Abbildung 4.9. Attraktivitidt und Praktikabilitéat der selbststédndigen
Erwerbstitigkeit fiir Altere (EU-28), 2012
»~Angenommen, Sie kénnten zwischen verschiedenen Arten von Berufstétigkeit wéhlen,
waren Sie dann lieber selbstdndig?“
»,Unabhéngig davon, ob Sie sich selbststdndig machen wollen oder nicht, wére es fiir Sie machbar,
sich in den néchsten fiinf Jahren selbstdndig zu machen?“

% [ Praferenz fiir Selbststandigkeit @ Praktikabilitat der Selbststandigkeit (kommende 5 Jahre)
60
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40 |
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0 L
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Quelle: Europdische Kommission (2012), ,Unternehmertum in der EU und dariiber hinaus“, Flash Eurobarometer 354.

StatLink sz http://dx.doi.org/10.1787/888933190989

Abbildung 4.10. Hindernisse fiir selbststindige Erwerbstitigkeit bei Alteren
(EU-28), 2012

»~Warum wire es fiir Sie nicht machbar, sich in den néchsten fiinf Jahren selbstdndig zu machen?“
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Quelle: Europaische Kommission (2012), ,,Unternehmertum in der EU und dariiber hinaus*, Flash Eurobarometer 354.

StatLink sz http://dx.doi.org/10.1787/888933190990
Erwerbstatigkeit. Nur 10 % der dlteren Menschen gaben an, dass fehlendes Finanzkapital sie von
der Griindung eines Unternehmens abhalten wiirde, gegeniiber 21 % der Erwachsenen. Ebenso
gaben von den Alteren nur 5 % fehlende Kompetenzen und 4 % fehlende Geschiftsideen als
Hinderungsgrund fiir die Griindung eines Unternehmens an, wahrend diese Hindernisse von
8 % bzw. 7 % der Erwachsenen genannt wurden.
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Einkiinfte aus selbststindiger Erwerbstiitigkeit bei Alteren

® Unternehmensinhaber im Alter von iiber 55 Jahren gaben etwas seltener als Erwachsene ihr
Unternehmen als Haupteinnahmequelle an.

In Abbildung 4.11 sind die Haupteinkommensquellen von &lteren Unternehmensinhabern
dargestellt. Knapp 70 % der éalteren Unternehmensinhaber gaben ihr Unternehmen als
Haupteinkommensquelle an. Dieser Anteil liegt unter dem Durchschnitt flir Erwachsene
allgemein (79 %) und weist darauf hin, dass &ltere Unternehmensinhaber mit hoherer
Wahrscheinlichkeit auf andere Einkommensquellen angewiesen waren. Knapp 20 % der
alteren Unternehmensinhaber gaben als Haupteinkommensquelle ihre Pension/Rente an, 10 %
nannten Renteneinkiinfte, Ersparnisse und Kapitalanlagen. Knapp 10 % waren auf eine Teilzeit-
bzw. Vollzeitbeschiftigung angewiesen, um die mit ihrem Unternehmen erwirtschafteten
Einkiinfte aufzustocken.

Abbildung 4.11. Haupteinnahmequellen bei selbststiindig erwerbstitigen Alteren
(EU-28), 2012

»Welche [...] ist/sind derzeit Ihre Haupteinnahmequelle/n?“ (Frage an Inhaber eines Unternehmens)

% [ Gesamt 4 Personen ab 55 Jahren
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Mein Unternehmen Eine Eine Aktien, Pension, Sozialleistungen,
Vollzeitbeschéftigung Teilzeitbeschéftigung  Kapitalanlagen, Rente Arbeitslosenunterstiitzung

Mieteinnahmen,
Ersparnisse
Quelle: Europdische Kommission (2012), ,,Unternehmertum in der EU und dariiber hinaus®, Flash Eurobarometer 354.

StatLink sz http://dx.doi.org/10.1787/888933191001
Wachstumserwartungen von selbststiindig erwerbstiitigen Alteren

@ Weniger als 1 % der dlteren Unternehmerinnen und Unternehmer (50 bis 64 Jahre) in der Frithphase in
der EU, rechneten mit der Schaffung von mehr als sechs Arbeitsplatzen in den néchsten flinf Jahren.

Die Abbildung 4.12 zeigt fiir den Zeitraum 2008-2012 den Anteil der dlteren Unternehmerin-
nen und Unternehmer (50 bis 64 Jahre) in der Frithphase in der EU, die davon ausgingen, in den
néchsten finf Jahren mehr als sechs Arbeitspldtzen zu schaffen. Diese Kennzahl bezieht sich
auf altere Unternehmer/-innen in der Frithphase, die vor hochstens 42 Monaten ein Unterneh-
men gegriindet haben, sowie Personen, die derzeit aktiv an der Griindung eines Unternehmens
beteiligt sind, dessen Inhaber oder Teilhaber sie sein werden.

Insgesamt ging in der EU weniger als 1 % der alteren Unternehmerinnen und Unternehmer
in der Frithphase, davon aus, in den néchsten flinf Jahren mindestens sechs Arbeitsplédtze zu
schaffen. Dieser Anteil lag unter dem Gesamtdurchschnitt fiir Erwachsene (1,6 %). Dies deutet
darauf hin, dass nur sehr wenige &ltere Griinder Wachstumsziele verfolgen. Zwischen den
Mitgliedstaaten bestanden fiir diese Kennzahl nur geringe Unterschiede, wobei die meisten
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Abbildung 4.12. Wachstumserwartungen von &lteren Unternehmerinnen
und Unternehmern, 2008-2012 (kombiniert)

Anteile der 15- bis 64-jahrigen Unternehmer/-innen in der Frithphase, die damit rechnen,
in den kommenden 5 Jahren mehr als 6 Arbeitsplédtze zu schaffen

% [ Gesamt @ 50- bis 64-Jihrige

Hinweis: Als Unternehmer/-innen in der Frithphase gelten Personen, die vor hochstens 42 Monaten ein Unternehmen
gegrindet haben, sowie Personen, die derzeit aktiv an der Griindung eines Unternehmens beteiligt sind, dessen Inhaber
oder Teilhaber sie sein werden.

Quelle: Spezielle Auswertung der Erthebungen des Global Entrepreneurship Monitor unter der Erwachsenenbevolkerung
im Zeitraum 2008 bis 2012.

StatLink sz http://dx.doi.org/10.1787/888933191018

alteren Unternehmer mit Wachstumsbestrebungen in Polen zu finden waren, wo 2,3 % der an
Griindungsvorhaben beteiligten Alteren mit der Schaffung von mindestens sechs Arbeitsplitzen
in den néchsten fiinf Jahren rechneten.

Literatur
Européische Kommission (2012),,,Unternehmertumin der EU und dariiber hinaus®,Flash Eurobarometer
354, verfiigbar unter: http://ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl_354_en.pdf.

Eurostat (2013), Arbeitskrafteerhebung, verfiigbar auf: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/
employment_unemployment_lfs/data/database.

Global Entrepreneurship Monitor (2013), Spezielle Auswertung der Erhebungen des Global
Entrepreneurship Monitor unter der Erwachsenenbevélkerung im Zeitraum 2008 bis 2012.
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Kapitel 5

Art des Unternehmenssitzes

Dieses Kapitel enthdlt Angaben zu den Anteilen der Unternehmer, die in den verschiedenen
Phasen ihres Griindungsvorhabens die Unternehmenstdtigkeit in der Privatwohnung, in
anderen Rdumlichkeiten, mobil oder an sonstigen Standorten ausiiben. Die Nachweise zur
Art des Unternehmenssitzes sind nach Geschlecht und Alter aufgeschliisselt.
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Art des Unternehmenssitzes

® Im Jahr 2012 wurde knapp die Hélfte der Unternehmen in der EU von einem festen Standort aus
gefiihrt, der nicht die Wohnung des Inhabers war.

@ Etwa ein Drittel der etablierten Unternehmen wurde von der Wohnung des Inhabers aus gefiihrt,
weitere 17 % waren mobile Unternehmen.

® Frauen und uber 40-Jahrige fiihrten ihr Unternehmen mit hoherer Wahrscheinlichkeit von zu
Hause aus.

® Entstehende und neue Unternehmen wurden ebenso hiufig wie etablierte Unternehmen von
zu Hause aus gefiihrt, aber seltener in gesonderten Raumlichkeiten.

® Knapp ein Viertel der Griindungsaktivitdten und der Téatigkeiten neuer Unternehmen wurde
mobil ohne festen Standort durchgefiihrt.

Im Jahr 2012 wurden etwa 46 % der etablierten Unternehmen in der EU von einem festen
Standort aus gefiihrt, der nicht die Wohnung des Inhabers war (Abbildung 5.1). Etablierte
Unternehmen sind Unternehmen, die ihrem Inhaber seit mehr als 42 Monaten Gehalter
oder Lohne gezahlt oder sonstige Zahlungen geleistet haben. Etwa ein Drittel der etablierten
Unternehmen wurde von der Wohnung des Inhabers aus gefiihrt, weitere 17 % waren mobile
Unternehmen. Als mobil gelten Unternehmen, bei denen die Geschaftstatigkeit aus einem
Fahrzeug heraus (z. B. Imbissstidnde) oder am Standort des Kunden ausgetibt wird. Ein kleiner
Anteil der etablierten Unternehmen - etwa 3 % — wurde von einem ,sonstigen® Standort aus
gefiihrt. Dies schlief3t im Wesentlichen Unternehmen ein, die ausschlieSlich eine Online-
Prasenz haben.

Ein anderes Bild im Hinblick auf die Art des Unternehmenssitzes zeigt sich jedoch bei
einer Untersuchung des werdenden und neuen Unternehmertums. Tatigkeiten des werdenden
Unternehmertums, d. h. zur Grindung eines Unternehmens, das an die Inhaber seit hochstens
drei Monaten Gehalter oder Léhne gezahlt oder sonstige Zahlungen geleistet hat, wurden mit
geringerer Wahrscheinlichkeit in gesonderten Raumlichkeiten ausgefiihrt. Demnach wurden
nur 38 % der Tatigkeiten des werdenden Unternehmertums von einem festen Standort
auflerhalb der Wohnung des Inhabers aus gefiihrt. Ein Drittel der Tatigkeiten des werdenden
Unternehmertums wurde in der Wohnung des Inhabers ausgeiibt, wiahrend fiir ein Viertel kein
fester Standort vorhanden war.

Die Arten des Unternehmenssitzes im Rahmen des neuen Unternehmertums, d. h. der
Sitz eines neu gegriindeten Unternehmens, das an die Inhaber seit mehr als drei Monaten
und hochstens 42 Monaten Gehélter oder Lohne gezahlt oder sonstige Zahlungen geleistet
hat, stimmten im Wesentlichen mit denen des werdenden Unternehmertums iberein.
Die Wahrscheinlichkeit eines eigenen festen Standorts war bei Téatigkeiten des neuen
Unternehmertums nicht héher als bei denen des werdenden Unternehmertums. Ebenso wurden
beide mit gleicher Haufigkeit in der Privatwohnung des Inhabers durchgefiihrt.
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Abbildung 5.1. Art des Unternehmenssitzes (EU insgesamt), 2012

% [ Werdendes Unternehmertum [ Neues Unternehmertum I Etabliertes Unternehmertum

Separater Unternehmenssitz Privatwohnung Mobile unternehmerische Sonstige
Tétigkeit Art des Unternehmenssitzes

Hinweis: Lander, deren Werte in die EU-Gesamtwerte eingeflossen sind: Osterreich, Belgien, Kroatien, Dénemark,
Estland, Finnland, Deutschland, Griechenland, Ungarn, Irland, Italien, Lettland, Niederlande, Polen, Ruménien, Slowakei,
Slowenien, Spanien, Schweden, Vereinigtes Konigreich.

Quelle: Spezielle Auswertung der Erthebungen des Global Entrepreneurship Monitor unter der Erwachsenenbevolkerung
fiir 2012.

StatLink sz http://dx.doi.org/10.1787/888933191020

Art des Unternehmenssitzes von Unternehmen in der Frithphase nach
Geschlecht und Alter

® Im Jahr 2012 iibten Frauen ihre Unternehmertdtigkeit in der Frithphase mit hoherer
Wahrscheinlichkeit als Manner in gesonderten Raumlichkeiten oder in der Privatwohnung aus.
Ménner hingegen waren in der Frithphase ihres Unternehmens héufiger als Frauen mobil tatig.

® Die iiber 40-Jahrigen iibten ihre Unternehmertédtigkeit in der Frithphase hdaufiger in der
Privatwohnung aus als unter 40-Jahrige, die ihrerseits mit hoherer Wahrscheinlichkeit in
gesonderten Radumlichkeiten oder mobil titig waren.

In Abbildung 5.2 wird die Art des Unternehmenssitzes bei Unternehmertum in der Frithphase
fur 2012 nach Geschlecht dargestellt. Unternehmertum in der Frihphase ist definiert als aktive
Mitarbeit an der Griindung eines Unternehmens, dessen Inhaber oder Teilhaber die betreffende
Person sein wird, oder eine unternehmerische Téatigkeit, bei der die Unternehmensgrindung
hochstens 42 Monate zuriickliegt. Frauen Ubten ihre Tatigkeiten im Zusammenhang mit
Grindungsvorhaben oder neuen Unternehmen mit etwas hoherer Wahrscheinlichkeit als Manner
an einem gesonderten festen Standort (41 % vs. 37 %) oder in der Privatwohnung (36 % vs. 32 %)
aus. Allerdings fiihrten sie seltener als Manner ein mobiles Unternehmen (20 % vs. 28 %).

Die Art des Unternehmenssitzes bei Unternehmertum in der Frihphase nach Alter ist
in Abbildung 5.3 dargestellt. Bei den Standorten der Unternehmertétigkeit in der Frithphase
bestehen sehr geringe Unterschiede zwischen der Gruppe der unter 30-Jahrigen und der Gruppe
der 30- bis 39-Jahrigen. Etwa 40 % der Inhaber waren in festen Raumlichkeiten aufderhalb ihrer
Wohnung tétig, wihrend weitere 30 % von zu Hause aus arbeiteten. Von den unter 30-Jahrigen
fiihrten etwa 27 % die Unternehmertatigkeit in der Frithphase mobil durch, in der Gruppe der
30- bis 39-Jdhrigen waren es 29 %.
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Abbildung 5.2. Art des Unternehmenssitzes bei Unternehmertum
in der Frithphase nach Geschlecht (EU insgesamt), 2012
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Separater Unternehmenssitz Privatwohnung Mobile unternehmerische Sonstige
Tétigkeit

Art des Unternehmenssitzes

Hinweis: 1. Lander, deren Werte in die EU-Gesamtwerte eingeflossen sind: Osterreich, Belgien, Kroatien, Danemark,
Estland, Finnland, Deutschland, Griechenland, Ungarn, Irland, Italien, Lettland, Niederlande, Polen, Ruméanien, Slowaketi,
Slowenien, Spanien, Schweden, Vereinigtes Konigreich 2. Unternehmertum in der Frithphase ist definiert als aktive
Mitarbeit an der Griindung eines Unternehmens, dessen Inhaber oder Teilhaber die betreffende Person sein wird, oder
eine unternehmerische Tatigkeit, bei der die Unternehmensgriindung hochstens 42 Monate zurtiickliegt.

Quelle: Spezielle Auswertung der Ethebungen des Global Entrepreneurship Monitor unter der Erwachsenenbevélkerung
flir 2012.

StatLink Sa=P http://dx.doi.org/10.1787/888933191034

Abbildung 5.3. Art des Unternehmenssitzes bei Unternehmertum
in der Frithphase nach Alter (EU insgesamt), 2012

% [ Unter 30 Jahren [ 30-39 Jahre I Ab 40 Jahren

Separater Unternehmenssitz Privatwohnung Mobile unternehmerische Sonstige
Tétigkeit

Art des Unternehmenssitzes

Hinweis: 1. Ldnder, deren Werte in die EU-Gesamtwerte eingeflossen sind: Osterreich, Belgien, Kroatien, Dédnemark,
Estland, Finnland, Deutschland, Griechenland, Ungarn, Irland, Italien, Lettland, Niederlande, Polen, Rumanien, Slowakei,
Slowenien, Spanien, Schweden, Vereinigtes Konigreich 2. Unternehmertum in der Frithphase ist definiert als aktive
Mitarbeit an der Griindung eines Unternehmens, dessen Inhaber oder Teilhaber die betreffende Person sein wird, oder
eine unternehmerische Tétigkeit, bei der die Unternehmensgriindung héchstens 42 Monate zuriickliegt.

Quelle: Spezielle Auswertung der Erthebungen des Global Entrepreneurship Monitor unter der Erwachsenenbevélkerung
flir 2012.

StatLink Sa=r http://dx.doi.org/10.1787/888933191048
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Die ilber 40-Jdhrigen hingegen iibten ihre Unternehmertétigkeit in der Friithphase mit
hoherer Wahrscheinlichkeit in der Privatwohnung aus. Der entsprechende Anteil lag in dieser
Altersgruppe bei knapp 40 %. Zudem fithrten {iber 40-Jdhrige ihre Unternehmertatigkeit in
der Frithphase seltener als jlingere Altersgruppen mobil durch (20 % vs. 27 % bei den unter
30-Jahrigen bzw. 29 % bei den 30- bis 39-Jdhrigen).

Literatur

Global Entrepreneurship Monitor (2013), Spezielle Auswertung der Erhebungen des Global
Entrepreneurship Monitor unter der Erwachsenenbevélkerung im Zeitraum fiir 2012.
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Kapitel 6

Politische Unterstiitzung
der selbststandigen Erwerbstatigkeit
aus der Arbeitslosigkeit heraus®.2

Ein Weg zum Eintritt in den Arbeitsmarkt aus der Arbeitslosigkeit heraus ist die
Griindung eines Unternehmens. Allerdings haben Arbeitslose mit vielen Hindernissen fiir
die selbststindige Erwerbstdtigkeit zu kdmpfen, darunter dem schlechteren Zugang zu
Griindungskapital und einem Mangel an Kompetenzen und Netzwerken. In diesem Kapitel
werden gemeinsame politische Ansdtze vorgestellt, die in der EU zur Unterstiitzung von
Arbeitslosen bei Griindungsvorhaben verfolgt werden, einschliefSlich Wissensvermittlung,
finanzieller Unterstiitzung vor und nach der Griindung, Verwendung von Rollenvorbildern,
Schulungsangeboten sowie Coaching-, Mentoring- und Unternehmensberatungsdiensten.

1. Hinweis der Tiirkei:

Die Informationen in diesem Dokument mit einem Verweis auf ,Zypern“ beziehen sich auf den
stidlichen Teil der Insel. Es gibt keine zentrale Behdrde, die sowohl die tiirkische als auch die griechisch-
zypriotische Bevolkerung auf der Insel vertritt. Die Tiirkei erkennt die Tiirkische Republik Nordzypern
an. Bis im Rahmen der Vereinten Nationen eine dauerhafte und angemessene Losung gefunden wurde,
behalt die Tlrkei ihren Standpunkt in der Zypernfrage bei.

2. Hinweis aller Mitgliedstaaten der Européischen Union in der OECD und der Europaischen Union:

Die Republik Zypern wird von allen Mitgliedern der Vereinten Nationen mit Ausnahme der Tiirkei
anerkannt. Die Informationen in diesem Dokument beziehen sich auf das Gebiet, das der tatsdchlichen
Kontrolle der Regierung der Republik Zypern untersteht.
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Chancen der Unternehmensgriindung und selbststindigen Erwerbstatigkeit
aus der Arbeitslosigkeit heraus

® Die Arbeitslosigkeit ist weiterhin eine der grofiten gesellschaftlichen und wirtschaftlichen
Herausforderungen, denen die EU-Mitgliedstaaten gegeniiberstehen.

® Die Arbeitslosenquoten der Jugendlichen sind in der Regel doppelt so hoch wie die der
Erwachsenen, und diese Tendenz hat sich auch wahrend der Wirtschaftskrise fortgesetzt.

® Nurein geringer Anteil der Arbeitslosen zeigt Interesse an einer selbststdndigen Erwerbstétigkeit.

® Einige Fakten belegen, dass die Uberlebensfahigkeit der Unternehmen, die von Arbeitslosen
gegriindet wurden, durch politische Mafsnahmen verbessert werden kann.

Die Arbeitslosigkeit, insbesondere unter Jugendlichen, ist derzeit eine der gréfdten
gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Herausforderungen, denen die EU-Mitgliedstaaten
und viele andere Lander weltweit gegeniiberstehen. Die damit verbundenen Folgen sind auf
makrodkonomischer Ebene ebenso spiirbar wie flir den Einzelnen. Fiir die Volkswirtschaften
ist die Gruppe der Arbeitslosen ein Bestand an ungenutzten wirtschaftlichen Ressourcen,
die eingesetzt werden konnten, um die Wirtschaftsleistung zu erhéhen und potenziell das
Wirtschaftswachstum zu foérdern. Die Folgen flir den Einzelnen konnen verheerend sein. Durch
Arbeitslosigkeit verringern sich die laufenden Einkiinfte und das Lebenseinkommen. Zudem
steigt die Gefdhrdung durch Armut und soziale Ausgrenzung. Diese nachteiligen Auswirkungen
zeigen sich bei jungen Menschen besonders deutlich. So fiihren beispielsweise drei zusédtzliche
Monate der Arbeitslosigkeit vor Vollendung des 23. Lebensjahres im Durchschnitt zu zwei
zusétzlichen Monaten der Arbeitslosigkeit im Alter von 28 und 33 Jahren (Gregg, 2001).
Zudem kann ein Jahr der Jugendarbeitslosigkeit die Jahreseinkiinfte im Alter von 42 Jahren
schitzungsweise um bis zu 21 % verringern (Gregg und Tominey, 2005).

Im vierten Quartal des Jahres 2013 belief sich die allgemeine Arbeitslosenquote in der EU auf
10,7 %, wahrend dieser Wert unter Jugendlichen (15 bis 24 Jahre) mit 23,0 % etwas mehr als das
Doppelte erreichte. Damit waren in der EU insgesamt 25,6 Millionen Menschen arbeitslos, unter
ihnen 5,4 Millionen junge Menschen. Zwischen den einzelnen Mitgliedstaaten sind erhebliche
Unterschiede bei den Arbeitslosenquoten zu verzeichnen (Abbildung 6.1). In Griechenland
und Spanien erreichten die Arbeitslosenquoten im Jahr 2012 mehr als das Doppelte des EU-
Durchschnitts und tberschritten bei Jugendlichen die 50- %-Marke. Demgegentiber bewegten
sich die Arbeitslosenquoten in Osterreich, Luxemburg und den Niederlanden im gleichen Jahr
bei weniger als der Halfte des EU-Durchschnitts.

Auch wenn die Erwerbsquoten in allen EU-Mitgliedstaaten, mit Ausnahme von Kroatien,
Danemark, Irland und Slowenien, auf das Niveau vor der Krise zurtickgekehrt sind oder dartiber
liegen, ist die Arbeitslosigkeit EU-weit noch immer merklich héher als vor der Krise (Abbildung
6.2). Die einzigen Lander, in denen die Arbeitslosenquote seit Beginn der Krise zurilickgegangen ist,
sind Deutschland und Osterreich. In Deutschland ging die Arbeitslosenquote zwischen 2007 und
2012 um 3,8 Prozentpunkte zurlick, in Osterreich erreichte sie 2012 wieder das Niveau von 2007.

Angesichts des anhaltenden Beschiftigungsproblems sucht die Politik weiterhin nach
Moglichkeiten zur Bekdampfung des stagnierenden Wirtschaftswachstums und der hohen
Arbeitslosigkeit. Ein moglicher Weg zum Eintritt in den Arbeitsmarkt aus der Arbeitslosigkeit
heraus ist die Griindung eines Unternehmen oder die Aufnahme einer selbststdndigen
Erwerbstatigkeit. Im Jahr 2011 unternahmen 2,6 % der Arbeitslosen in der EU aktive Schritte zur
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Abbildung 6.1. Arbeitslosenquoten nach Mitgliedstaat, 2012
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Quelle: Eurostat, Arbeitskrafteerhebung 2012.
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Abbildung 6.2. Arbeitslosenquoten der EU-28, 2002-2012
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Quelle: Eurostat, Arbeitskrafteerhebung 2002-2012.
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Aufnahme einer selbststandigen Erwerbstatigkeit als bevorzugter Moglichkeit desWiedereintritts
in den Arbeitsmarkt (Abbildung 6.3), und 3,0 % der Personen, die 2011 arbeitslos waren, hatten im
Jahr 2012 eine selbststandige Erwerbstétigkeit aufgenommen. Damit sind fast 700 000 Menschen
zwischen 2011 und 2012 aus der Arbeitslosigkeit in eine selbststindige Erwerbstatigkeit
ubergegangen. Auch wenn diese Tendenzen in den meisten EU-Mitgliedstaaten zu beobachten
sind, bestehen bei den tatsédchlichen Quoten des Ubergangs erhebliche Unterschiede zwischen
den einzelnen Landern. In Italien strebten zwar im Jahr 2011 nur 1,9 % der Arbeitslosen die
Aufnahme einer selbststandigen Beschéaftigung an, aber 2012 gingen schliefSlich 9,3 % in die
Selbststandigkeit. Dies weist darauf hin, dass unter bestimmten Bedingungen viele Arbeitslose
eine selbststindige Erwerbstatigkeit aufnehmen, auch wenn ihr nur wenige den Vorzug vor
einer abhéngigen Beschiftigung geben.
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Abbildung 6.3. Potenzial fiir selbststéindige Erwerbstatigkeit bei Arbeitslosen, 2011
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Quelle: Besondere Auswertung der Arbeitskrafteerhebung von Eurostat, 2012.
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Im letzten Jahrzehnt ist der Anteil der Arbeitslosen in der EU, die Schritte zur Aufnahme
einer selbststdndigen Erwerbstétigkeit unternommen haben, unwesentlich gestiegen, liegt
aber weiterhin unter 4 % (Abbildung 6.4). Zwar erhohte sich der Anteil nach dem Ausbruch der
Wirtschaftskrise zundchst sprunghaft, ist inzwischen aber zum Niveau von 2007 zuriickgekehrt.

Fir die gesamte EU ist die Faktengrundlage zur Art und Qualitdt der selbststindigen
Erwerbstatigkeit von Griindern aus der Arbeitslosigkeit unzureichend. Belege aus Frankreich
weisen auf geringe geschlechtsspezifische Unterschiede bei den Anteilen der Arbeitslosen hin,
die in eine selbststdndige Erwerbstatigkeit iibergehen. Sie zeigen auch auf, dass Arbeitslose
im Vergleich zu Personen, die sich aus einem Beschéaftigungsverhéltnis heraus selbststindig
machen, ihre Unternehmen héaufiger im Bereich Verkehrswesen (z. B. Taxifahrer, LKW-Fahrer)
und seltener im Bereich Bildung, Gesundheits- und Sozialwesen griinden (INSEE, 2012). Weitere
Daten aus Frankreich deuten auf geringere Uberlebensraten bei Unternehmen von Griindern
aus der Arbeitslosigkeit hin, die im Vergleich zu Unternehmen von Griindern aus einem
Beschéftigungsverhdltnis um 5,0 Prozentpunkte nach finf Jahren bzw. 4,7 Prozentpunkte nach
acht Jahren niedriger lagen (Désiage et al., 2011).

Auch wenn nur wenige Menschen in der EU ein Unternehmen aus der Arbeitslosigkeit heraus
griinden, kann die Politik potenziell Einfluss nehmen. Belegen aus Deutschland zufolge konnen
Mafnahmen der politischen Unterstiitzung dazu beitragen, das Gefille bei den Uberlebensraten
zu nivellieren (siehe z. B. May-Strobl, 2010) und die Schaffung weiterer Arbeitsplédtze durch die
Einstellung von Arbeitnehmern zu férdern (Caliendo et al., 2009; Caliendo et al., 2010). Dariiber
hinaus miissen von der Politik auch die Kosten des Nichthandelns bedacht werden, gerade bei der
Jugendarbeitslosigkeit, die bei einem Abriss der Verbindung der Jugendlichen zum Arbeitsmarkt
fiir die Volkswirtschaften sehr teuer (man bedenke die potenziellen Beitragszahlungen im Laufe
eines 35- bis 40-jahrigen Berufslebens) und fiir die Einzelperson verheerend sein kann.
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Abbildung 6.4. Potenzial fiir selbststindige Erwerbstitigkeit bei Arbeitslosen
(EU-28), 2002-2011
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Fiir Arbeitslose bei der Unternehmensgriindung bestehende Hindernisse

® Griinder aus der Arbeitslosigkeit stehen bei der Unternehmensgriindung den gleichen
wesentlichen Hindernissen gegentiber wie andere Unternehmer — einem Mangel an Finanz-,
Human- und Sozialkapital. Allerdings ist das Ausmaf3 dieser Hindernisse bei Arbeitslosen haufig
grofer, weil ihnen weniger Ersparnisse, Human- und Sozialkapital zur Verfiigung stehen und
weil ihnen Banken und andere geldgebende Einrichtungen weniger Vertrauen entgegenbringen.

® Ein weiterer wichtiger Hinderungsgrund fiir die Griindung eines Unternehmens aus der
Arbeitslosigkeit heraus sind die damit verbundenen Opportunitdtskosten. Anders ausgedriickt
kann ein Griindungsvorhaben fiir die Unternehmer, obwohl sie sich damit verstdrkt um einen
dauerhaften Eintritt in den Arbeitsmarkt bemiihen, zu einer Verringerung ihrer Einkiinfte
filhren. Dies gilt insbesondere fiir Menschen mit umfassender Arbeitsmarkterfahrung, die
grofdziigige Arbeitslosenleistungen erhalten.

® Arbeitslose Jugendliche (d. h. Jugendliche, die sich weder in einer Beschiftigung, noch in
einer schulischen oder beruflichen Ausbildung befinden (sog. NEETs) stehen den gleichen
Hindernissen gegeniiber wie Erwachsene, doch deuten Fakten darauf hin, dass fehlende
unternehmerische Fahigkeiten und fehlendes Sozialkapital gréfsere Hemmnisse darstellen als
der Mangel an Finanzkapital.

Im Vergleich zu Unternehmern, die aus einem Beschéftigungsverhiltnis heraus griinden,
fehlt es Griindern aus der Arbeitslosigkeit heraus hadufig an den notwendigen Kapitalressourcen
zur Grindung und Entwicklung eines Unternehmens (Davidsson und Honig, 2003; Dunn und
Holtz-Eakin, 2000; Taylor, 1996). Diese Kapitalressourcen treten in drei Formen auf: Finanzkapital,
Humankapital und Sozialkapital. Es ist wichtig, auf den komplementéaren Charakter dieser drei
Faktoren hinzuweisen, d. h. Arbeitslose mit umfassendem Human- und Sozialkapital sind im
Allgemeinen in der Lage, den Mangel an Finanzkapital auszugleichen (Baker und Nelson, 2005;
Grichnik et al., 2014). Zugleich verstarken sich die drei Formen des Kapitals auch gegenseitig, d.
h. die Ausgangssituation von Personen mit umfangreichen Bestdnden an zwei oder allen drei
dieser Kapitalressourcen ist optimal fiir den erfolgreichen Ubergang in das Unternehmertum
und den Aufbau eines Unternehmens, das ihnen einen ausreichenden Lebensunterhalt sichert
und sich gegebenenfalls zum Arbeitgeberunternehmen entwickelt (Honig, 1998; Jonsson und
Lindbergh, 2011).
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Bei Existenzgriindungen aus der Arbeitslosigkeit heraus sind diese drei Kapitalressourcen
gemeinsam zu betrachten, da sie in enger Verbindung mit der Stellung jedes Einzelnen auf dem
Arbeitsmarkt stehen. Arbeitslose verfligen im Allgemeinen {iber weniger finanzielle Mittel zur
Grindung eines Unternehmens, was héufig ein Hauptgrund dafiir ist, dass der Schwerpunkt
staatlicher Unterstiitzungsmodelle auf der Vergabe von Zuschiissen oder zinsglinstigen Darlehen
an Arbeitslose mit Griindungsabsichten liegt. Allerdings spielt fiir Arbeitslose neben finanziellen
Hindernissen ein Mangel an Humankapital (d. h. allgemeine und unternehmerische Sachkenntnis)
und Sozialkapital (d. h. berufliche Netzwerke fiir Kontakte zu Geschéftspartnern, Lieferanten
und Kunden und fiir die Suche nach Unterstiitzung und Wissen) eine mindestens ebenso grofde
Rolle, da sich beide Kapitalressourcen mit zunehmender Dauer der Arbeitslosigkeit in der Regel
verschlechtern. Das Humankapital nimmt mit anhaltender Arbeitslosigkeit ab, weil sich ungenutzte
Sachkenntnisse haufig verschlechtern (Ritsild und Tervo, 2002). Auch das Sozialkapital verringert
sich mit zunehmender Dauer der Arbeitslosigkeit, da berufliche Netzwerke in erster Linie am
Arbeitsplatz aufgebaut und gepflegt werden (Nanda und Sgrensen, 2010).

Fehlendes Finanzkapital

Ein Hindernis fiir Grinder aus der Arbeitslosigkeit heraus besteht darin, dass sie in der Regel
nicht tiber die notwendigen finanziellen Mittel verfligen, um ein Unternehmen aufzubauen und
ihren Unterhalt zu bestreiten, solange das Unternehmen noch keine Gewinne erwirtschaftet.
Das fur die Existenzgriindung erforderliche Finanzkapital kann als Fremd- oder Eigenkapital
zur Verfugung stehen. Fremdkapital stammt hdufig aus informellen Quellen, wie Darlehen
von Familienangehorigen oder Freunden, oder wird von formellen Quellen bereitgestellt, wie
Darlehen von Banken und anderen kreditgebenden Einrichtungen. Eigenkapital stammt haufig
aus den eigenen Ersparnissen des Unternehmers oder von externen Investoren (Le, 1999; Nykvist,
2008; Taylor, 2001). Auch hier sind informelle Eigenkapitalbeteiligungen wie Kofinanzierungen
durch Familienangehoérige und Freunde weit starker verbreitet als Beteiligungen von Business
Angels oder Wagniskapitalgebern.

Es gibt verschiedene Griinde fiir die Schwierigkeiten von Arbeitslosen bei der Kreditaufnahme
zum Zweck der Existenzgrindung. Zum einen verfligen sie nach Zeiten der Arbeitslosigkeit
tblicherweise nicht {iber personliche Ersparnisse, sodass sie ein Unternehmen kaum selbst
finanzieren oder Sicherheiten fiir ein Darlehen stellen kénnen (Fairlie und Krashinsky, 2012; Rodgers,
1991). Diese Schwierigkeiten konnen als Hemmnisse fiir den Markteintritt aufgefasst werden. Zum
anderen konnen sowohlaufder Angebots- als auch auf der Nachfrageseite auch kulturelle Hindernisse
bestehen. Nachfrageseitig z6gern Arbeitslose moglicherweise, auf Darlehensgeber zuzugehen,
wenn sie keine Aussichten auf ein Darlehen vermuten. Angebotsseitig wiederum gelten Arbeitslose
vielleicht nicht als ideale Bankkunden und erleben somit mdéglicherweise Schwierigkeiten infolge
von Diskriminierung (EK-OECD, 2014). Haufig stehen Arbeitslose beim Zugang zu Finanzmitteln auch
wissensbedingten Hindernissen gegentiber, weil ihnen beispielsweise Kenntnisse dariiber fehlen,
wie ein Darlehen beantragt oder der erforderliche Geschéftsplan aufgestellt wird (EK-OECD, 2014).

Fehlende unternehmerische Fihigkeiten

Fir die erfolgreiche Griindung und Fiihrung eines Unternehmens sind vielfdltige
Fahigkeiten erforderlich (Otani, 1996; Unger et al., 2011). Dazu gehdren neben allgemeinen
beruflichen Fahigkeiten, die flir jede Art der Beschiftigung erforderlich sind, auch spezielle
unternehmerische Fahigkeiten. Diese betreffen unter anderem die Bereiche Geschéftsplanung,
Selbstmotivation, Risikobewertung und -management, strategisches Denken, optimale Nutzung
personlicher Netzwerke und die Motivation anderer. In der Tabelle 6.1 sind die Arten von
Fahigkeiten enthalten, die bei Unternehmern notwendig sind.

Im Vergleich zu Beschéftigten weisen Arbeitslose sowohl bei den aktuellen allgemeinen
Sachkenntnissen als auch bei speziellen unternehmerischen Fahigkeiten Defizite auf (Iyigun und
Owen, 1998). Dadurch wird der erfolgreiche Aufbau eines Unternehmens aus der Arbeitslosigkeit
herauserschwert.Jelanger die Arbeitslosigkeit anhilt, desto schneller geht Arbeitslosen Humankapital
verloren, weil sie auf dem Arbeitsmarkt nicht aktiv sind (Ljungqgvist und Sargent, 1998).
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Tabelle 6.1. Arten von Fahigkeiten, die bei Unternehmern notwendig sind

Personliche unternehmerische

Technische Fahigkeiten Betriebswirtschaftliche Féhigkeiten .
Fahigkeiten
Schriftliche und miindliche Kommunikation Planung und Zielvorgabe Selbststeuerung/Disziplin
Schriftliche und miindliche Kommunikation Entscheidungsfindung Risikomanagement
Problemldsungsfahigkeit Personalmanagement Innovation
Einfiihrung und Nutzung von Technologie Marketing Ausdauer
Zwischenmenschlicher Umgang Finanzen Fiihrungsfahigkeit
Organisationsféhigkeit Rechnungswesen Anderungsmanagement
Kundenbeziehungen Netzwerkaufbau
Qualitatskontrolle Strategisches Denken
Verhandlung
Geschéftsstart
Wachstumsmanagement

Einhaltung von Vorschriften

Quelle: OECD/EK (2013).

Fehlendes Sozialkapital

Sozialkapital in Form von personlichen und beruflichen Netzwerken ist fiir Unternehmer
von ausschlaggebender Bedeutung (Batjargal, 2003). Im Griindungsprozess nutzen Unternehmer
ihre Netzwerke, um Beziehungen zu relevanten Akteuren wie Geschaftspartnern, Lieferanten
und Kunden aufzubauen und dadurch die Entwicklung ihres Unternehmens voranzubringen
(Hite, 2005) und um geeignete Partner fiir den Austausch von Erfahrungen und Wissen zu finden
(Davidsson und Honig, 2003; Hite, 2005). Solche Netzwerke sind in geografischer Hinsicht haufig
auf die lokale Gemeinschaft beschrankt (Cooke et al., 2005; Dahl und Sorenson, 2012) und kénnen
als Unterstiitzungsstruktur dienen, die auf verschiedene Weise Bestatigung und Riickhalt bietet
(Kwon et al., 2013; Ram et al., 2008).

Bei Unternehmern aus der Arbeitslosigkeit besteht haufig ein Mangel an Sozialkapital,
das zum Aufbau eines tragfahigen Wirtschaftsunternehmens erforderlich ist. Im Falle von
Einzelpersonen wird als Sozialkapital hdufig definiert als ,,die Gesamtheit der tatsdchlichen und
scheinbaren Ressourcen, die mit dem Besitz eines dauerhaften Netzes von mehr oder weniger
institutionalisierten Beziehungen gegenseitigen Kennens oder Anerkennens verbunden sind“
(Bourdieu und Wacquant, 1992). Als solches kann Sozialkapital im Gegensatz zu Human- und
Finanzkapital, die Ressourcen ausschliefilich auf individueller Ebene darstellen, als Form des
offentlichen Guts statt als privates Eigentum aufgefasst werden, da es sich aus der sozialen
Struktur zwischenmenschlicher Beziehungen ergibt. Wahrend des Griindungsprozesses spielt
Sozialkapital eine wichtige Rolle bei der Gewinnung von Kunden und Lieferanten und dem
Aufbau von Beziehungen zu ihnen. Nach der Etablierung des Unternehmens dient Sozialkapital
dazu, geeignete Mitarbeiter, Kapitalgeber, Kunden und Lieferanten zu finden und fiir sich zu
gewinnen (Kim et al., 2013; Stam et al., 2014).

Opportunitdtskosten

Bei der Aufnahme einer selbststdndigen Erwerbstétigkeit aus der Arbeitslosigkeit heraus
kénnen in der Ubergangszeit hohe Opportunititskosten entstehen. Anders ausgedriickt
erzielen Grilinder aus der Arbeitslosigkeit heraus mit der selbststindigen Erwerbstétigkeit
unter Umstdnden weniger Einnahmen als sie in Form von Arbeitslosenleistungen erhalten
wiirden. Entgangene Arbeitslosenleistungen konnen somit einen negativen Anreiz fiir die
Unternehmensgriindung und andere Arten der Erwerbstétigkeit darstellen. Dies gilt jedoch
nicht fir alle Bevolkerungsgruppen in Arbeitslosigkeit gleichermafien. So sind beispielsweise
bei jungen Menschen mit kurzer Arbeitsbiografie die Unterstiitzungsleistungen aus der
Arbeitslosenversicherungin der Regel gering und daher kein starker Hinderungsfaktor. Menschen
mit ldngeren Beschéftigungszeiten hingegen erhalten hohere Leistungen und diejenigen mit
Kindern konnen hiufig noch andere Zusatz- und Sozialleistungen beantragen. Fiir Eltern spielen
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auch die Kinderbetreuungskosten eine Rolle. Alle diese Faktoren tragen zur Erhéhung der
Opportunitatskosten bei der Griindung eines Unternehmens bei. Daten und Modellrechnungen
aus Deutschland legen nahe, dass die niedrigsten Opportunitétskosten fiir junge Menschen
entstehen, die hochsten hingegen flir ménnliche Arbeitslose mit hohem Einkommen vor der
Arbeitslosigkeit sowie flir alleinstehende Miitter mit mehr als einem Kind (Gawlitta et al., 2010).

Textfeld 6.1. Hindernisse fiir die Unternehmensgriindung bei jungen
Menschen, die sich weder in einer Beschéaftigung, noch in einer schulischen
oder beruflichen Ausbildung befinden (NEETS)

Junge Menschen, die sich weder in einer Beschéftigung, noch in einer schulischen oder beruflichen
Ausbildung befinden (sog. NEETSs), stehen denselben Hindernissen gegeniiber, die auch im vorigen
Abschnitt beschrieben wurden. Allerdings verstarken sich die Hemmnisse gegenseitig, da NEETs
in der Regel liber weniger Arbeitsmarkterfahrung, kleinere berufliche Netzwerke und geringere
Ersparnisse verfligen (Fairlie, 2005). Demzufolge sind ihnen die Chancen des Unternehmertums
weniger hdufig bewusst und sie verfiigen seltener tiber die Sachkenntnisse und Erfahrungen, um
potenzielle Geschéaftsmoglichkeiten wahrnehmen zu konnen.

Es gibt Anhaltspunkte dafiir, dass die Bekampfung des Mangels an unternehmerischen
Fahigkeiten und Humankapital bei NEETs noch wichtiger ist als die Bereitstellung von Mitteln zur
Grundungsfinanzierung, die es fiir sich genommen nicht wahrscheinlicher machen, dass sich NEETs
fiir die Existenzgriindung und den Aufbau eines tragfahigen Unternehmens entscheiden (Battistin et
al., 2001). Der Erwerb unternehmerischer Kenntnisse im Rahmen der Primér- und Tertidrbildung diirfte
die nicht-kognitiven Fahigkeiten junger Menschen verbessern (Rosendahl Huber et al., 2012), sie fiir die
Chancen des Unternehmertums sensibilisieren und ihnen die Fahigkeiten vermitteln, die zu ihrem
Erfolg beitragen. Bei NEETs mit Schulabschluss haben sich spezifischere Schulungsprogramme zur
Vermittlung unternehmerischer Kompetenzen als wirksam erwiesen (Rotger et al., 2012).

Anders als bei anderen Gruppen von Arbeitslosen sind die Opportunitatskosten fiir NEETs bei
Aufnahme einer selbststdndigen Erwerbstétigkeit gering. Oftmals erhalten sie, wenn iiberhaupt,
sehr geringe Arbeitslosenleistungen, und ihre alternativen Mdglichkeiten auf dem Arbeitsmarkt
diirften in der Regel keine hohen Einkiinfte bieten.

Politische Mafdnahmen zur Forderung der selbststandigen
Erwerbstatigkeit aus der Arbeitslosigkeit heraus

® Der Ubergang von der Arbeitslosigkeit in die selbststindige Erwerbstitigkeit wird in der EU
durch eine Vielzahl politischer Mafdnahmen unterstiitzt. Gemeinsame Ansdtze umfassen
Sensibilisierungsmaffnahmen, Schulungen, finanzielle Unterstiitzung vor und nach der
Existenzgriindung, Wirtschaftsférderungsdienste und breit angelegte regulatorische Anderungen.

® Integrierte Unterstiitzungspakete sind oftmals wirksamer, da sie auf mehrere Hindernisse
gleichzeitig abzielen und sich die verschiedenen Unterstiitzungsangebote gegenseitig ergianzen.

® DieWirksamkeit und die Auswirkungen der Griindungsférderungbei Arbeitslosen wurden in Frage
gestellt. Es gibt jedoch Anhaltspunkte dafiir, dass sich gezielte Mafinahmen auf lokaler Ebene und
individuelle Angebote fiir die Zielgruppen positiv auf die Tragfahigkeit ihrer Griindungsvorhaben
und deren Potenzial zur Schaffung weiterer Arbeitsplatze auswirken konnen.

Politische Mafdnahmen zur Unterstiitzung des Ubergangs von der Arbeitslosigkeit
in die selbststindige Erwerbstdtigkeit sind (i) Sensibilisierungsmafnahmen in Bezug
auf die mit dem Unternehmertum verbundenen Moglichkeiten, (ii) die Erleichterung
des Erwerbs unternehmerischer Fahigkeiten, (iii) finanzielle Unterstiitzung in der
Grindungsphase, (iv) finanzielle Unterstiitzung nach der Griindung, (v) die Bereitstellung
von Wirtschaftsférderungsdiensten und (vi) weitreichende regulatorische Anderungen. Diese
Ansitze konnen zu einem umfassenden Konzept verbunden werden, das dem komplementéren
und multiplikativen Charakter der im vorigen Abschnitt besprochenen Hindernisse Rechnung
tragt. In Abbildung 6.5 werden die unterschiedlichen Arten von Mafdnahmen, die Bestandteile
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einer umfassenden politischen Strategie sein konnen, und die Beziehungen zwischen diesen
Elementen dargestellt. Eine zusammenfassende Tabelle der politischen Kernfragen ist in Anhang
6 Al enthalten.

Abbildung 6.5. Eine umfassende politische Vorgehensweise zur Férderung
der selbststindigen Erwerbstétigkeit aus der Arbeitslosigkeit heraus

Gesamtkonzept von Anderungen des Rechtsrahmens zur Bekimpfung der Arbeitslosigkeit durch Forderung von Unternehmertum

Von der Arbeitslosigkeit zum eigenen Unternehmen:
Politische MaBnahmen zur Steigerung der Attraktivitét Erleichterung der Ubergangsphase
des Unternehmertums fiir Arbeitslose

Nationale Ebene: Erleichterung der Friih-

Erfolgsgeschichten: Menschen in &hnlicher

« Pull-Effekte (z. B. Reduzierung der Kosten Situation als Vorbild und Etablierungsphase
der Unternehmensgriindung) Nationale Ebene: Finanzielle Féirderung fiir nachhattiges
® Push-Effekte (z. B. Reduzierung  Forderung der Mobilitat auf dem Arbeitsmarkt Wachstum
der Arbeitslosenunterstiitzung) * FortbildungsmaBnahmen Nati . |
ationale/Regionale Ebene:
o Fortgesetzte Einkommensbeihilfen
Sensibilisi L . . S . (Zuschlége)
ensibilisierung fiir die Mdgfichkeit, Bereitstelfung von Finanzierungshiffen
der/die eigene Arbeitgeber/-in zu werden und Erleichterung der Kapitalbeschaffung
Nationale Ebene: Nationale/Regionale Ebene: Kontinuierliche Begleitung
e Forderung der Mobilitét auf dem Arbeitsmarkt o Existenzgriindungszuschiisse Nati . |
. - o ationale/Regionale Ebene:
o Befristete Einkommensbeihilfen « Coaching
Regionale Ebene: o Verbesserte Aufsicht iiber Kreditinstitute « Mentoring
o Aufklarungskampagnen « Networking
Regionale Ebene:
Kommunale Ebene: * Mikrokredite
e Erfolgsgeschichten: Menschen in &hnlicher
Situation als Vorbild

Quelle: Angepasst aus Wennberg, K. (2013), ,Entrepreneurship from unemployment: A review of active labour market
programmes and policy recommendations®, erarbeitet im Rahmen des LEED-Programms der OECD.

Sensibilisierungsmafinahmen in Bezug auf das Unternehmertum

Die Aufklarung tiber die Moglichkeit, durch Unternehmertatigkeiten den eigenen
Arbeitsplatz zu schaffen, ist ein tblicher Bestandteil der aktiven Arbeitsmarktpolitik in der EU.
Dazu gehoren die Verbreitung von Informationen zur selbststandigen Erwerbstatigkeit und
ihren Vorteilen sowie Schulungsangebote zu den Grundlagen des Unternehmertums und der
Fihrung von Kleinunternehmen. Der Grundgedanke hierbei ist, den Blick fiir den potenziellen
Nutzen des Unternehmertums als Arbeitsmarktaktivitat zu scharfen und Arbeitslose iiber den
Unterschied zwischen wahrgenommenen und tatsédchlich bestehenden Hindernissen fir die
Existenzgriindung aufzuklaren.

Es gibt viele Ansétze in der EU, die in diesem Zusammenhang als Anregung dienen kénnen.
Ein Beispiel ist das Bundesprogramm Perspektive 50plus in Deutschland, mit dem Altere bei
der Griindung von Unternehmen unterstiitzt werden, um ihre Bindung an den Arbeitsmarkt
aufrechtzuerhalten oder ihren Wiedereintritt zu ermdglichen. Das Programm wurde ins Leben
gerufen, nachdem durch eine Anderung des Rechtsrahmens im Jahr 2008 die Bezugsdauer von
Arbeitslosenleistungen flir iiber 50-Jahrige von 12 auf 24 Monate verldngert worden war. Die
Ergebnisse von Evaluierungen zeigen, dass Altere zwar weniger Angst vor einem Scheitern haben
als junge Menschen, ihr Unternehmen aber mit 22,5 % hoherer Wahrscheinlichkeit ,aufgeben”
(Werner et al., 2008). Dies deutet darauf hin, dass eine wichtige Aufgabe politischer Mafgnahmen
darin besteht, die Selbstwirksamkeit von Arbeitslosen (d. h. ihr Vertrauen in die eigene Fahigkeit,
ein Unternehmen aus der Arbeitslosigkeit heraus erfolgreich griinden zu kénnen) zu verbessern.

Unternehmerische Ausbildung

An Arbeitslose gerichtete unternehmerische Ausbildungen konnen entweder als
Einzelprogramm oder als Teil eines integrierten Pakets angeboten werden. In den meisten Fallen

DIE FEHLENDEN UNTERNEHMER 2014 © OECD/EUROPAISCHE UNION 2015 87



I1-6. POLITISCHE UNTERSTUTZUNG DER SELBSTSTANDIGEN ERWERBSTATIGKEIT AUS DER ARBEITSLOSIGKEIT HERAUS

wird diese Art der Weiterbildung in Form von Workshops oder strukturierten Kursen angeboten.
Zwar besteht in gewissem Umfang auch die Moglichkeit, Online-Angebote bereitzustellen,
aber dabei sollte bedacht werden, dass dieses Format von der arbeitslosen Bevolkerung unter
Umstinden mit geringerer Wahrscheinlichkeit genutzt werden kann. Dariiber hinaus stellt
der Kontakt zu aktiven Unternehmern einen wesentlichen Punkt bei der Entwicklung der
Selbstwirksamkeit dar, die fiir einen erfolgreichen Ubergangin die selbststandige Erwerbstatigkeit
notwendig ist (Krueger, 2003).

An Arbeitslose gerichtete Unternehmerausbildungsprogramme &hneln denen fiir
die Bevdlkerung allgemein - sie dienen in erster Linie der Vermittlung praxisbezogener
unternehmerischer Fahigkeiten wie Kenntnissen im Bereich der Geschaftsfiihrung
(z. B. Rechnungswesen, Finanzen und Grundlagen des Rechts), férdern daneben aber auch die
personliche Entwicklung und Vertrauensbildung (OECD/EK, 2013). In der Gesamtbetrachtung
haben sich Unternehmerausbildungsprogramme als wirksames Mittel erwiesen (Rotger et al.,
2012), vor allem dann, wenn es sich um gezielte Angebote handelt (Kluve und Schmidt, 2002).
Eine bessere Wirksamkeit entfalten Ausbildungsangebote hadufig in Kombination mit anderen
Unterstiitzungsleistungen. So zeigte eine Evaluierung von acht verschiedenen Programmen
der aktiven Arbeitsmarktpolitik in Schweden die grofsten Erfolge fiir Programme auf, bei denen
Schulungen und praktische Erfahrungen kombiniert wurden (Carling und Richardson, 2004).
Doch auch Schulungen sind ein wirksames Mittel, da sie den Unternehmern die Moglichkeit
geben, ihre Sachkenntnisse und Fahigkeiten sowie ihre Bediirfnisse zu lberdenken und zu
beurteilen (Dupuy und Mégemont, 2007).

Die Wissensvermittlung im Bereich Unternehmertum dient nicht nur der
Vorbereitung auf die Grindung eines Unternehmens, sondern kann auch die individuelle
Beschaftigungsfahigkeit verbessern. Dementsprechend kann sich bei Personen durch die
Austlibung einer unternehmerischen Tatigkeit oder Erfahrungen mit einer Existenzgriindung die
Wahrscheinlichkeit erh6hen, anschliefiend in die abhédngige Beschaftigung tiberzugehen. Auch
wenn das Ergebnis in diesem Fall nicht die Entwicklung eines tragfahigen Unternehmens ist,
kann die Wiedereingliederung der betreffenden Person in den Arbeitsmarkt als Erfolg angesehen
werden. Belegte Beispiele aus Ruménien und Deutschland zeigen auf, dass durch Fortbildungs-
und Umschulungsmafsnahmen flir Arbeitslose und die Grindungsférderung bei kleinen
Unternehmen die Arbeitsmarktergebnisse (Rodriguez-Planas und Benus, 2007; Baumgartner
und Caliendo, 2008) und das Ertragspotential (Caliendo und Kinn, 2011) von Arbeitslosen
verbessert werden.

Allerdings bestétigen nicht alle Evaluierungsergebnisse diesen logischen Zusammenhang.
Einigen Belegen aus dem Vereinigten Konigreich zufolge haben die Unternehmerausbildung
und andere Formen der Griindungsférderung fiir junge Menschen keine Auswirkungen
auf ihren spidteren Beschiftigungsstatus (Meager et al., 2003). Diese Evaluierungen weisen
auf ein Antragsverfahren hin, das sich zu sehr auf die Qualitit des Geschéftsplanes
konzentriert, den Merkmalen der Antragsteller hingegen zu wenig Beachtung schenkt.
Dies verdeutlicht die Notwendigkeit, bei der Auswahl der (arbeitslosen) Teilnehmer an
Unternehmerausbildungsprogrammen auch persénliche Beweggriinde zu beriicksichtigen.

Finanzielle Unterstiitzung von Griindungsvorhaben

Eine Moglichkeit der Grindungsforderung flir Arbeitslose besteht in der Bereitstellung
von Griindungsfinanzierung in Form von Zuschiissen oder der pauschalen Gewdhrung von
Arbeitslosenleistungen. Diese Modelle funktionieren in der Regel genauso wie Zuschiisse fiir
den typischen Unternehmer, dessen Geschiftsidee vor der Gewahrung von Beihilfen mithilfe
eines Screening-Mechanismus bewertet wird. Werden die Beihilfen gewédhrt, stehen dem
neuen Unternehmer eine Reihe von Unterstiitzungsleistungen fiir die Entwicklung seines
Unternehmens zur Verfiigung.

Neben allgemeinen Grindungszuschiissen konnen Arbeitslose auch Beihilfeprogramme
zur gezielten Forderung der Existenzgriindung aus der Arbeitslosigkeit heraus in Anspruch
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nehmen. In Italien zielt das Gesetz 608/1996 auf die Férderung von Griindern ab, die seit mehr
als sechs Monaten arbeitslos gewesen sind. Nach einem Screening-Verfahren zur Priifung des
Geschéftsplanes konnen ein Zuschuss in Héhe von bis zu 60 % der Grindungskosten sowie ein
zinsverglinstigtes Darlehen iiber flinf Jahre gewdhrt werden. Die Férderung schliefdt aufderdem
Schulungsmafdinahmen und einige Unternehmensberatungsangebote ein.

In Frankreich stehen dhnliche Programme zur Verfligung. Ein Beispiel ist das Forderpro-
gramm ACCRE (Aide aux Chdémeurs Créateurs ou Repreneurs d’Entreprises), mit dem zwischen
1993 und 1997 bei Griindung eines Unternehmens ein Griindungszuschuss in Hohe von knapp
5 000 EUR gewihrt wurde (siehe Textfeld 6.2). Es gibt Belege dafiir, dass die Uberlebensraten
von Unternehmen, die von Arbeitslosen gegriindet und mit Unterstiitzungsleistungen gefordert
wurden, hoher liegen als bei nicht geforderten Griindungsvorhaben von Arbeitslosen und nur
wenig niedriger als bei Unternehmen von Nicht-Arbeitslosen (z. B. lag die Uberlebensrate nach
drei Jahren bei Unternehmen, die von Kurzzeitarbeitslosen gegriindet wurden, bei 72 % und
damit nur wenig niedriger als der Wert von 79 % bei nicht arbeitslosen Griindern) (Crépon und
Duguet, 2002). Allerdings betrug die Uberlebensrate nach drei Jahren bei Unternehmen, die von
Langzeitarbeitslosen gegriindet wurden, lediglich 64 % (Crépon und Duguet, 2002).

Ein alternativer Ansatz zur Bereitstellung von Grindungsbeihilfen flr Arbeitslose ist
die pauschale Auszahlung ihrer Arbeitslosenleistungen zur Grindungsfinanzierung. Ein
entsprechendes Beispiel ist in Portugal zu finden (siehe Textfeld 6.3). Dort wird Arbeitslosen
pauschal eine Beihilfe in Hohe der ihnen insgesamt noch zustehenden Arbeitslosenleistungen
(abziiglich der bereits ausgezahlten Betrdge) ausgezahlt, die sie zur Finanzierung ihres
Grindungsvorhabens nutzen koénnen. Im Rahmen des Programms legen die potenziellen
Unternehmer beim zustdndigen Arbeitsamt ihren Geschéftsplan vor, anhand dessen die
Machbarkeit der Geschiftsidee beurteilt wird. Bei einer positiven Entscheidung wird den
Unternehmern der entsprechende Pauschalbetrag ausgezahlt. Dariiber hinaus erhalten die
Teilnehmer des Programms noch andere Formen der Unterstitzung. So konnen sie bestimmte
Schulungs- und Unternehmensberatungsangebote nutzen und iber zwei Offentliche
Finanzierungsprogramme Mikrokredite oder zinsverbilligte Darlehen erhalten.

Wie im vorigen Abschnitt bereits ausgefiihrt, werden finanzielle Unterstiitzung und
Schulungsangebote hiufig in Kombination bereitgestellt. Ein Beispiel dafiir, wie sich die beiden
Formen der Unterstiitzung gegenseitig ergénzen, bietet ein Programm zur Grindungsférderung
fliir NEETs in Slowenien (siehe Textfeld 6.4).

Finanzielle Unterstiitzung der Tragfdhigkeit von Unternehmen

Nach der Aufnahme der Geschéftstatigkeit schliefdt sich fast immer ein Zeitraum an,
der durch Aktivitdten zur Etablierung des Unternehmens geprigt ist (d. h. Entwicklung von
Produkten und Dienstleistungen), und haufig dauert es eine gewisse Zeit, bis der Inhaber
eines Unternehmens Einkilinfte daraus erwirtschaften kann (Parker und Belghitar, 2006).
Dementsprechend besteht die héufigste Form der Griindungsférderung fiir Arbeitslose in
Beihilfen, die zur Sicherstellung eines Einkommens nach Aufnahme der Unternehmenstétigkeit
fiir einen festgelegten Zeitraum gezahlt werden. Oftmals werden diese Zuschiisse in Héhe der
jeweils zustehenden Arbeitslosenleistungen gewdhrt, sie konnen aber auch fir alle Teilnehmer
eines Programms in einheitlicher Hohe festgelegt werden. Mafdsnahmen dieser Art gehen héufig
mit weiteren Unterstilitzungsangeboten einher, wie Schulungen (freiwillig oder obligatorisch fiir
dieTeilnehmer) und/oder anderen Wirtschaftsférderungsdiensten (z. B. Unternehmensberatung).

Fir diese Form der Unterstiitzung, die allgemein als Uberbriickungsleistung bezeichnet
wird, gibt es viele Beispiele in der EU. Die bekanntesten Programme dieser Art waren der
Existenzgriindungszuschuss und das Uberbriickungsgeld in Deutschland. Nach der Genehmigung
ihres Geschiftsplanes erhielten aus der Arbeitslosigkeit kommende Existenzgriinder tber
diese Programme regelmafdige Zahlungen zur Deckung der Lebenshaltungskosten in der
Grindungsphase ihres Unternehmens. Den Ergebnissen von Evaluierungen zufolge kehrten
Programmteilnehmer seltener in die Arbeitslosigkeit zuriick als Nicht-Teilnehmer, bestritten
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Textfeld 6.2. ACCRE - Finanzielle Beihilfen fiir Arbeitslose, Frankreich

Beschreibung: ACCRE (Aide aux Chomeurs Créateurs ou Repreneurs d’Entreprises) ist ein
nationales Programm, mit dem Empfangern von Arbeitslosen- und Sozialleistungen finanzielle
Griindungsbeihilfen gewahrt werden. Anspruchsberechtigt sind:

® Personen, die arbeitslos gemeldet sind und Arbeitslosenleistungen beziehen oder demnéchst
arbeitslos gemeldet sein werden,;

® Personen, die arbeitslos gemeldet sind, aber keine Arbeitslosenleistungen beziehen, sofern sie
in den vergangenen 18 Monaten mindestens sechs Monate lang bei P6le Emploi (die nationale
Agentur fiir Arbeit) arbeitslos gemeldet waren,;

® Angestellte von Unternehmen in Konkurs oder Abwicklung, die sich fiir die Griindung eines
eigenen Unternehmens entscheiden;

® Empfinger bestimmter Sozialversicherungsleistungen (z. B. RSA, API);
@ junge Menschen unter 30 Jahren, die bei der Vergabe von Arbeitsvertragen bevorrechtigt sind.

Im Rahmen von ACCRE wird Existenzgriindern eine Befreiung von bestimmten
Sozialversicherungsbeitragen gewdhrt. Die Art der Unterstiitzung ist vom steuerlichen Status des
gegriindeten Unternehmens abhéngig.

i) Die grofizligigste Unterstiitzung erhalten Griinder, die als Selbstunternehmer gemeldet sind.
Sie zahlen in den ersten drei Jahren ihrer Unternehmenstatigkeit ermafigte Beitragssatze.

ii) Grinder, die keine Selbstunternehmer sind, sind von den wesentlichen Renten- und
Krankenversicherungsbeitrdgen befreit, miissen jedoch weiterhin die Sozialabgabe CSG/CRDS
in Hohe von 8 % zahlen. Dartliber hinaus sind sie von Beitragen fiir Leistungen bei Invaliditat
und im Todesfall sowie von Zahlungen in das Alterszusatzversorgungssystem befreit. Diese
Befreiungen gelten allerdings flir nur ein Jahr.

Problemgegenstand: Der Anstieg der Arbeitslosigkeit gegen Ende der 1970er Jahre erforderte das
Handeln der franzosischen Regierung. Vom Premierminister wurde vorgeschlagen, Arbeitslose bei
der Schaffung ihrer eigenen Beschiftigung zu unterstiitzen.

Ansatz: Im Jahr 1979 wurde Griindern aus der Arbeitslosigkeit heraus erstmalig eine Befreiung
von verschiedenen Sozialversicherungsbeitragen gewahrt (loi n° 79-10 du 3 janvier 1979). Diese
erginzte bereits existierende direkte Finanzbeihilfen. Seitdem ist das Modell mehrmals an den
sich verdndernden Kontext angepasst worden. Die grofte Anderung wurde 1997 eingefiihrt, als
die Direktzahlung von Finanzbeihilfen abgeschafft und durch eine umfassende Befreiung von
Sozialversicherungsabgaben in den ersten drei Jahren nach der Griindung ersetzt wurde. Einem
aktuellen Bericht des franzdsischen Rechnungshofes zufolge wurde der offentliche Haushalt
im Jahr 2011 durch ACCRE mit bis zu 245 Millionen EUR (gegeniiber 150 Millionen EUR im Jahr
2006) belastet, was im Vergleich 40 % der Gesamtkosten fiir die Freistellung von Arbeitgebern von
Sozialversicherungsbeitrdgen entspricht.

Auswirkungen: Dem franzosischen Rechnungshof zufolge wurden 2011 mithilfe des Programms
179 301 Arbeitslose bei der Griindung ihres eigenen Unternehmens unterstiitzt. Jedem geférderten
Unternehmer werden Befreiungen in Hohe von durchschnittlich 1 370 EUR gewéhrt.

ihren Lebensunterhalt aber auch seltener aus den Einkiinften ihres Unternehmens (Caliendo
und Steiner, 2007; Baumgartner und Caliendo, 2008). Trotz des Erfolges dieser Modelle wurden
sie 2006 zu einer einzigen Form der Beihilfe — dem Griindungszuschuss — zusammengelegt. Zwar
ergaben Untersuchungen zu diesem Modell, dass mit ihm junge Menschen und Frauen mit
niedrigem Qualifikationsniveau weniger effektiv erreicht werden, doch die Uberlebensraten sind
weiterhin hoch (Caliendo et al., 2011). Ein weiteres Beispiel aus Deutschland ist das Ich-AG-Modell,
das 2004 eingefiihrt wurde und Arbeitslose bei der Grindung ihres eigenen Unternehmens
unterstiitzen sollte. Es konnte gezeigt werden, dass die Uberlebensraten von Ich-AGs in den
ersten Geschéftsjahren relativ hoch waren, wenn auch etwas niedriger als bei Empfangern von
Uberbriickungsgeld. Textfeld 6.5 enthilt eine genauere Beschreibung des Ich-AG-Modells.

Ein weiteres Beispiel fir Uberbriickungsleistungen ist das franzosische Programm
Chémeurs Créateurs, mit dem Arbeitslose bei der Existenzgrindung unterstiitzt werden, indem
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Textfeld 6.3. Apoios a Cria¢do do Préprio Emprego por Beneficiarios
de Prestagoes de Desemprego, Portugal

Beschreibung: Diese nationale Mafdnahme wurde 2009 im Rahmen des Programms fiir
Unternehmertum und selbststdndige Erwerbstatigkeit eingefiihrt und dient der Forderung der
unternehmerischen Projekte von Empféngern von Arbeitslosenleistungen. Das Arbeitslosengeld
wird pauschal als Gesamtsumme oder in Teilbetrdgen zur Finanzierung des Griindungsvorhabens
ausgezahlt. Diese Form der Unterstiitzung kann zusammen mit besicherten Krediten und
Zinszuschiissen aus anderen nationalen Mikrofinanzierungsprogrammen (d. h. die Kreditlinien
Microinvest und Invest+) in Anspruch genommen werden.

Problemgegenstand: Die Auswirkungen der weltweiten Rezession ab Ende 2007 waren in
Portugal weniger dramatisch als in vielen anderen Ldndern der EU. Dennoch war ein Anstieg
der Arbeitslosigkeit von 9,5 % im Jahr 2009 auf 16,4 % im zweiten Quartal 2013 zu verzeichnen.
Besonders schwer betroffen waren junge Menschen, deren Arbeitslosenquote gegenwadrtig bei
knapp 40 % liegt.

Ansatz: Mit dem Programm werden unternehmerische Projekte von Empfingern von
Arbeitslosenleistungen durch die pauschale Vorauszahlung der Arbeitslosenleistungen
unterstiitzt, sofern sichergestellt ist, dass die geférderten Griinder in Vollzeit an dem Projekt
arbeiten. Das Mindestalter zum Zeitpunkt der Antragsstellung betrégt 18 Jahre. Die Antragsteller
kénnen die zu fordernde unternehmerische Tétigkeit nicht neben anderen Tétigkeiten mit
Gewinnerzielungsabsicht ausiiben. Im Rahmen von Apoios geférderte Projekte kénnen in den
ersten beiden Jahren der Unternehmenstitigkeit kostenlose Beratungs- und Mentoringangebote
in Anspruch nehmen.

Die Griindungsvorhaben miissen wirtschaftlich tragfdhig sein - dazu ist vom Antragsteller
beim ortlichen Arbeitsamt ein Geschéaftsplan vorzulegen. Werden zudem besicherte Kredite
oder Zinszuschiisse beantragt, muss das Projekt bei einer der vorgenannten Einrichtungen und
zusdtzlich bei einem Kreditinstitut eingereicht werden, das an den Programmen Microinvest und
Invest+ teilnimmt.

Auswirkungen: Fir dieses Programm ist keine griindliche Bewertung offentlich verfiigbar.
Zwischen September 2009 und August 2011 wurden mit der Mafnahme 6 234 Arbeitspldtze
geschaffen; diese Zahl steht 2 113 Arbeitspldtzen gegentiber, die fiir Berufseinsteiger mit der
Forderung durch Mikrokredite und die Kreditlinien Microinvest und Invest+ entstanden sind. Fir
das Jahr 2012 liegt ein Schatzwert von 2 000 geschaffenen Arbeitsplédtzen vor, die Jahresausgaben
betrugen 7,8 Millionen EUR.

Voraussetzungen fiir den Erfolg: Das portugiesische Programm ist grof3ziigiger als sein spanisches
Gegenstlick, da die Pauschalzahlungen bis zur Gesamthohe der Arbeitslosenleistungen, auf die
noch Anspruch besteht, gewahrt werden (in Spanien sind es je nach Altersgruppe 60 % bis 80 % der
Arbeitslosenleistungen).

Ein weiterer wichtiger Faktor fiir den potenziellen Erfolg sind die mit dem Programm
bereitgestellten kostenlosen Beratungs- und Mentoringangebote. Insbesondere flir junge Menschen
kann dies ausschlaggebend sein. Dem Bericht des Prince’s Youth Business International (2011)
zufolge wird mit Schulungs- und Mentoringangeboten teilweise der Mangel an Erfahrungen und
Sicherheiten ausgeglichen, der Banken héufig dazu bewegt, die Kreditvergabe an junge Menschen
zu beschrianken.

sie Griindungskapital durch die Auszahlung eines Pauschalbetrags anstelle
der Arbeitslosenleistungen erhalten (Elias und Whitfield, 1987; Meager, 1996;
Michaelides und Benus, 2012). Ahnliche Programme wurden auch in Belgien,
Déanemark, Ungarn, Italien, Polen und Spanien eingefiihrt (Meager, 1996; O’Leary
et al., 1998; Cueto und Mato, 2006).

Angesichts der grofien Anzahl von Modellen zur Gewdhrung von
Grindungszuschiissenin der EUliegt eine Fiille von Nachweisen vor, die Auskunft
iber die Wirksamkeit der unterschiedlichen Modelle geben kénnen. Die Tabelle
6.2 enthalt eine Zusammenfassung der wichtigsten Evaluierungsergebnisse zu
den (stark variierenden) Uberlebensraten von Unternehmen, die von Arbeitslosen
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Textfeld 6.4. Programm zur Unterstiitzung von NEETs beim Ubergang in die
selbststiandige Erwerbstitigkeit, Slowenien

Beschreibung: Das ausdriickliche Ziel dieses Programms besteht in der Senkung der
Jugendarbeitslosigkeit. Alle Personen, die drei Monate lang arbeitslos gemeldet waren,
konnen bei Aufnahme einer selbststdndigen Erwerbstatigkeit durch die Weiterzahlung der
Arbeitslosenleistungen in der Griindungsphase unterstiitzt werden. Ein weiterer Teil des
Programms dient der Vermittlung von Hochschulabsolventen in den Arbeitsmarkt durch
ihre gezielte Unterstiitzung bei Griindungsvorhaben. Somit kann das Forderprogramm von
Hochschulabsolventen unter 25 Jahren auch ohne lange Arbeitslosenzeiten in Anspruch
genommen werden. Das Programm wurde vor der Finanzkrise 2008 eingefiihrt, aber das Interesse
daran hat mit dem Anstieg der Arbeitslosenquoten zwischen 2008 und 2010 weiter zugenommen
und die Anzahl der Teilnehmer hat sich entsprechend erhoht.

Problemgegenstand: Das Hauptziel des Programms besteht in der Senkung der Arbeitslosigkeit
im Allgemeinen und der Jugendarbeitslosigkeit im Besonderen. Besonderes Augenmerk liegt auf
der Unterstlitzung von Hochschulabsolventen und jungen Arbeitslosen (NEETs) beim Eintritt in
den Arbeitsmarkt durch die Aufnahme einer selbststdndigen Erwerbstatigkeit.

Ansatz: Die Verfahren fiir das Programm unterscheiden sich zwischen den Regionen und
Verwaltungseinheiten, in Regionen mit héherer Arbeitslosigkeit werden hohere Finanzzuschiisse
gewdhrt. Die Antragsteller erarbeiten zunéchst einen Geschéftsplan bei ihrem 6rtlichen Arbeitsamt
(einer Geschaftsstelle der nationalen Beschiftigungsagentur Sloweniens (ZRSZ)). AnschliefRend
miissen sie an einem Beratungsgesprich, in denen ihre Geschéftsidee beurteilt wird, und einem
Ausbildungsworkshop zur selbststandigen Erwerbstatigkeit teilnehmen. Sie erhalten dann einen
Zuschuss zur Selbststdndigkeit von bis zu 4 500 EUR pro Person. Die Teilnehmer kénnen weitere
Schulungsangebote wahrnehmen, die jedoch regional variieren.

85 % der Kosten fiir das Programm werden iliber den Europaischen Sozialfonds finanziert,
die iibrigen 15 % aus dem slowenischen Staatshaushalt. Im August 2011 erhielt die ZRSZ eine
Finanzhilfe in Hohe von 9,5 Millionen EUR, mit der 2 110 neue Antragsteller unterstiitzt werden
konnten.

Auswirkungen: Die slowenische Beschéftigungsagentur (ZRSZ) sieht das Programm als erfolgreich
an, da 85 % der Teilnehmer fiir mindestens zwei Jahre Unternehmen gefiihrt haben. Die Anzahl
der Teilnehmer hat sich von 417 im Jahr 2007 auf 4 330 im Jahr 2009 und weiter auf 5 148 im Jahr
2010 erhoht.

Voraussetzungen fiir den Erfolg: Die regional unterschiedliche Gestaltung der Schulungsangebote
durfte fiir Linder wie Slowenien mit grofSen regionalen Unterschieden bei den Arbeitslosenquoten
und wirtschaftlichen Bedingungen von Nutzen sein.

gegriindet und mit Zuschissen unterschiedlicher Art unterstiitzt wurden, sowie zu der Anzahl
der Arbeitsplatze, die je 100 Existenzgriindungen entstanden sind. Die Uberlebensraten nach
zwei Jahren liegen im Allgemeinen zwischen 66 % und 85 % und damit nur wenig niedriger als
bei neuen Unternehmen insgesamt (Wennberg, 2009; Yang und Aldrich, 2012).

Die Untersuchung der Uberlebensraten reicht jedoch fiir eine Beurteilung der
Wirtschaftlichkeit und Wirksamkeit dieser Programme nicht aus. Auch die Programmkosten
sowie die Kosten durch Mitnahme- und Verdrdngungseffekte miissen beriicksichtigt werden
(siehe Textfeld 6.6). Die Angaben zu den Kosten aufgrund von Mitnahmeeffekten (in der Regel
Selbstauskiinfte wie ,Ich héitte auch ohne Bezuschussung ein Unternehmen gegriindet®)
unterscheiden sich je nach Land und Merkmalen des Programms. Verdrangungseffekte wurden
bisher im Rahmen von Evaluierungen kaum untersucht, verdienen jedoch ebenfalls die
Aufmerksamkeit der Politik.
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Textfeld 6.5. Ich-AG-Modell, Deutschland

Beschreibung: Das deutsche Modell der Ich-AG diente als Form der Griindungsférderung
fiir die Empfianger von Arbeitslosenleistungen sowie die Teilnehmer anderer Programme der
Bundesagentur fiir Arbeit. Mit dem Programm wurde das bereits existierende Uberbriickungsgeld
erganzt, das fiir Arbeitslose, die bereits staatliche Leistungen erhielten, weniger attraktiv war.
Durch eine Anhebung des Beihilfeniveaus sollte mit dem Programm die Hemmschwelle fiir die
Griindung eines Unternehmens gesenkt werden.

Problemgegenstand: Der Antragsteller beantragte den Zuschuss bei der zustdndigen Agentur fiir
Arbeit durch die Einreichung eines Geschéftsplanes. Staatlich finanzierte Berater halfen bei der
Beurteilung der geforderten Geschéftspldne. Die zugelassenen Teilnehmer erhielten fiir die Dauer von
bis zu drei Jahren eine monatliche finanzielle Unterstiitzung, deren Hohe sich jedes Jahr verringerte,
von 600 EUR im ersten Jahr {iber 360 EUR im zweiten Jahr auf 240 EUR im dritten. Fiir Ich-AGs galten
zudem eine Reihe von Sonderregelungen bei der Rentenversicherung und anderen Versicherungen.
Anders als andere selbststdndig Erwerbstétige in Deutschland waren Griinder einer Ich-AG zur
beitragspflichtigen Mitgliedschaft in der Renten- und Sozialversicherung verpflichtet. Dariiber hinaus
wurde ihnen bei den Beitrdgen zur gesetzlichen Krankenversicherung eine Erméfigung gewdhrt.

Zum Zeitpunkt der Einfliihrung des Programms 2003 war die Vorlage eines Geschéftsplanes noch
nicht obligatorisch; diese Pflicht wurde erst ab November 2004 eingefiihrt.

Im Jahr 2004 wurden flir das Programm tiiber den Haushalt fiir aktive Arbeitsmarktpolitik
670 Millionen EUR ausgegeben.

Auswirkungen: Untersuchungen zeigten, dass fiinf Jahre nach der Unternehmensgriindung
50 % bis 60 % der fritheren Teilnehmer am Ich-AG-Modell die selbststindige Erwerbstatigkeit noch
immer in Voll- oder Teilzeit ausiibten.

Voraussetzungen fiir den Erfolg: Das Programm bietet den Teilnehmern Vergilinstigungen zur
Integration in das deutsche Sozialversicherungssystem an.

Tabelle 6.2. Evaluierung der Wirksamkeit von Griindungszuschiissen

Land Uberlebensrate Arbeitsplatze je 100 Griindungen Quelle
Dénemark 76 % nach 2 Jahren 36 nach 2 Jahren Meager (1996; 1994)
Danemark 40 % nach 1 Jahr n.a Wilson und Adams (1994)
Frankreich 75 % nach 2 Jahren 97 nach 5 Jahren Meager (1996; 1994)
Frankreich 51 % nach 4,5 Jahren 45 nach 54 Monaten Wilson und Adams (1994)
Deutschland 90 % nach 1 Jahr 16 nach 1 Jahr Pfeiffer und Reize (2000)
o i .

Deutschland 70 % nach 3 Jahren 4 % mit mindestens einem WieBner (1998)

Arbeitnehmer

17,6 % mit mindestens einem

o , f
Ungarn 85,4 % nach 1 Jahr Arbeitnehmer O’Leary et al. (1998)
Niederlande 52 % nach 3 Jahren n.a. Wilson und Adams (1994)
o :

Polen 84,5 % nach 2 Jahren 26,7 % mit mindestens einom O'Leary et al. (1998)

Arbeitnehmer

0 0
Spanien 93,1 % nach 1 Jah, 76,2 % nach .a. Cueto und Mato (2006)
4 Jahren

Schweden 65 % nach 4 Jahren n.a. Carling und Gustafsson (1999)
Vereinigtes Konigreich 72 % nach 2 Jahren n.a. Meager et al. (2003)
Vereinigtes Kénigreich 66 % nach 2 Jahren 35 nach 5 Jahren Meager (1996; 1994)
Vereinigtes Konigreich 71 % nach 7 Monaten 27 nach 18 Monaten Wilson und Adams (1994)

Quelle: Wennberg (2013).
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Textfeld 6.6. Kosten aufgrund von Mitnahme- und Verdringungseffekten

Kosten aufgrund von Mitnahmeeffekten: Kosten, die entstehen, wenn Teilnehmer auch ohne
Zuschisse oder Unterstiitzung ein neues Unternehmen gegriindet hitten. Da das Verhalten dieser
sunproduktiven Teilnehmer® nicht durch das Programm beeinflusst wird, tragt ihre Teilnahme
nicht zum wirtschaftlichen Wert bei, sondern verursacht offentliche Ausgaben. Die sozialen
Kosten dieser Ausgaben sind die Summe der wettbewerbsverzerrenden Kosten oder tiberméfdigen
Steuerlast, Uber die dieses Programm finanziert wird, und der Ausgaben zur Deckung der
Einrichtungskosten.

Verdringungseffekte:DerUmfang,indembezuschussteUnternehmennichtgeférderteUnternehmen
um Geschéftsmoglichkeiten bringen und durch sie geschaffene Beschaftigungsmoglichkeiten
verdrangen.

Ein weiterer Ansatz zur Unterstiitzung von Existenzgriindern sind Verglinstigungen
bei den Sozialabgaben. Vergiinstigungen dieser Art werden iblicherweise in Verbindung mit
Grindungszuschiissen gewahrt. So wurden im Rahmen des franzdsischen ACCRE-Programms
Anfang der 1990er Jahre zundchst Grindungszuschiisse gezahlt und Befreiungen von
bestimmten Sozialabgaben gewdhrt. 1998 wurde der Zuschuss schliefRlich abgeschafft und die
Unterstiitzung bestand nunmehr hauptséchlich in einer Befreiung von Sozialabgaben fiir ein
Jahr (aus ACCRE ist inzwischen NACRE — Nouvelle Aide a la Création d’Entreprise — entstanden,
worliber im Wesentlichen ein zinsloses Darlehen gew&hrt wird). Eine jiingere Untersuchung hat
gezeigt, dass die Uberlebensraten bei Unternehmen, die unter der Programmuversion von 1998
gefordert wurden, nach fiinf Jahren um 17 Prozentpunkte héher lagen als bei nicht geférderten
Unternehmen. Dieses Ergebnis wird auf das harte Auswahlverfahren zurlickgefiihrt, dem die
Teilnehmer unterzogen wurden (Cabannes und Fougere, 2012). Andere Evaluierungen gelangen
hingegen zu weniger positiven Ergebnissen. So zeigte eine Untersuchung aus dem Jahr 2011
auf, dass die Uberlebensrate von Unternehmen, die von Arbeitslosen gegriindet wurden und
Beihilfen erhielten, nach fiinf Jahren bei 49,5 % und damit niedriger als die Uberlebensrate von
nicht geférderten Unternehmen (53,2 %) lag (Vari-Lavoisier, 2011). Als méglichen Grund gaben die
Verfasser an, dass Unternehmen, die sich um Unterstiitzung bemiihen, Projekte von geringerer
Qualitéat seien.

Bereitstellung von Wirtschaftsforderungsdiensten

Wirtschaftsférderungsdienste stehen neuen Unternehmern hdufig als Bestandteil der
Grindungsférderung zur Verfligung. Dies gilt auch flir Griinder aus der Arbeitslosigkeit
heraus. Zu den entsprechenden Angeboten gehdren Schulungen, Coaching, Mentoring und
Unternehmensberatung. Thr Ziel besteht darin, die unternehmerischen Fdhigkeiten der
Teilnehmer weiterzuentwickeln und auf diese Weise ihre Erfolgsaussichten zu verbessern. Eine
nédhere Besprechung von Wirtschaftsforderungsdiensten erfolgt in Kapitel 8.

Die Inanspruchnahme von Wirtschaftsforderungsdiensten ist oftmals eine Vorbedingung
fir den Erhalt eines Griindungszuschusses oder anderer Formen der Beihilfe. Dies wird aus
den Beispielen in den Textfeldern 6.4 und 6.5 deutlich. Ein weiteres Beispiel wird in Textfeld 6.7
gegeben. Es bezieht sich auf das Programm New Enterprise Allowance des Vereinigten Konigreichs,
das ein Beispiel dafiir ist, wie Unterstiitzungsleistungen flir die Unternehmensentwicklung
mit finanziellen Beihilfen kombiniert werden konnen. Dieser Ansatz hat Erfolg gezeigt, da sich
finanzielle und nichtfinanzielle Unterstiitzungsleistungen gegenseitig verstiarken. Mithilfe der
nichtfinanziellen Unterstiitzung konnen Unternehmer die finanzielle Unterstlitzung besser
nutzen. Die finanzielle Unterstiitzung dient ihnen als Mittel, das in Schulungen oder im Rahmen
von Coaching bzw. Mentoring Gelernte praktisch umzusetzen. Weitere Beispiele fiir staatliche
Fordermafinahmen, bei denen Wirtschaftsforderungsdienste als Bestandteil eines integrierten
Paketes angeboten werden, sind folgende Programme, die in Teil III dieses Buches vorgestellt
werden: Das Unternehmensgriindungsprogramm (UGP) in Osterreich und das Programm zur
Unterstiitzung der selbststdndigen Erwerbstéatigkeit in Spanien.
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Unterstiitzungsleistungen fliir die Unternehmensentwicklung fiir Griinder aus der
Arbeitslosigkeit heraus sind jedoch nicht immer mit finanzieller Unterstlitzung gekoppelt. Ein
Beispiel dafiir ist das Programm der Innovative Beschdftigungsférderung GmbH G.I.B. in Deutschland,
mit dem Arbeitslosen ein intensives, mehrstufiges Schulungs- und Beratungsangebot zur
Vorbereitung auf die Existenzgriindung mit anschliefender Nachbetreuung (z. B. Beratung)
erhielten. Die Teilnehmer dieses Programm, das zwischen 2004 und 2007 durchgefiihrt wurde,
erreichten mit ihren Unternehmen Uberlebensraten von 85 % nach drei Jahren (May-Strobl, 2010).

Textfeld 6.7. New Enterprise Allowance, Vereinigtes Kénigreich

Beschreibung: Die New Enterprise Allowance (NEA) wendet sich an Empfinger von
Arbeitslosenunterstiitzung, die an der Griindung eines Unternehmens interessiert sind.
Anspruchsberechtigt sind daneben auch Alleinerziehende, die Einkommensbeihilfen erhalten.
Die Mafsnahme ist Teil des Beschéaftigungsprogramms Get Britain Working, das zur Bekdmpfung
der Arbeitslosigkeit allgemein eingefiihrt wurde. Wahrend seiner langjahrigen Laufzeit hat das
Programm unterschiedlichen Erfolg gezeigt, abhéngig von den jeweiligen Eigenschaften sowie den
allgemeinen Wirtschaftsbedingungen im untersuchten Zeitraum.

Problemgegenstand: Das Programm wurde mit dem Ziel entwickelt, Arbeitslose beim Aufbau
tragfahiger Unternehmen zu unterstitzen.

Ansatz: Im Rahmen des Programms besteht eine enge Zusammenarbeit mit den Sachbearbeitern
der staatlichen Arbeitsvermittlungsstelle Jobcentre Plus des Vereinigten Konigreichs, die das
Projekt tiberwachen und zur Ermittlung potenzieller Teilnehmer beitragen. Den Teilnehmern
des Programms werden verteilt iber 26 Wochen Zuschiisse in einer Gesamthohe von 1 274 GBP
(ca. 1 490 EUR) gewdhrt — in den ersten 13 Wochen 65 GBP (ca. 75 EUR) pro Woche und fiir
weitere 13 Wochen 33 GBP (ca. 39 EUR) pro Woche. Dariiber hinaus kénnen sie unbesicherte
Darlehen zur Deckung der Griindungskosten in Anspruch nehmen. Ein weiteres Angebot fiir
die Programmteilnehmer besteht in Form eines Workshops. In den ersten sechs Monaten ihrer
selbststandigen Erwerbstatigkeit konnen sie aufderdem Mentoring-Angebote nutzen.

Sofort nach der Bewilligung der Arbeitslosenunterstiitzung konnen Arbeitslose ihre Aufnahme
in das Unterstiitzungsprogramm NEA beantragen. Wird dieser Antrag positiv beschieden, werden
sie von einem Mentor bei der Erarbeitung eines Geschéaftsplanes unterstiitzt. Ist der Geschéftsplan
tragfahig, wird dem Teilnehmer auch die finanzielle Unterstiitzung in Form der wochentlichen
Zuschiisse und des Darlehens gewahrt.

Im Oktober 2012 wurden die notwendigen Anderungen vorgenommen, damit Arbeitslose die
Unterstiitzungsleistungen und Mentoring-Angebote bereits zu Beginn des Bewilligungszeitraumes
fir die Arbeitslosenunterstiitzung in Anspruch nehmen konnten, und nicht erst — wie es zuvor
der Fall war - nach einer Bezugsdauer von sechs Monaten. Das Programm, das urspriinglich fiir
60 000 Teilnehmer bis September 2013 ausgelegt war, wurde auf weitere 70 000 Antragsteller bis
Dezember 2014 ausgeweitet.

Das Programm wird von der britischen Regierung durchgefiihrt und die Kosten fiir die Ausweitung
des Programms von September 2013 auf Dezember 2014 beliefen sich auf 34 Millionen GBP
(ca. 39,8 Millionen EUR).

Auswirkungen: In der Gesamtbetrachtung hat sich das NEA-Programm als wirksames Mittel
zur gezielten Uberfithrung von Arbeitslosen in die selbststindige Erwerbstatigkeit erwiesen,
wobei die Unternehmen jedoch in kleinerem Mafdstab gegriindet wurden und geringere
Wachstumsaussichten haben (Ecorys, 2013).

Voraussetzungen fiir den Erfolg: Die wesentliche Starke des Programms bestehtin der Kombination
von Mentoring und finanzieller Unterstlitzung.
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Es gibt nur wenige Beispiele flir Wirtschaftsforderungsdienste, die speziell auf junge
Menschen (d. h. NEETs) ausgerichtet sind. Dieser Gruppe stehen in der Regel die gleichen
Unterstiitzungsleistungen zur Verfligung wie Arbeitslosen, mit Ausnahme von Initiativen, die sich
gezielt an Altere Arbeitnehmer oder spezifische Gruppen entlassener Arbeitnehmer richten. Ein
Beispiel fiir ein integriertes Paket mit finanziellen und nichtfinanziellen Unterstiitzungsleistungen
wird in Textfeld 6.4 gegeben (das slowenische Programm zur Unterstlitzung von NEETs beim
Ubergang in die selbststdndige Erwerbstitigkeit). Ein weiteres Beispiel fiir eine auf NEETs
ausgerichtete MafSnahme ist das in Brandenburg auf Ldnderebene durchgefiihrte Programm Junge
Leute machen sich selbstindig. Bei diesem Programm wurden Arbeitslose unter 27 Jahren mit einer
Kombination aus Gruppenworkshops/-schulungen und Einzelberatungsangeboten unterstiitzt. Eines
der Hauptziele der Initiative bestand in der Férderung der beruflichen und persénlichen Entwicklung
der Teilnehmer. Uber die Laufzeit von 2005 bis 2007 nahmen an dem Programm 685 junge Menschen
teil, von denen 396 anschlieflend ein Unternehmen griindeten und in den ersten 24 Monaten der
Unternehmenstatigkeit weitere 300 Arbeitspldtze schufen (Schreiber et al., 2009). Nach zwei Jahren
hatten lediglich 26 % der gegriindeten Unternehmen ihre Tatigkeit eingestellt, was einer dhnlichen
Uberlebensrate entspricht wie bei der Grundgesamtheit der Unternehmen (Schreiber et al., 2009).

Trotz der Vielzahl an Unterstiitzungsleistungen fiir die Unternehmensentwicklung bei
Griindern aus der Arbeitslosigkeit heraus wurden nur wenige von ihnen eingehend bewertet. Der
Nutzen lokaler Initiativen wie staatlich finanzierter Wirtschaftsférderungsdienste wird hédufig in
Frage gestellt, da unklar ist, in welchem Maf2e sie den Wettbewerb und gut funktionierende Markte
verzerren (z. B. Bessant, 1999; Huggins und Williams, 2009). Jiingere Forschungsarbeiten deuten
allerdings eher auf positive Nettoauswirkungen der staatlich finanzierten Férderangebote flir die
Unternehmensentwicklung hin. Fakten aus dem Vereinigten Konigreich zum Programm Business Link
zeigen auf, dass sich Unterstiitzungsleistungen dieser Art positiv auf das Beschéftigungswachstum
der Unternehmen (nicht aber auf ihr Umsatzwachstum) auswirkten. Eine quasi-experimentelle
Studie zur Wirksamkeit eines Beratungsdienstes zur ,angeleiteten Vorbereitung“ auf die
Unternehmensgriindung in Ddnemark gelangte zu dem Ergebnis, dass sich filir das anschlieRende
Unternehmenswachstum positive Auswirkungen ergaben (Rotger et al., 2012). Demnach scheinen
einige Anhaltspunkte die Annahme zu bestdtigen, dass bestimmte politische Mafsinahmen zur
Vermittlung von Fithrungskompetenzen und zum Ausbau der Sachkenntnisse fiir neu gegriindete
Unternehmen von Nutzen sein kdnnen (Littunen und Tohmo, 2003). Eine der wichtigsten Erkenntnisse
aus den verfiigbaren Fakten lautet, dass die Politik flir die Bereitstellung der Angebote lokale Partner
gewinnen sollte, da diese mit grofserer Wahrscheinlichkeit in der Lage sind, die Kompetenzerweiterung
zu fordern und gleichzeitig Beratungs- und Vernetzungsmoglichkeiten mit relevanten Akteuren zu
erschlief?en (Huggins und Williams, 2009).

Weitreichende regulatorische Anderungen

Weitreichende regulatorische Anderungen zur Verbesserung der Bedingungen flr das
Unternehmertum zielen in der Regel auf Steigerungen der Griindungsraten, aber auch der
Uberlebensraten und Wachstumsraten ab. Das Ergebnis sind positive Auswirkungen auf die
Beschéftigung und steigende Steuereinnahmen. Selbst in Zeiten des wirtschaftlichen Stillstands
muss die Politik gleichzeitig iiber regulatorische Anderungen und die Entwicklung besser
angepasster Programme entscheiden. Im Vergleich zu gezielten Unternehmerprogrammen haben
weitreichende regulatorische Anderungen zur Verbesserung der allgemeinen Bedingungen fiir
das Unternehmertum langerfristige Auswirkungen und verursachen niedrigere Kosten aufgrund
von Verdrangungseffekten (Henrekson und Johansson, 2008). Fiir die Gruppe der Arbeitslosen sind
die Sozialversicherungssysteme fiir die politischen Entscheidungstrdger das am besten geeignete
Instrument fiir umfassende Regulierungsmafdnahmen. Eine ausfiihrliche Erdrterung dieser
Zusammenhinge erfolgt in Kapitel 9.

Schlussfolgerungen und politische Empfehlungen

Das Ziel der Unterstiitzung des Ubergangs von der Arbeitslosigkeit in die selbststiandige
Erwerbstatigkeit besteht darin, Arbeitssuchenden eine Alternative zur Beschiftigung als
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Arbeitnehmer zu bieten. Obwohl dies zum Wirtschaftswachstum und zur Schaffung von
Arbeitsplatzen beitragen kann, diirften die Auswirkungen fiir Einzelpersonen grofer sein, weil
sie dadurch die Moglichkeit erhalten, ihren Lebensunterhalt zu verdienen und ein aktives,
mitwirkendes Mitglied der Gesellschaft zu sein, und weil sich ihr Armutsrisiko verringert.
Besonders wichtigist dies im Falle junger Menschen, bei denen sich Arbeitslosenzeiten nachteilig
auf die berufliche Laufbahn und den Lebensweg auswirken kénnen. Die Opportunitdtskosten
einer ausbleibenden Unterstiitzung von Gruppen wie NEETs sind aufderordentlich hoch - fiir
das Jahr 2011 wurden die direkten wirtschaftlichen Kosten von NEETSs fiir die Wirtschaft der EU
auf 153 Milliarden EUR beziffert (Eurofound, 2013). Diese Kosten diirften flir den Einzelnen im
Laufe seines Lebens noch zunehmen, da der Mensch mit wachsender Erfahrung in der Regel
produktiver wird; und dabei sind die sozialen Kosten noch unberticksichtigt.

Im Allgemeinen sind bei Grindern aus der Arbeitslosigkeit heraus die Wachstums- und
Uberlebensaussichten ihrer Unternehmen geringer als bei Griindern aus der Beschiftigung
heraus (Wennberg und Delmar, 2010). Andererseits ist eine nachhaltige selbststdndige
Erwerbstatigkeit nicht das ausschliefSliche Ziel von Mafdnahmen, mit denen die Griindung
eines Unternehmens ermdoglicht wird. Dass einige Grinder anschliefend in eine abhingige
Beschéftigung zurlickkehren, sollte ebenfalls als Erfolg angesehen werden. Es gibt in begrenztem
Mafle Anhaltspunkte dafiir, dass viele Menschen nach der Aufgabe einer selbststindigen
Erwerbstatigkeitin eine Beschiaftigungals Arbeitnehmer iibergehen. Belegen aus Finnland zufolge
gehen 39 % der Personen, die ihre selbststindige Erwerbstitigkeit aufgeben, in die abhingige
Beschéftigung iiber (Johansson, 2000). Zum gleichen Ergebnis gelangen auch Untersuchungen
aus dem Vereinigten Konigreich, die Anteile von 48 % bei selbststindig erwerbstétigen Mannern
und 36 % bei selbststidndig Erwerbstitigen Frauen ergaben (Taylor, 1999). Demnach kénnte die
selbststdndige Erwerbstétigkeit auch als ,Briicke“ zur abhéngigen Beschéaftigung dienen, wobei
es Anhaltspunkte dafiir gibt, dass dies nicht zwangslaufig fiir junge Menschen gilt (Meager et
al., 2003).

Insgesamt deuten die gesammelten Fakten darauf hin, dass zielgerichtete Programme
mit umfangreichen Schulungsinhalten die Arbeitsmarktergebnisse der Zielgruppen durchaus
verbessern konnen und dass Beschéaftigung zudem mit gut durchdachten finanziellen Anreizen
kostenglinstiger geschaffen werden kann (Kluve und Schmidt, 2002). AuBerdem kénnen
Mafsnahmen dieser Art gerade in wirtschaftsschwachen Zeiten besonders grofie Wirkung
entfalten (Carling und Gustafson, 1999). Im Vergleich betrachtet scheinen Mafnahmen zur
Grindungsforderung kostenwirksamer als andere Arbeitsmarktmafinahmen fiir Arbeitslose zu
sein (Baumgartner and Caliendo, 2008).

Eine zentrale Fragestellung bei der Beurteilung der Wirksamkeit von politischen
Mafinahmen zur Griindungsférderung bei Arbeitslosen betreffen die relativen Mitnahme- und
Verdrangungseffekte dieser Programme. Die Evaluierungen verschiedener Programme haben je
nach Land und Merkmalen des jeweiligen Programms sehr unterschiedliche Einschétzungen der
Mitnahmeeffekte ergeben. So wird flir die Kosten aufgrund von Mitnahmeeffekten beispielsweise
héufig eine Spanne von 20 % bis 70 % angegeben (Falkenhall et al., 2003; Meager et al., 2003). Diese
Zahlen deuten darauf hin, dass erhebliche Kosten aufgrund von Mitnahmeeffekten entstehen
konnen und dass bei der Evaluierung politischer Mafdinahmen die Anzahl der gegriindeten
Unternehmen allein nicht als Maf3 fiir den Programmerfolg dienen kann. Andererseits sind
die Kosten aufgrund von Mitnahmeeffekten im Rahmen der Unternehmensférderung nicht
hoher als die Kosten fiir andere Mafnahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik und deutlich
niedriger als die Kosten fiir Manahmen zur direkten Schaffung von Arbeitspldtzen, z. B. Stellen
im oOffentlichen Sektor (Carling und Gustafson, 1999). Verdrangungseffekte werden in den
Evaluierungen sehr viel seltener untersucht, miissen jedoch ebenfalls berticksichtigt werden,
insbesondere bei grof? angelegten Programmen und/oder Programmen, die auch in Zeiten mit
geringen Arbeitslosenquoten fortgefiihrt werden (Meager et al., 2003).

Auf der Grundlage der genannten Schlussfolgerungen werden die folgenden politischen
Empfehlungen formuliert:
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Zentrale politische Empfehlungen

® Gewidhrung einer Beihilfe oder Weiterzahlung der Arbeitslosenleistungen fiir einen
festgelegten Zeitraum, um Grinder aus der Arbeitslosigkeit heraus in der Frihphase der
Unternehmensentwicklung zu unterstiitzen.

® Anpassung der Unterstlitzungsregelungen an die Bediirfnisse spezifischer Gruppen von
Arbeitslosen (z. B. Frauen, junge Menschen, Altere, kiirzlich Entlassene).

® Angebot einander erganzender finanzieller und nichtfinanzieller Unterstiitzungsleistungen als
Teil eines integrierten Pakets, um bei den Leistungen zur finanziellen Unterstiitzung und zur
Entwicklung unternehmerischer Fahigkeiten fiir grofstmogliche Komplementaritit zu sorgen.

® Beteiligung lokaler Partner an Griinderprogrammen fiir Arbeitslose, um (i) die Bekanntheit der
Unterstiitzungsangebote durch die Einbeziehung von Arbeitsdmtern, Handelskammern und
anderen Akteuren der Zivilgesellschaft (z. B. die lokale Wirtschaft, Mikrofinanzinstitute) zu
steigern und (ii) von ihrem Wissen und ihren Netzwerken profitieren zu kénnen.

® Abstimmung der Programme zur Grindungsférderung auf die Steuer- wund
Sozialversicherungsregelungen, um sicherzustellen, dass die Ansdtze der Politik diese
Regelungen ergianzen und nicht mit ihnen konkurrieren.

® Verstdarkte Durchfiihrung von Evaluierungen zur Messung der Auswirkungen von
Programmen zur Grindungsforderung auf die Arbeitslosigkeit, einschliefslich Mitnahme-
und Verdrangungseffekten, um eine fundiertere Faktenlage zu schaffen, die EU-weit bei der
Entwicklung politischer Strategien herangezogen werden kann.
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ANHANG 6 Al

Ansitze der Politik zur Forderung der selbststdndigen
Erwerbstdtigkeit aus der Arbeitslosigkeit heraus

Art des politischen
Ansatzes

Ziele und Griinde

Gebrauchlichste
Methoden

Erwartete Auswirkungen

Erzielte Auswirkungen

Erwédgungen zur Umsetzung
und Gestaltung der politischen
MaBnahmen

Aufklarung ber die
Chancen des Unterneh-
mertums als Weg zur
Schaffung des eigenen
Arbeitsplatzes

Férderung des Erwerbs
unternehmerischer
Fahigkeiten

Bereitstellung von oder
Erleichterung des Zu-
gangs zu Finanzkapital
fiir die Unternehmens-
griindung

Bereitstellung von
Einkommensbeihilfen
fiir einen festgelegten
Zeitraum ab Griindung

Bereitstellung von Wirt-
schaftsforderungsdiens-
ten nach der Griindung
(z. B. Coaching und
Mentoring)
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Senkung der wahrgenom-
menen Hindernisse fir
das Unternehmertum als
mdgliche Alternative auf
dem Arbeitsmarkt.

Erhéhung des unterneh-
mensbezogenen Human-
kapitals von Gruppen auf
dem Arbeitsmarkt und
inshesondere von jungen
Menschen.

Lésung des Problems von
Liquiditatsengpassen bei
selbststandig Erwerbs-
tatigen.

Ldsung des Problems
geringer Einkiinfte aus der
Unternehmenstétigkeit

in der Griindungsphase,

in der Unternehmer an-
sonsten von Ersparnissen
leben miissen.

Erhohung des unterneh-
mensbezogenen Human-
und Sozialkapitals bei
Griindern in der Phase
des werdenden Unterneh-
mertums, insbesondere
jenen ohne jegliche
Vorerfahrung.

Bildungsanstrengungen,
(Offentlichkeitsarbeit,
Mitarbeiterschulungen in
offentlichen Behdrden.

Bildungs- und Fortbil-
dungsangebote zum
Unternehmertum.

Praktika in neu gegriin-
deten Unternehmen, z.
B. durch subventionierte
Beschéftigung in jungen/
kleinen Unternehmen.

Griindungszuschiisse,
Biirgschaften fiir Bank-
darlehen, spezialisierte
Bankprodukte (Mikrodar-
lehen).

Griindungszuschiisse,
Steuervergiinstigungen
fir selbststéndig Er-
werbstétige, Moglichkeit
des Aufschubs von
Steuern, deren Zahlung in
umsatzstérkeren Zeiten
nachgeholt wird.

(ffentliche Beratung/
Coaching

Peer-to-Peer-Lernange-
bote (Griinderzentren,
Entwicklungscoaching,
Griindergruppen).

Eine positivere Haltung
gegeniiber (i) selbststandig
Erwerbstétigen als Gruppe
und (ii) der Bereitschaft des
Einzelnen, die selbststan-
dige Erwerbstétigkeit als
Alternative zur abhéngigen
Beschéftigung anzusehen.

Bildungsangebote zum
Unternehmertum haben
groBere Relevanz fiir
junge Menschen, Fort-
bildungsangebote zum
Unternehmertum haben
groBere Relevanz fiir
Erwachsene.

Hohere Grindungsraten
bei Arbeitslosen, hohere
Anzahl langfristig tber-
lebender Unternehmen
(Bruttoeffekt), potenzielle
Einstellung weiterer Ar-
beitnehmer (Nettoeffekt).

Hohere Anzahl langfristig
tberlebender Unter-
nehmen von Griindern
aus der Arbeitslosigkeit
heraus (Bruttoeffekt),
potenzielle Einstellung
weiterer Arbeitnehmer
(Nettoeffekt).

Hohere Anzahl erfolgrei-
cher Griindungen in den
Gruppen, die Wirtschafts-
forderungsdienste nutzen.

Hohere Uberlebensraten
und Wachstumsaussich-
ten der Unternehmen in
den Gruppen, die Wirt-
schaftsforderungsdienste
nutzen.

Die Einstellungen zur
selbststandigen Erwerbs-
tatigkeit haben sich
europaweit verbessert
(Blanchflower, 2000;
Henrekson, 2005).

Bildungsangebote zum
Unternehmertum kdnnen
sowohl die kognitiven
als auch die nichtkogni-
tiven unternehmerischen
Féhigkeiten verbessern
(Moberg, 2013).

Verschiedene Erfolgs-
quoten (siehe Tabelle
6.2), aber einige Verluste
durch Mitnahmeeffekte
der MaBnahmen. Kosten
aufgrund von Verdran-
gungseffekten selten
untersucht.

Evaluierungen deuten darauf
hin, dass Einkommensbei-
hilfeprogramme mit festge-
legtem Zahlungszeitraum
wirksamer sind als andere
arbeitsmarktbezogene Bil-
dungsanstrengungen (Carling
und Gustafson, 1999).

Eine Studie zu 6ffentli-
chen Forderprogrammen
in Danemark besttigt die
Wirksamkeit der ,ange-
leiteten Vorbereitung“ fiir
den Markteintritt und das
Wachstum selbststéndig
Erwerbstatiger (Rotger et
al.,, 2012).

Es besteht ein Unterschied zwischen
einer ,,positiven Haltung“ und der
tatséchlichen Aufnahme einer selbst-
standigen Erwerbstatigkeit. Zudem wirkt
sich eine positive Haltung nicht auf die
Féhigkeiten und/oder Mdglichkeiten

zur Griindung eines erfolgreichen
Unternehmens aus. Stattdessen Gefahr
der sozialen Manipulation.

Ist das Ziel die kurzfristige Erhéhung
der Bereitschaft zum Unterneh-
mertum, sollte der Schwerpunkt

auf unternehmerischer Bildung

zur Verbesserung der kognitiven
Fahigkeiten liegen. Wird hingegen auf
die langfristige Steigerung der Arbeits-
marktféhigkeiten abgezielt, sollte der
Schwerpunkt auf den nichtkognitiven
Fahigkeiten liegen.

Bei der Beurteilung der Wirksamkeit
politischer Instrumente sind damit
verbundene relative Mitnahme- und
Verdrangungseffekte zu beriick-
sichtigen. Bei den Programmen sind
regionale Aspekte sowie mégliche
Komplementaritaten mit Schulungs-
programmen zu beriicksichtigen.

Zu beriicksichtigen sind (i) potenzielle
Kosten aufgrund von Verdrangungs-
effekten und/oder negative Markt-
auswirkungen auf nicht geférderte
Unternehmensgriindungen, wenn

die Einkommensbeihilfen zu lang
gezahlt werden/zu hoch sind, und (i)
die mégliche Verdrangung anderer
arbeitsmarktbezogener Bildungsan-
strengungen.

Best-Practice-Programme miissen
validiert und repliziert werden.

Die Wirksamkeit solcher Programme
ist abhangig von der Zielgruppe (z. B.
Féhigkeiten/Motivation der Teilneh-
mer) und von der Anbietergruppe (z. B.
Féahigkeiten/Motivation der Coaches).
Programme miissen mit Vergleichs-
gruppen entwickelt werden und

fiir ihre Evaluierung miissen Daten
erhoben werden.
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Art des politischen

Gebréuchlichste

Erwégungen zur Umsetzung

Ansatzes Ziele und Griinde Methoden Erwartete Auswirkungen  Erzielte Auswirkungen und Gestaltung der politischen
MaBnahmen
Sonstige weitreichen- Ziel weitreichender An- Weitreichende institutio-  Regulatorische Anderun-  Positive Auswirkungen Fakten belegen, dass Push-Effekte

de regulatorische
Anderungen mit dem
Ziel, die Aufnahme
einer selbststéndigen
Erwerbstatigkeit von
Arbeitslosen anzuregen
und zu unterstiitzen

derungen ist die Verbes-
serung der allgemeinen
Bedingungen fiir das
Unternehmertum. Solche
weitreichenden Anderun-
gen haben langerfristige
Auswirkungen mit gerin-
geren Kosten aufgrund
von Verdrangungseffekten
als speziell auf Arbeitslose

nelle Anderungen wie die
Senkung der Arbeitslosen-
leistungen (Push-Effekte)
oder die Senkung der
Griindungskosten
(Pull-Effekte).

gen zur Verbesserung
der Bedingungen fiir
das Unternehmertum
zielen auf Steigerungen
bei den Griindungsraten
sowie den Uberlebens-
und Wachstumsraten
ab. Das Ergebnis sind
positive Auswirkungen
auf Beschaftigung und

der Verbesserung der
allgemeinen Bedingungen
fir das Unternehmertum
sind gut belegt, insbeson-
dere firr Ansétze wie die
Senkung der Steuersétze
fur Unternehmer oder

die Verringerung der Ver-
waltungskosten und der
Verwaltungsvorschriften.

wie die Senkung der Arbeitslosenleis-
tungen allgemein nicht zu anhaltender
selbststandiger Erwerbstatigkeit
fiihren, daher wird die Senkung der
Griindungskosten und anderer Verwal-
tungslasten empfohlen.

zugeschnittene Program- Steuereinnahmen.

me.

Quelle: Angepasst aus Wennberg (2013).
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Kapitel 7

Politische Unterstiitzung
des Unternehmertums
ethnischer Minderheiten' 2

In vielen EU-Ldndern ist unter den ethnischen Minderheiten eine starke unternehmerische
Aktivitdt zu verzeichnen. In diesem Kapitel wird iiber das Ausmajf3 der Unternehmertdtigkeit
von ethnischen Minderheiten berichtet und einige Schliisselmerkmale dieser Unternehmen
aufgezeigt. Weiterhin werden die wesentlichen Hindernisse fiir potenzielle Unternehmer aus
ethnischen Minderheiten bei der Unternehmensgriindung vorgestellt sowie die MafShahmen,
die politische Entscheidungstrdger zur Unterstiitzung ethnischer Minderheiten bei der
Uberwindung dieser Hindernisse ergreifen kénnen. Zur Veranschaulichung dieser MafSnahmen
werden inspirierende Vorgehensweisen aus dem gesamten EU-Raum prisentiert.

1. Hinweis der Tiirkei:

Informationen in diesem Dokument mit einem Verweis auf ,,Zypern“ beziehen sich auf den siidlichen
Teil der Insel. Es gibt keine zentrale Behorde, die sowohl die tiirkische als auch die griechisch-zypriotische
Bevolkerung auf der Insel vertritt. Die Tiirkei erkennt die Tiirkische Republik Nordzypern (TRNC) an. Bis
im Rahmen der Vereinten Nationen eine dauerhafte und nachhaltige Losung gefunden wurde, behélt die
Tiirkei ihren Standpunkt im Hinblick auf die Zypernfrage bei.

2.Hinweis aller Mitgliedstaaten der Europaischen Union in der OECD und der Europ&ischen Union:

Die Republik Zypern wird von allen Mitgliedern der Vereinten Nationen mit Ausnahme der Tiirkei
anerkannt. Die Informationen in diesem Dokument beziehen sich auf das Gebiet, das der tatsiachlichen
Kontrolle der Regierung der Republik Zypern untersteht.
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Potenzial ethnischer Minderheiten fiir Unternehmensgriindungen
und selbststindige Erwerbstatigkeit

® Ethnische Minderheiten und zugewanderte Unternehmer bilden eine heterogene Gruppe
mit erheblichen Unterschieden in Bezug auf Ethnizitdt, Geschlecht und Aufenthaltsdauer im
Aufnahmeland (d. h. kiirzlich zugewandert, erste bzw. zweite Generation usw.).

® Das unternehmerische Potenzial dieser Gruppe wird zusétzlich dadurch unterstrichen, dass die
Selbststandigenquote im Ausland geborener Menschen in neun EU-Mitgliedstaaten héher liegt
als die der im Inland geborenen.

@ Uber die Uberlebensrate von Unternehmen, die von im Ausland geborenen Menschen gefiihrt
werden, liegen nur in begrenzten Maf2 Belege vor. Allerdings deuten Belege aus Frankreich darauf
hin, dass Unternehmen von im Ausland geborenen Menschen eine niedrigere Uberlebensrate
aufweisen als die von im Inland geborenen Menschen gefiihrten.

Unter dem Unternehmertum ethnischer Minderheiten sind Unternehmensgrindungen und
selbststindige Erwerbstatigkeiten von Menschen zu verstehen, die einer ethnischen Minderheit
angehoren oder in einem anderen Land geboren wurden als ihrem Wohnsitzland. Es muss darauf
hingewiesen werden, dass es sich nicht um eine homogene Gruppe handelt, da Unterschiede in
Bezug auf Ethnizitit, Geschlecht sowie den Umstand bestehen, ob die betreffende Person neu
zugewandert ist oder die erste bzw. zweite Generation einer ethnischen Minderheit vertritt (Pécoud,
2012). Das Konzept kann aufSerdem in verschiedenen Kontexten in unterschiedlicher Weise
Anwendung finden und sich je nach Stadt, Region oder Nation unterscheiden (Rath et al., 2011).

Selbststdndigenquoten

Diverse Griinde erschweren die genaue Messung der Grofdenordnung und des Umfangs der
selbststandigen Erwerbstdtigkeiten ethnischer Minderheiten in EU-weit vergleichbarer Weise.
Erstens werden in nationalen Arbeitskrafteerhebungen keine Fragen zur Ethnizitét der jeweiligen
Person gestellt. Zweitens ist die eigene Identifizierung mit einer bestimmten ethnischen
Minderheit abhéngig von Selbstwahrnehmung und Kontext. So sehen sich Angehorige einer
ethnischen Minderheit unter Umstédnden selbst nicht als dieser zugehdrig und wiirden sich
entsprechend nicht als solche identifizieren. Drittens stellt eine ethnische Minderheit in einer
Stadt bzw. einer Region nicht notwendigerweise eine Minderheit in einer anderen Stadt oder
Region desselben Landes dar.

Eine Moglichkeit, wie die Selbststandigenquoten der ethnischen Minderheiten
annaherungsweise ermittelt werden konnen, besteht darin, eine enger definierte
Bevolkerungsgruppe zu betrachten: die der im Ausland Geborenen. Aus statistischen Griinden
lasst sich dieses Konzept einfacher definieren. Allerdings muss der Umstand gewtirdigt werden,
dass diese Bevolkerungsgruppe sich konzeptuell von jener der ethnischen Minderheiten
unterscheidet, denn Angehorige ethnischer Minderheiten kénnen im Inland geboren sein,
wahrend es umgekehrt auch im Ausland geborene Menschen gibt, die nicht zu einer ethnischen
Minderheit gehoéren. Aufierdem unterscheidet sich das Profil der im Ausland geborenen
Menschen je nach Mitgliedstaat. Im Jahr 2012 waren auf EU-Ebene 63,3 % der im Ausland
geborenen selbststdndig Erwerbstétigen auferhalb der EU geboren (Abbildung 7.1). Luxemburg
verzeichnete den niedrigsten Anteil im Ausland geborener selbststindiger Erwerbstatiger, die
aufderhalb der EU geboren wurden, wahrend dieser Anteil mit 87,2 % in Slowenien und 88,9 %
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in Kroatien am hochsten lag. Weiterhin zu bertiicksichtigen ist die Tatsache, dass auch die
aufderhalb der EU geborene Bevélkerung erhebliche Unterschiede aufweist, die auf historische
Muster, die gesamtwirtschaftliche Lage, die Bedingungen auf dem Arbeitsmarkt sowie
Einwanderungsgesetze und Sozialpolitik ihrer jeweiligen Ursprungslander zurlickzufiihren sind.

Abbildung 7.1. Anteile der im Ausland geborenen selbststiandig Erwerbstitigen,
deren Geburtsort aufderhalb der EU liegt, 2012
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Quelle: Eurostat, Arbeitskrafteerhebung, 2012.
StatLink Sa=r http://dx.doi.org/10.1787/888933191091

In vielen EU-Mitgliedstaaten sind im Ausland geborene Personen mit grofSerer
Wahrscheinlichkeit selbststindig erwerbstitig als im Inland geborene (siehe Abbildung 7.2).
Dies war 2012 in Belgien, der Tschechischen Republik, Danemark, Frankreich, Deutschland,
Ungarn und dem Vereinigten Konigreich der Fall. Jedoch war in der Hélfte der EU-Lander die
Wahrscheinlichkeit einer selbststiandigen Erwerbstatigkeit bei im Ausland geborenen Personen
geringer als bei im Inland geborenen. In der Abbildung ist zu erkennen, dass der Unterschied
zwischen der Selbststdndigenquote im Inland geborener und im Ausland geborener Personen
in Griechenland am grofdten war: Dort betrug die Wahrscheinlichkeit einer selbststdndigen
Erwerbstatigkeit bei im Ausland geborenen ein Drittel der in Griechenland geborenen Personen.
Allerdings sind die Unterschiede zwischen den ethnischen Minderheiten hdufig grofder als die
Unterschiede zwischen der im Inland und im Ausland geborenen Bevélkerung.

Die Anteile der im Ausland geborenen selbststdndig Erwerbstdtigen in der EU haben sich
seit 2004 nur geringfligig gedndert (Abbildung 7.3). Nur in Estland und Danemark sind erhebliche
Unterschiede zu verzeichnen. In Estland erhohte sich der Anteil um etwa 7 Prozentpunkte,
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wahrend er in Danemark um beinahe 5 Prozentpunkte sank. Gleichzeitig sind marginale
Verdnderungen in Frankreich (ein leichter Anstieg) und dem Vereinigten Konigreich (ein leichter
Riickgang) zu beobachten.

Abbildung 7.2. Selbststindigenquoten nach Geburtsort (In-/Ausland)
und Mitgliedstaat, 2012

% [ Im Inland geboren @ Im Ausland geboren

Quelle: Eurostat, Arbeitskrafteerhebung, 2012.
StatLink Sa=m http://dx.doi.org/10.1787/888933191104

Abbildung 7.3. Anteile der selbststiandig Erwerbstitigen, die im Ausland geboren
sind (2009-2011 gegeniiber 2004-2006)

% B 2009-11 ® 2004-06

Hinweis: Selbststidndig Erwerbstitige im Agrarsektor sind ausgenommen.
Quelle: Nach OECD (2013), ,,Entrepreneurship at a Glance*.

StatLink sz http://dx.doi.org/10.1787/888933191111
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Auf EU-Ebene ist die Wahrscheinlichkeit, dass im Ausland geborene selbststiandig
Erwerbstétige eigene Arbeitnehmer beschéftigen, genauso hoch wie die der im Inland geborenen
(siehe Abbildung 7.4). Zwischen den Mitgliedstaaten bestehen hingegen Unterschiede. In neun
Mitgliedstaaten beschéftigten im Ausland geborene selbststdndig Erwerbstétige mit geringerer
Wahrscheinlichkeit eigene Arbeitnehmer. Am grofiten fiel die Differenz in Italien (32 %),
Zypern (28 %) und Luxemburg (24 %) aus. In den anderen neun Mitgliedstaaten (fiir die Daten
verfiigbar sind), liegt die Wahrscheinlichkeit, Arbeitnehmer zu beschéftigen, bei den im Ausland
geborenen selbststdndig Erwerbstitigen hoher. Beispielsweise beschiftigten im Ausland geborene
selbststandig Erwerbstétige in Slowenien (73 %), Lettland (64 %) und Portugal (36 %) mit viel
groflerer Wahrscheinlichkeit eigene Arbeitnehmer.

Abbildung 7.4. Anteile der selbststindig Erwerbstitigen mit Arbeitnehmern
nach Geburtsort (In-/Ausland), 2012
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Quelle: Eurostat, Arbeitskrafteerhebung, 2012.

StatLink sz http://dx.doi.org/10.1787/888933191129

Uberlebensraten

Unternehmer aus ethnischen Minderheiten und Zuwanderergruppen sind haufig in
Branchen titig, die sich durch regen Wettbewerb, niedrige Zutrittsschranken und geringe
Qualifikationsanforderungen kennzeichnen (Kloosterman und Rath, 2003; APCE, 2013). Dazu
gehoren beispielsweise die Gastronomie, der Einzelhandel und die Textilindustrie. Diese
Unternehmen konkurrieren oft iiber den Preis (Rezaei und Goli, 2006; Kloosterman und Rath, 2003;
Rath et al., 2011), sind haufig arbeitsintensiv und erzielen in der Regel nicht ausreichend Einkiinfte,
um die Entwicklung und das Wachstum des Unternehmens voranzutreiben (McKay et al., 2009).

Angesichts dieser Unternehmensmerkmale {iberrascht es nicht, dass Unternehmen,
die von im Ausland geborenen selbststdndig Erwerbstitigen gefiihrt werden, eine niedrigere
Uberlebensrate haben als diejenigen von im Ausland geborenen Personen. Belege aus Frankreich
zeigen, dass im Ausland geborene selbststindig Erwerbstatige niedrigere Uberlebensraten
aufweisen als im Inland geborene selbststdndig Erwerbstdtige (siehe Abbildung 7.5). Weiterhin
lagen die Uberlebensraten bei den von auRerhalb der EU geborenen selbststandig Erwerbstatigen
gefiihrten Unternehmen niedriger als bei den von in der EU geborenen. Die Differenz betragt
nach dem ersten Jahr der Geschéftstatigkeit nur einige Prozentpunkte, steigt jedoch nach drei
Jahren auf 20 Prozentpunkte.
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Abbildung 7.5. Uberlebensraten von Unternehmen, die von Zuwanderern gefiihrt
werden (Frankreich)
Durchschnitt der Kohorten 2006-2009
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Hinweis: Selbststindig Erwerbstatige im Agrarsektor sind ausgenommen.
Quelle: Nach OECD (2013), ,Entrepreneurship at a Glance*“.
StatLink Si=m http://dx.doi.org/10.1787/888933191131

Ausmay3 der Fihigkeiten

Abbildung 7.6 liefert einige Hinweise auf den Bildungshintergrund von selbststindig
Erwerbstatigen. Wenngleich dies nicht dem Ausmafs der Fihigkeiten entspricht, besteht
zwischen beiden Merkmalen haufig eine Korrelation. Auf EU-Ebene haben im Ausland geborene
selbststindig Erwerbstdtige mit héherer Wahrscheinlichkeit einen tertidren Bildungsgang
abgeschlossen als im Inland geborene selbststdndig Erwerbstdtige. Dieses Ergebnis trifft flr

Abbildung 7.6. Anteile der selbststindig Erwerbstéitigen mit tertidrer Bildung
nach Geburtsort (In-/Ausland), 2012

% [ Im Inland geboren 4 Im Ausland geboren

Hinweise: 1. Tertidre Bildung = mindestens Stufe 5 nach der Internationalen Standardklassifikation fiir Bildung (ISCED) 2.
Selbststéndig Erwerbstatige im Agrarsektor sind ausgenommen.
Quelle: Nach OECD (2013), ,,Entrepreneurship at a Glance*“.

StatLink Sa=m http://dx.doi.org/10.1787/888933191148
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die liberwiegende Mehrheit der Mitgliedstaaten zu. Die Ausnahmen bilden Deutschland,
Frankreich, Belgien und Danemark, wo die Wahrscheinlichkeit fiir den Abschluss eines
tertidren Bildungsgangs bei den im Inland geborenen selbststindig Erwerbstdtigen hoéher
liegt. In Griechenland, Italien, Finnland und Estland ist der Anteil der im Inland geborenen
und der im Ausland geborenen selbststindig Erwerbstétigen, die einen tertidren Bildungsgang
abgeschlossen haben, etwa gleich.

EinPunkt,derindiesenDatennichtaufgegriffen wird,istdie Anerkennungder Qualifikationen
von im Ausland geborenen Personen. Haufig werden im Ausland erworbene Qualifikationen im
Aufnahmeland nicht anerkannt (Rezaei und Goli, 2006). Dies stellt Unternehmer aus ethnischen
Minderheiten vor eine zusétzliche Hiirde, da sie unter Umsténden nicht in der Lage sind, die fiir
ihre Unternehmensgriindung erforderlichen Genehmigungen und Zulassungen zu beschaffen.

Hindernisse fiir ethnische Minderheiten bei der Unternehmensgriindung

® Unternehmer aus ethnischen Minderheiten stehen bei der Unternehmensgriindung vor den
gleichen Hindernissen wie im Inland geborene Unternehmer, werden jedoch in der Regel durch
diese Hirden in grofderem Ausmaf? zurtickgehalten.

® Da Zuwanderer Ublicherweise nicht mit dem Geschifts- und Regelungsumfeld vertraut
sind, konnen sich formelle wie informelle Institutionen in negativer Weise auf die
Unternehmensgriindung und die selbststindige Erwerbstatigkeit dieser Gruppe auswirken.
Dies trifft insbesondere dann zu, wenn Zuwanderer eine Unternehmensgriindung in stark
reglementierten Sektoren beabsichtigen.

® Der Zugang zu Finanzierung kann ein Hindernis fiir Unternehmensgriinder darstellen,
insbesondere fiir kiirzlich Zugewanderte, die weder eine Bonitdtsgeschichte vorweisen kénnen
noch jemals am formellen Bankensystem teilgenommen haben.

® Wie bei allen Unternehmern erschweren fehlende unternehmerische Fahigkeiten die
Unternehmensgriindung. Haufig stellen insbesondere betriebswirtschaftliche Fahigkeiten und
Kenntnisse der im Geschéftsumfeld genutzten Sprache Herausforderungen fiir Unternehmer
aus ethnischen Minderheiten und zugewanderte Unternehmer dar.

® Unternehmer aus ethnischen Minderheiten und zugewanderte Unternehmer profitieren von
einigen Wettbewerbsvorteilen. Innerhalb ihrer ethnischen Gemeinschaft haben sie Zugang zu
Kunden und Lieferanten und kénnen unter Umsténden Verbindungen zu ihrem Heimatland fiir
den internationalen Handel nutzen.

Unternehmer aus ethnischen Minderheiten und Zuwanderergruppen sehen sich bei der
Unternehmensgriindung &hnlichen Hindernissen gegeniiber wie die Gesamtbevolkerung.
Diese Hindernisse sind jedoch in der Regel fiir Unternehmer aus ethnischen Minderheiten
grofser als flir allgemeine Unternehmer. Es gibt einige Belege fiir die Annahme, dass Frauen
aus ethnischen Minderheiten noch grofieren Hindernissen gegeniiberstehen als Médnner aus
derselben Bevolkerungsgruppe (Agentur fur Gleichstellung, 2010).

WennimZusammenhangmitUnternehmern ausethnischen Minderheiten iiber Hindernisse
gesprochen wird, haben diese haufig eher mit der jeweiligen Branche als mit der Ethnizitat zu
tun. Allerdings konnen diese Herausforderungen haufiger bei Unternehmen festgestellt werden,
die von ethnischen Minderheiten betrieben werden, da sich diese Unternehmer vorzugsweise
in bestimmten Branchen ansiedeln (Ram und Smallbone, 2003). So sind beispielsweise viele
Unternehmer aus ethnischen Minderheiten in der Textilindustrie und im Einzelhandel tatig
- beide Branchen sind stark umkampft und werden von groflen Ketten beherrscht, die ihre
Konkurrenten dank kleiner Margen unterbieten kénnen.

Institutionelle Hindernisse

AlsInstitutionen werden bestimmte Strukturen wie zum Beispiel regulierende Einrichtungen
und/oder die fiir die Unternehmensférderung verfligbare Infrastruktur bezeichnet. Diese lassen
sich weiter in formelle und informelle Institutionen unterteilen. Beide Formen sind bei der
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Betrachtung der institutionellen Hindernisse fiir Unternehmer aus ethnischen Minderheiten von
Bedeutung, da sie gemeinsam die umfassenderen institutionellen Strukturen einer Gesellschaft
darstellen. Institutionen konnen sowohl als aktivierende als auch als einschrankende Kréfte auf
Unternehmensgriindungen einwirken. Als aktivierende Krifte sorgen sie flir die Verringerung
der Transaktionskosten und erleichtern im Allgemeinen das Funktionieren der Marktwirtschaft.
Gleichzeitig koénnen Institutionen fiir Unternehmer einschrinkend wirken, da sie einen
bestimmten Handlungsspielraum definieren. Von diesen Einschridnkungen sind nicht alle
Unternehmer bzw. ethnischen Gruppen im gleichen Ausmaf betroffen (OECD/EK, 2013).

Formelle Institutionen

Formelle Institutionen beinhalten Gesetze und Vorschriften sowie jegliche Regelungen,
die sich direkt auf die Kosten der Grindung eines Unternehmens, die Ausiibung einer
Wirtschaftstatigkeit oder die Schlieffung eines Unternehmens auswirken. Hierzu gehoren
Vorschriften zur Regelung des Markteintritts und -austritts sowie fiir Handelsgeschafte geltende
Gesetze. Auflerdem beinhalten sie regulierende Institutionen und politische Maffnahmen, die
Einfluss auf die Erwiinschtheit und Realisierbarkeit des Unternehmertums (z. B. die Arbeitsmarkt-
und Wirtschaftsférderungspolitik) oder auf die Kosten und Opportunitédtskosten der Griindung
eines Unternehmens ausiiben (z. B. der Rechtsrahmen).

Diehdufigals Hindernis fiir das Unternehmertum vorgebrachte staatliche Regulierungkann tiber
Gesetze und Vorschriften, die fiir ein glinstiges Umfeld sorgen, auch Moglichkeiten fiir Unternehmer
eroffnen. Die weitreichenden Regulierungsprozesse konnen sowohl eine einschriankende Wirkung
(z. B. in Form von Vorschriften Uiber Sicherheit und Gesundheitsschutz) als auch eine aktivierende
Wirkung (z.B. liber finanzielle Anreize) haben. Sowohl die aktivierenden als auch die einschrankenden
Prozesse betreffen alle Unternehmer, allerdings nehmen Unternehmer aus ethnischen Minderheiten
die staatliche Regulierung in der Tendenz als erheblichen negativen Einfluss wahr. Unternehmer
aus ethnischen Minderheiten haben zuweilen Schwierigkeiten beim Verstdndnis der Gesetze,
Verwaltungsanforderungen und Vorschriften, umso mehr, wenn die zugewanderten Unternehmer
aus einem Umfeld mit anderen regulatorischen Anforderungen stammen.

Wenngleich es nur wenige Belege fiir die Annahme gibt, regulierende Institutionen stellten
fir Unternehmer aus ethnischen Minderheiten ein grofieres Hindernis dar als fiir die allgemeine
Bevolkerung (Welter, 2012), haben regulierende Institutionen mit einiger Wahrscheinlichkeit grofiere
Auswirkungen auf in jiingerer Zeit eingereiste Zuwanderer. Die Einstellung dieser Zuwanderer ist
unter Umstanden starker durch das Umfeld des Landes gepragt, aus dem sie emigriert sind, als durch
dasjenige ihres Aufnahmelandes. Im Gegensatz zu Unternehmern aus ethnischen Minderheiten,
die in ihrem Land geboren und mit dessen Regeln, Kulturen und Institutionen vertraut sind, fehlt es
den Zuwanderern an Erfahrung, Wissen und Fahigkeiten, die sie zur Bewaltigung der ihnen fremden
Institution oder Umgebung bendtigen. Ein geringes Bildungsniveau kann dies noch verschlimmern
(Welter, 2012). Es wurde gezeigt, dass Zuwanderer bei der Grindung von Unternehmen vor
schwerwiegenden Problemen stehen, insbesondere in stark regulierten Branchen und Berufen (Kay
und Schneck, 2012). Dies wird durch Belege aus Italien untermauert, die zeigen, dass zugewanderte
Unternehmer Schwierigkeiten beim Verstdandnis der Verfahren und rechtlichen Anforderungen
fir Unternehmensgriindungen haben (De Luca, 2011). Dies kann dazu fithren, dass ethnische
Minderheiten auf diese Herausforderungen reagieren, indem sie ihr Unternehmen im informellen
Sektor griinden und betreiben. Belegen aus Schweden zufolge umgehen einige Zuwanderer aus
Asien die schwedischen Zuwanderungsvorschriften, indem sie mit Touristenvisa ins Land gelangen
und nicht registrierte Unternehmen griinden (Alund, 2003).

Ein wichtigstes mit Institutionen zusammenhingendes Hindernis ist der Zugang zu
Dienstleistungen zur Unternehmensférderung. Unternehmer aus ethnischen Minderheiten sind
als Klienten von Agenturen fiir Unternehmensforderung unterreprasentiert (Ram und Smallbone,
2003).Wahrend einige Belege aus dem Vereinigten Konigreich auf eine verstirkte Inanspruchnahme
von Dienstleistungen zur Unternehmensforderung seitens ethnischer Minderheiten hindeuten,
bestehen hierbei erhebliche Unterschiede zwischen den einzelnen ethnischen Gruppen (Ram und
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Smallbone, 2003). Weiterhin sind tendenziell Unterschiede zwischen kiirzlich Zugewanderten und
im Inland geborenen ethnischen Minderheiten zu beobachten (Tisserant, 2003).

Von vielen Seiten wird behauptet, offentliche und private Dienstleistungen zur
Unternehmensférderung seien als Alternativen zu sehen, da ein fehlender Zugang zu 6ffentlichen
Anbietern von Unternehmensférderung dadurch kompensiert werde, indem die Unterstiitzung
von Freunden, Familie und Fachkraften aus dem eigenen Netzwerk in Anspruch genommen werde.
Dies trifft jedoch nicht zu. Die Mehrheit der erfolgreichen Unternehmer nutzt Freunde, Familie
und Geschéftspartner zuséatzlich zu den Dienstleistungen und Férderungen, die im 6ffentlichen
Sektor zur Verfligung stehen. Dies ist wichtig, da Belege aus dem Vereinigten Konigreich darauf
hindeuten, dass die ethnische Minderheit der Chinesen, die als erfolgreichste Unternehmer in der
Tendenz am haufigsten eine Unternehmensberatung bei Griindung in Anspruch nahmen, diese
hauptséchlich von chinesischen Buchhaltern und Fachkraften bezogen (Ram et al., 2002). Bei der
Betrachtung dieses Aspekts ist aufderdem Vorsicht geboten, weil Belege haufig die Wahrnehmung
der Unternehmer und nicht ihre Erfahrungen und Handlungen widerspiegeln (Law, 2007).

Normative Institutionen

Normative Institutionen bezeichnen die Werte, die Einfluss auf die Praferenzen in einer
Gesellschaft oder die sozialen Normen im Hinblick auf Praferenzen und die Erwiinschtheit ausiiben..
Es wurde gezeigt, dass sie Einfluss darauf haben, welchen Wert die Gesellschaft im Allgemeinen dem
Unternehmertum beimisst (Davidsson und Wiklund, 1997). Eine zentrale Frage besteht darin, wie
diese Institutionen auf die Art und das Ausmaf? der Unternehmertétigkeit ethnischer Minderheiten
und Zuwanderergruppen im Vergleich zur tibrigen geschaftstitigen Bevolkerung einwirken.

Normative institutionelle Hindernisse konnen auch dann bestehen, wenn Rollenvorbilder
und eine unternehmerische Kultur fehlen. Fir beide Aspekte wurde im Fall afrikanischer und
karibischer Unternehmer im Vereinigten Konigreich gezeigt, dass ihre Unternehmen seitens
ihrer Gemeinschaft weniger akzeptiert werden und dem Unternehmertum ein geringerer Wert
beigemessen wird als dies beispielsweise in siidasiatischen Gemeinschaften der Fall ist (Ram
und Smallbone, 2003). Im Gegensatz zu afrikanischen und karibischen Unternehmern hatten
asiatische Unternehmer aus China oder Indien mit viel groféerer Wahrscheinlichkeit erfolgreiche
unternehmerische Rollenvorbilder; bei Unternehmern aus Pakistan und Bangladesch ist dies
jedoch weniger wahrscheinlich (Ram und Smallbone, 2003).

Zusitzlich zu den Normen und Einstellungen, die innerhalb der jeweiligen Gruppe herrschen
und das Unternehmertum entweder férdern oder behindern, sind Unternehmer aus ethnischen
Minderheiten auch den in ihrem Wohnsitzland dominierenden Einstellungen ausgesetzt. Dies
kann eine Verstarkung der vorherrschenden positiven Haltung gegeniiber dem Unternehmertum
innerhalbihrer Kultur zur Folge haben, oder aber das Unternehmertum durch negative Stereotypen
und diskriminierende Einstellungen schwichen. Es liegen in beschriankten Mafd Hinweise dafiir
vor, dass ethnische Minderheiten durch die Gesellschaft und das Wirtschaftsumfeld diskriminiert
werden. Belege aus Ddnemark legen nahe, dass die Diskriminierung in beide Richtungen erfolgt,
d. h. auch ethnische Minderheiten diskriminieren die im Inland geborene Bevdlkerung (Serden
Ozcan, 2013). Nachfolgende Generationen ethnischer Gemeinschaften sind wahrscheinlich
belastbarer und weniger vom negativen Einfluss normativer Institutionen (d. h. von Stereotypen
und Vorurteilen) betroffen als frithere Generationen. Auch der Bildungshintergrund wirkt sich auf
diese Wahrnehmung aus (Welter, 2012).

Eine wichtige Rolle bei der Bewaltigung der normativen Institutionen durch ethnische
Minderheiten und zugewanderte Unternehmer kommt dem sozialen Kapital zu. Herrschtinnerhalb
ihrer Minderheitengemeinschaft eine positive Einstellung gegeniiber dem Unternehmertum, kann
sozialesKapital die Mitglieder der Gemeinschaften dabei unterstiitzen, mit negativen Einstellungen
und Diskriminierung umzugehen. So stehen beispielsweise Unternehmer in silidasiatischen
Gemeinschaften als Blirgen fiir neue Unternehmer ein, wenn diese sich um Bankkredite
bemiihen (Ram und Smallbone, 2003). Soziales Kapital ist insbesondere fiir Zuwanderer der
ersten Generation von Bedeutung, die sich noch nicht mit dem Sozial- und Regulierungssystem
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des Aufnahmelandes vertraut machen konnten. In der Regel stiitzt sich das soziale Kapital auf
familidre und soziale Beziehungen innerhalb der ethnischen Gemeinschaften - nur in seltenen
Fallen erstreckt es sich auf andere Ethnien oder die im Inland geborene Bevélkerung. Diese Art
des sozialen Kapitals verstirkt bereits bestehende Verbindungen (Granovetter, 1983; Coleman,
1987) und hat eher eine begrenzende als eine Briicken schlagende Funktion, da sie auf Vertrauen
und Loyalitét basiert (Putnam et al., 1993). Daher kann soziales Kapital zwar zur Unterstiitzung
von Unternehmern aus ethnischen Minderheiten bei der Unternehmensgriindung eingesetzt
werden, hat aber wahrscheinlich keine erheblichen Auswirkungen auf die Uberlebensrate der
Unternehmen und die Forderung des Wachstums (Hegedahl und Rosenmeier, 2007).

Zugang zu Finanzierung

Das mit am héufigsten angegebene Hindernis bei der Unternehmensgriindung, mit dem
alle Unternehmer konfrontiert sind, ist der Zugang zu Startkapital. Dies trifft oftmals auch auf
Unternehmer aus ethnischen Minderheiten zu. Belege aus Frankreich deuten darauf hin, dass
im Ausland geborene Unternehmer mit grofierer Wahrscheinlichkeit als im Inland geborene
eine Unternehmensgriindung ohne Startkapital vollfiithren (73 % gegentiber 62 % im Jahr 2006)
(APCE, 2012). Ahnliche Belege lassen sich in anderen EU-Landern, etwa in Deutschland, finden
(Kay und Schneck, 2012).

Einige Unternehmer aus ethnischen Minderheiten kénnen sich dank informellen oder
gemeinschaftsbasierten Finanzierungsmechanismen, zum Beispiel iiber Hawala-Netzwerke
und revolvierende Kreditsysteme, eine Finanzierung durch Familienmitglieder und im
Ausland lebende Bekannte sichern (Rezaei und Goli, 2006). Solche Finanzierungsmechanismen
beschrédnken sich jedoch héufig auf relativ kleine Betrdge, da sie sich in erster Linie auf Bargeld
stiitzen. Daher sind die meisten Unternehmer aus ethnischen Minderheiten, die auf diese
informellen Finanzierungssysteme zurilickgreifen, bei der Griindung ihres Unternehmens hiufig
zur Einschrankung ihrer Geschiftspldane gezwungen.

Bezliglich der Herausforderungen beim Zugang zu Griindungsfinanzierung sind Unterneh-
mer aus ethnischen Minderheiten zuweilen mit marktbedingten, kulturellen, qualifikationsbe-
dingten und institutionellen Hindernissen konfrontiert.

Marktbedingte Hindernisse

Eine zentrale Eigenschaft des Kreditmarktes ist die Informationsasymmetrie zwischen
Kreditgebern und Kreditnehmern. So liegen Kreditgebern héaufig keine Informationen iiber die
Kreditnehmer und die Tragfahigkeit ihrer Projekte vor. Daher gestaltet sich die Bewertung von
Kreditantragen fiir Kreditgeber als schwierig, und sie fordern haufig Sicherheiten, die bei einem
Ausfall des Kredits eingezogen werden konnen (d. h. durch Unternehmensaktiva besicherte
Kreditfazilitdten).

Von Unternehmern aus ethnischen Minderheiten und zugewanderten Unternehmern
betriebene Unternehmen werden marktseitig hdufig als Klienten mit hohen Risiken eingestuft.
Sie verfligen mit grof3erer Wahrscheinlichkeit iiber weniger Beleihungsobjekte als die allgemeine
Bevolkerung (z. B. Immobilien, Fahrzeuge) und kénnen mit geringerer Wahrscheinlichkeit eine
gute Bonitdt bzw. in einigen Fillen tberhaupt Erfahrungen mit Bankgeschiften oder eine
Bonitdtsgeschichte vorweisen (Heelsum, 2012). In der Folge werden ihre Kreditantrdge mit
hoherer Wahrscheinlichkeit abgelehnt (Kay und Schneck, 2012).

Wiirden Kreditgeber allerdings die Zinssétze fiir Kreditnehmer mit fehlenden Sicherheiten
als Ausgleich flir ein hoheres Risikoprofil erhohen, zdgen sie damit Kreditnehmer mit
grofserer Risikobereitschaft an, was eine Negativauslese zur Folge hitte. Aufserdem wdre
dies unter Umstidnden ein Anreiz fiir Kreditnehmer, mit einem hoheren Risiko behaftete
Projekte durchzufiihren, um gréfiere Darlehenstranchen zurtickzuzahlen. Auch dies wiirde die
Ausfallwahrscheinlichkeit erhéhen (d. h. moralisches Risiko). Diese Fehler von Kreditmérkten
verhindern in der Folge einen gleichberechtigten Zugang zu Finanzierung durch Unternehmer
aus ethnischen Minderheiten und zugewanderte Unternehmer.
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Kulturelle Hindernisse

Kulturelle Hindernisse entstehen durch Stereotypen und Erwartungen und konnen
sowohl auf der Angebots- als auch auf der Nachfrageseite des Kreditmarkts entstehen. Auf
der Angebotsseite werden kulturelle Hindernisse in der Regel durch Kreditsachbearbeiter
und formelle Kreditvergabeprozesse verursacht. Kreditsachbearbeiter sind im Umgang mit
selbststandig Erwerbstatigen geschult, die in Vollzeit ein einziges Unternehmen flihren. Dies
ist natiirlich nicht immer der Fall. Uberdies sind zugewanderte Unternehmer, die mehrere
Unternehmen gleichzeitig fithren, unter Umstinden von einer Kreditrationierung betroffen,
da sie nicht unter das Standard-Klientenprofil fallen. Eine soziale Diskriminierung ethnischer
Minderheiten ist ebenfalls denkbar, wenngleich hierfiir auf dem EU-Kreditmarkt keine
aussagekraftigen Hinweise vorliegen (OECD/EK, 2013).

Auf der Nachfrageseite des Kreditmarkts konnen Unternehmer aus ethnischen Minderhei-
ten durch sprachliche und soziale Barrieren daran gehindert sein, eine enge, vertrauensvolle Be-
ziehung zu Banken und sonstigen Kreditgebern aufzubauen. Kreditsachbearbeitern gegeniiber,
die von diesen Unternehmern als Auf3enseiter betrachtet werden, machen sie mdoglicherweise
auch nicht bereitwillig vollumfangliche Angaben zu personlichen Einnahmen und zur Verschul-
dung (Leicht et al., 2012). Aus diesem Grund sind sie unter Umstdnden weniger erfolgreich bei
der Sicherung einer externen Finanzierung.

Ein weiteres Hindernis ist dem Umstand geschuldet, dass Unternehmer aus ethnischen
Minderheiten und zugewanderte Unternehmer gar nicht erst Kreditantridge stellen, da sie
annehmen, dass die Wahrscheinlichkeit einer Kreditzusage bei ihnen geringer ist als bei
im Inland geborenen Unternehmern. Die Ursache hierfiir konnte eine wahrgenommene
Diskriminierung oder eine fehlende Kenntnis der Funktionsweise der Finanzmarkte sein. Belege
aus dem Vereinigten Konigreich zeigen, dass Unternehmer aus ethnischen Minderheiten, die
vollstdndig oder teilweise informelle Unternehmen fiihrten, der Uberzeugung waren, private
Kreditgeber seien verpflichtet, Informationen tiiber die Kreditnehmer an Steuerbehérden
weiterzugeben - aus diesem Grund stellten sie keine Kreditantrage (Ram et al., 2002). Weiterhin
sind einige muslimische Unternehmer nicht bereit, Zinsen auf Kredite zu zahlen, und bemiihen
sich somit generell nicht um Kredite (Rezaei und Goli, 2006).

Qualifikationsbedingte Hindernisse

Am Kreditmarkt wird ein Grofsteil der Kreditantrige abgelehnt, da die eingereichten
Informationen unvollstandig oder unsachgemafd sind. Dies trifft hdufiger fiir Unternehmer
zu, die nicht der mannlichen und weiflen allgemeinen Gruppe angehodren. Hierzu tragt
unter anderem die Kompetenzliicke zwischen ethnischen Minderheiten und Zuwanderern
einerseits und allgemeinen Unternehmern andererseits bei. Haufig vorkommende
qualifikationsbedingte Hindernisse hingen mit Geschéiftsplanung und -flihrung sowie
Kenntnissen in Finanzfragen zusammen. Erstens mangelt es vielen Unternehmern aus
ethnischen Minderheiten und zugewanderten Unternehmern an Erfahrung mit formellen
Geschéftsplanen und in der Fihrung von Unternehmen. Aus diesem Grund sind ihre
Finanzunterlagen haufig unzureichend und erschweren ihnen die Beschaffung eines Kredits bei
offiziellen Kreditinstituten, die solche Unterlagen fordern. Zweitens kennen sich Unternehmer
aus ethnischen Minderheiten und zugewanderte Unternehmer unter Umstanden nicht gut mit
Unternehmensfinanzierungskonzepten aus, doch sind gerade diese zentral flir das Verstandnis
der mit einem unternehmerischen Vorhaben verbundenen Risiken und Chancen (z. B. Zinssatze,
Zeitwert des Geldes). Drittens haben Unternehmer aus ethnischen Minderheiten haufig geringe
Kenntnisse dariiber, wo sie eine Finanzierung beschaffen kénnen (Rath et al., 2012).

Institutionelle Hindernisse

Auch die Struktur von Finanzinstituten und ihre Funktionsweise bergen fiir Unternehmer
aus ethnischen Minderheiten und zugewanderte Unternehmer einige Probleme. Beispielsweise
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ermoglichen einige Mikrokreditprogramme keinen Aufbau einer Bonitédtsgeschichte, die den
Kreditnehmern helfen kénnte, bei offiziellen Kreditinstituten Kredite zu niedrigeren Zinsséitzen
in Anspruch zu nehmen. Auch fiir Unternehmer, die keine Erfahrungen mit dem formellen
Bankensystem haben, kann der Aufbau einer Bonitdtsgeschichte eine wichtige Rolle spielen.

Ein weiteres Beispiel sind fehlende Gesetze und Vorschriften in der islamischen Finanzierung
und neuentstehenden Finanzsektoren wie z. B. Peer-to-Peer-Kreditvergabe und Gruppenfinanzierung.

Fehlende unternehmerische Fihigkeiten

Unternehmer bendtigen verschiedene Fahigkeiten, um ihre Chancen auf eine erfolgreiche
Unternehmensgriindung zu verbessern. Dazu gehdren technische Fahigkeiten (z. B. schriftliche
und miindliche Kommunikation, Problemldsungsfihigkeiten, Beobachtung der Umgebung),
betriebswirtschaftliche Fahigkeiten (z. B. Zielvorgabe, Entscheidungsfindung, Finanzen,
Verhandlung, Kundenbeziehungen) sowie personliche unternehmerische Fahigkeiten (z. B.
Risikomanagement, Anderungsmanagement, strategisches Denken, Fiihrungsfahigkeit) (OECD/
EK, 2013). Unternehmern aus ethnischen Minderheiten und zugewanderten Unternehmern
mangelt es hdufig an vielen dieser Fihigkeiten, insbesondere an Management-Kompetenzen
(Rath et al., 2011). Dies kann vor allem auf Frauen aus ethnischen Minderheiten zutreffen.

Insbesondere sprachliche Fahigkeiten konnen eine Herausforderung fiir ethnische
Minderheiten und Zuwanderer darstellen und werden bei der Bewaltigung neuer regulatorischer
und institutioneller Vorgaben bei der Unternehmensgriindung zum Hindernis (Rath et al., 2011).
In dhnlicher Weise erschweren solche sprachlichen Schwierigkeiten die Beantragung von Krediten
und Startkapital sowie die Suche nach Geschéftspartnern. Weiterhin gestaltet sich die Entwicklung
von Kunden- und Lieferantenbeziehungen schwieriger. Eine Moglichkeit, wie Unternehmer aus
ethnischen Minderheiten und zugewanderte Unternehmer diese Herausforderung umgehen
konnen, ist die Grindung eines Unternehmens, dessen Zielgruppe Kunden aus derselben
ethnischen Gruppe ist, und die Bemiihung um Lieferanten, die dieselbe Sprache sprechen (Rezaei
und Goli, 2007; Nkakleu und Levy-Tadjine, 2005). Allerdings schrankt dies nattrlich in der Folge
das Wachstumspotenzial des Unternehmens ein.

Textfeld 7.1. Wettbewerbsvorteile von Unternehmern aus ethnischen
Minderheiten

Unternehmer aus ethnischen Minderheiten stehen zwar vor vielen Herausforderungen,
profitieren jedoch auch von einer Reihe von Wettbewerbsvorteilen. Bestimmte Marktchancen
bleiben einheimischen Unternehmen unzugénglich, insbesondere wenn die Stadt, Region oder das
Land grof? genug ist, dass die dortigen Méarkte Waren und Dienstleistungen bestimmter ethnischer
Gruppen anbieten konnen. Beispiele dieses Phianomens sind in mehreren grofden Ballungsraumen
mit einer hohen Zuwandererdichte in bestimmten Bereichen zu beobachten (Andersen, 2008;
Rezaei und Goli, 2007).

Die Konzentration von Menschen aus derselben ethnischen Gruppe in bestimmten Bereichen
schafft einige Vorteile. So stehen zum Beispiel Kunden und Arbeitnehmer sowie Unterstiitzung aus
der jeweiligen ethnischen Gemeinschaft zur Verfligung. Unternehmer aus ethnischen Minderheiten
setzen haufig in hohem Maf3e auf ethnische Ressourcen, insbesondere auf Arbeitnehmer aus der
eigenen ethnischen Gruppe und oftmals auf Familienmitglieder. Dies kann fiir die Fiihrung des
Unternehmens von Vorteil sein, da dank der gemeinsamen Sprache und dem Kundenkreis unter
den Arbeitnehmern auf formale Verwaltungsstrukturen verzichtet werden kann. Haufig konnen so
Transaktionskosten verringert werden, da eine grofdere Flexibilitat beim Umgang mit Mitarbeitern
und Lieferanten maoglich ist.

Unternehmen von Zuwanderern haben aufderdem unter Umstdnden den Vorteil, mehr als nur eine
Kultur zu kennen. Dies kann sich fiir die Internationalisierung und Ausweitung der Geschaftstatigkeit
auf internationale Markte als nutzbringend erweisen. Haufig fallt diese Internationalisierung den
Unternehmern der ersten Generation der ethnischen Minderheit am leichtesten, da sie sich sowohl
in der Kultur ihrer Eltern als auch in der ihres Geburtslandes bestens auskennen (Light, 2010).
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Politische Mafdnahmen zur Unterstiitzung von Unternehmern aus ethnischen
Minderheiten

® Zur Beseitigung institutioneller Hindernisse konnen politische Entscheidungstriger entweder
direkte Mafdnahmen zur Verringerung der institutionellen Last ergreifen oder die Unternehmer
dabei unterstiitzen, in ihrem Geschidftsumfeld besser zu agieren. Viele MafSnahmen auf
lokaler, nationaler oder EU-Ebene zielen auf die Verringerung des Verwaltungsaufwands
fiir Unternehmen und die Verbesserung der Verfiigbarkeit von Dienstleistungen (z. B. durch
Anlaufstellen) ab. Aufferdem konnen Regierungen fiir Ausbildungsangebote sorgen und den
Zugang zu Wirtschaftsforderungsdiensten erleichtern, damit sich die betroffenen Unternehmer
besser in der institutionellen Umgebung zurechtfinden.

® Darlehensgarantien und Mikrokredite sind weit verbreitete Methoden, um Unternehmern
aus ethnischen Minderheiten beim Zugang zu Startkapital zu unterstiitzen. Hierbei ist die
Nutzung der Fachkenntnisse des Finanzsektors bei der Gestaltung und Umsetzung 6ffentlicher
Programme von zentraler Bedeutung.

® Ausbildungs- und Wirtschaftsforderungsprogramme erhéhen die Erfolgschancen von
Unternehmern aus ethnischen Minderheiten, indem sie deren unternehmerische Fihigkeiten
verbessern und sie bei der Anpassung an eine neue Geschéftskultur unterstiitzen. Die
Aufnahme von Sprachkursen in diese Programme erleichtert den Unternehmern zudem die
gesellschaftliche Integration.

® Die Kontaktaufnahme stellt eine der gréfiten Herausforderungen bei der Unterstiitzung von
Unternehmern aus ethnischen Minderheiten dar, da es vielen an Vertrauen gegentiber 6ffentlichen
Agenturen mangelt, die derartige Dienstleistungen erbringen. Daher sind Partnerschaften mit
Gemeinschaftsorganisationen von entscheidender Bedeutung, wenn diese Gruppen erreicht
werden sollen.

Eingriffe der offentlichen Politik zur Férderung und Unterstiitzung des Unternehmertums
ethnischerMinderheiten werden hdufigmiteinem oderbeiden der folgenden Argumentebegriindet.
Erstens leisten von ethnischen Minderheiten gefiihrte Unternehmen einen wirtschaftlichen
Beitrag und es ist eine der Aufgaben der 6ffentlichen Politik, das Unternehmertum in allen Teilen
der Gesellschaft, auch unter ethnischen Minderheiten, zu mobilisieren. Zweitens kénnen mit der
sozialen Eingliederung verbundene Herausforderungen durch das Unternehmertum ethnischer
Minderheiten angegangen werden - dies wird zuweilen als Hauptgrund fiir 6ffentliche politische
Mafinahmen in diesem Bereich betrachtet (Jaegers, 2008).

Die oOffentliche Politik zur Forderung und Unterstiitzung des Unternehmertums ethnischer
Minderheiten kann auf verschiedenen Ebenen stattfinden: auf nationaler, regionaler und lokaler
Ebene. Zwischen den EU-Mitgliedstaaten bestehen erhebliche Unterschiede beziiglich des
AusmafSes, in dem o6ffentliche politische Mafdnahmen zur Férderung von Unternehmen ethnischer
Minderheiten ergriffen wurden. Dies ist abhéngig von der relativen Grof3e der jeweiligen ethnischen
Minderheiten sowie den unterschiedlichen Haltungen zum potenziellen wirtschaftlichen Beitrag,
den diese Unternehmer leisten. Die Mehrheit der nordwestlichen EU-Lander betreibt eine nationale
Minderheiten- oder Integrationspolitik fiir kiirzlich Zugewanderte sowie politische Mafsnahmen zur
Forderung von KMU (Triodos Facet, 2008). Allerdings gibt es grofse Unterschiede in der Art, wie diese
beiden Aspekte kombiniert werden, d. h. wie das Unternehmertum von ethnischen Minderheiten
und Zuwanderern gefdordert wird. In einigen Lidndern, etwa in Frankreich, Griechenland und
Slowenien, unterscheidet die nationale Politik nicht zwischen Zuwanderern und Einheimischen.

Beseitigung institutioneller Hindernisse

Eingriffe der offentlichen Politik in Institutionen lassen sich grob in zwei Kategorien aufteilen:
Auf der einen Seite zielen politische Mafsnahmen darauf ab, strukturellen Einschrankungen
wie z. B. regulierenden Rahmenbedingungen und dem institutionellen Umfeld zu begegnen.
Diese regulierenden und strukturellen Eingriffe miissen im weiteren Kontext der Zuwanderung
und der Integrationspolitik betrachtet werden, da sie sich unter Umstdnden erheblich auf das
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Unternehmertum auswirken, auch wenn die damit verbundenen Probleme vielfach nicht allein
mit der Geschéftswelt zu tun haben. Stattdessen betreffen sie vielmehr die Ansiedlung dieser
Zuwanderer und ihre Integration in die Gesellschaft; dazu gehort auch das Verstdndnis von und
die Reaktion auf institutionelle Anforderungen (z. B. das Einholen einer Gewerbeerlaubnis und
die Meldung bei der zustindigen Steuerbehorde). Dabei kann es sich fiir einige Unternehmer aus
ethnischen Minderheiten durchaus um eine neue Erfahrung handeln, auch wenn sie womoglich in
ihrem Heimatland jahrelange Erfahrungen in der Flihrung eines Unternehmens gesammelt haben.

Die Européische Union hat mehrere breit angelegte Mafinahmen ergriffen, um einige mit
dem Institutions- und Regelungsumfeld zusammenhéngende Herausforderungen anzugehen. Ein
Beispiel ist der ,,Small Business Act“ fiir Europa (SBA), der Kleinunternehmen in der EU ,,das Leben
leichter machen® soll. Unternehmer aus ethnischen Minderheiten und Zuwanderergruppen
konnen von solchen Mafsnahmen profitieren, da geméafs dem Grundsatz ,zuerst an die kleinen
Betriebe denken® ihr Verwaltungsaufwand verringert und ihre Wettbewerbsfiahigkeit gestdrkt
werden soll (EK, 2008). Zu den spezifischen SBA-Mafsnahmen, die fiir Unternehmer aus ethnischen
Minderheiten und zugewanderte Unternehmer relevant sind, gehdren die Verbesserung des
Zugangs zuFinanzierungmittels verstarkter Darlehensgarantieprogramme sowie zuWagniskapital,
auflerdem Losungen mit einer Art ,Schiedsstelle fiir Kredite®, die den Dialog zwischen KMU und
Kreditinstituten erleichtern sollen. Weiterhin wurden Anlaufstellen geschaffen, die KMU bei der
Beantragung europadischer, nationaler und lokaler Beihilfen unterstiitzen. Weitere Ziele des SBA
sind die Verbesserung der Netzwerkarbeit und der Wettbewerbsregeln einerseits, um KMU auf den
Weltmaérkten wettbewerbsfiahiger zu machen, und die Verbesserung der grenziiberschreitenden
Zahlungsverkehrssysteme und des Zugangs zum o6ffentlichen Beschaffungswesen andererseits,
um die Wettbewerbsfahigkeit der KMU innerhalb der EU zu erhdhen (EK, 2013).

Aufserdem werden zahlreicherelevante politische Mafdnahmen zur Beseitigunginstitutioneller
Hindernisse fiir Unternehmer aus ethnischen Minderheiten und zugewanderte Unternehmer
auf lokaler Ebene ergriffen. Die meisten dieser Eingriffe der 6ffentlichen Politik auf dieser Ebene
erfolgen mittels Bereitstellung von Informationen, Unternehmensberatung und Erhohung des
Angebots an Gewerberdaumen. Es gibt Beispiele von Stadten, in denen sich 6ffentliche Stellen aktiv
um die Reduzierung institutioneller Hindernisse bemiihen. Dies geschieht haufig in Form von
Mafsnahmen zum Abbau von Vorschriften, zur Verringerung von Stadteplanungsauflagen und zur
Forderung und Erleichterung der Griindung von Wirtschaftsverbanden ethnischer Minderheiten.
Letztere konnen erheblich dazu beitragen, dass Unternehmern aus ethnischen Minderheiten
ermoglicht wird, auf institutionelle Mangel zu reagieren.

Ein weiterer Mafdinahmenschwerpunkt zur Beseitigung institutioneller Herausforderungen
zielt darauf ab, die personlichen Fahigkeiten von Unternehmern aus ethnischen Minderheiten zu
verbessern. Dadurch sollen sie in die Lage versetzt werden, ihre institutionelle Umgebung besser
zu verstehen und besser darin zu handeln. Da Lokalbehorden in ihrem Unterstiitzungsangebot
und in der Ubernahme einer aktiven Rolle in diesem Bereich freier sind, finden solche
offentlichen politischen Mafnahmen haufiger auf der Ebene der Stddte statt. In Dortmund
gibt es zum Beispiel eine Reihe von Unterstiitzungsangeboten, unter anderem die Férderung
ethnischer Okonomie, die Beratung und Exportunterstiitzung fiir Unternehmer aus ethnischen
Minderheiten bietet (Fischer-Krapohl, 2010).

Eine wichtige politische Mafinahme ist die verstdrkte Sensibilisierung fiir das Thema
Unternehmertum innerhalb ethnischer Gemeinschaften. Bestimmte ethnische Minderheiten
sehen auf eine lange Handelstradition in ihrer Kultur zuriick, wahrend dies bei anderen nicht
der Fall ist — zielgerichtete Werbekampagnen konnen sich hier positiv auswirken. Eine weitere
wichtige Sensibilisierungsbemiihung seitens der Regierung ist die Férderung von Unternehmern
aus ethnischen Minderheiten innerhalb ihrer Stadt, ihrer Region oder ihres Landes, um ihren
Wert fiir die Gesamtwirtschaft zu unterstreichen und ein stirkeres Bewusstsein fiir den Beitrag
zu schaffen, den sie in der Gesellschaft leisten. Als Beispiel fiir eine mogliche Herangehensweise
sind Preisverleihungen zu nennen. So hilt etwa die gemeinniitzige Organisation First Enterprise
Business Agency in Nottingham im Vereinigten Konigreich jahrlich eine Preisverleihung fiir
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Unternehmen ethnischer Minderheiten ab. Fiir diese Veranstaltung, die in Zusammenarbeit
mit Lokalbehdrden und privaten Sponsoren ausgerichtet wird, steht ein jahrliches Budget von
25 000 GBP (etwa 29 300 EUR) zur Verfligung. Ziel der Preisverleihung ist es, in der Gemeinschaft
fir Unternehmen ethnischer Minderheiten zu werben und Unternehmer, die ethnischen
Minderheiten angehoren, durch die Herausstellung von Rollenvorbildern zu motivieren.

Zu den weiteren politischen Mafdnahmen, die Unternehmern aus ethnischen Minderheiten
helfen sollen, sich im institutionellen Umfeld zurechtzufinden, gehdren Ausbildungen,
Informationsdienste und Unternehmensberatungszentren. In Ausbildungen werden Unternehmern
aus ethnischen Minderheiten Fahigkeiten vermittelt, die sie zum besseren Verstandnis des Geschafts-
und Regelungsumfeldes bendtigen und die somit ihre Erfolgschancen erhdhen. Lokalregierungen
konnen zielgerichtete Ausbildungen fiir Unternehmer aus ethnischen Minderheiten anbieten. Diese
werden in der Regel in Zusammenarbeit mit Organisationen durchgefiihrt, die in verschiedenen
ethnischen Gemeinschaften verankert sind. Dies wird spéter in diesem Kapitel im Einzelnen erortert,
wenn die Mafsnahmen zur Verbesserung der unternehmerischen Fahigkeiten behandelt werden.

Auflerdem konnen Informationsdienste und Unternehmensberatungsdienste eher informelle
Ad-hoc-Unterstiitzung leisten. Regierungen konnen sich bemiihen, diese Dienste, von denen
viele allgemeiner Natur sind und fiir alle Unternehmer gelten, auf Unternehmer aus ethnischen
Minderheiten auszurichten. Dienstleistungen zur Unternehmensforderung werden spater in
diesem Kapitel noch eingehender erortert. Alternativ konnen politische Entscheidungstrager
Wirtschaftsverbanden bei der Forderung und Unterstiitzung des Unternehmertums ethnischer
Minderheiten Hilfestellung leisten.

Verbesserung des Zugangs zu Finanzierung

Darlehensgarantien

Darlehens- bzw. Kreditgarantieprogramme werden héufig dazu eingesetzt, Unternehmern
aus ethnischen Minderheiten bei der Sicherung einer Finanzierung zu helfen. Da solche
Programme durch die Einbindung von Banken die Fachkenntnisse und Ressourcen aus dem
privaten Sektor nutzen, werden sie vermehrt im Rahmen der 6ffentlichen Politik eingesetzt. Die
offentlichen Garantien fiir diese Darlehen reduzieren das damit verbundene Kreditrisiko. Bei
Darlehensgarantieprogrammen werden drei wesentliche Ansétze unterschieden (EK/OECD, 2014):

e Offentliche Programme, die entweder direkt von der Regierung verwaltet oder eher dezentral
durch das Bankensystem umgesetzt werden. Bei ersterem Ansatz, der vor allem in Osteuropa
(z.B.in Slowenien und in der Slowakei) verbreitet ist, sind in der Tendenz staatliche Agenturen
starker am Entscheidungsprozess iiber die Bereitstellung der Darlehensgarantie beteiligt.
Hingegen erfolgt die Umsetzung des zweitgenannten Ansatzes zum Beispiel im Vereinigten
Konigreich und in den Niederlanden im Bankensektor, wobei dieser, wenn Uberhaupt, nur
wenige Vorgaben erhilt, wie das Garantieprogramm zu verwalten und fir welche Darlehen
die offentliche Garantie einzusetzen ist.

@ Offentlich-private Programme, an denen sowohl 6ffentliche als auch private Akteure beteiligt
sind. Der Grad der Mitwirkung der Regierung, etwa bei der Erleichterung der Einrichtung des
Programms, variiert. Ungeachtet der Rolle des oOffentlichen Sektors bleibt die Verwaltung
des Programms (z. B. die Kreditrisikobewertung und -liberwachung) den Kreditinstituten
iiberlassen. Als Beispiel flir eine aktivere Beteiligung ist die ungarische Regierung zu nennen.
Sie bemiihte sich bei der Griindung ihres staatlichen Garantiefonds um die Mitwirkung
sowohl der Kreditinstitute als auch der KMU-Verbande.

® Private Programme werden in der Regel durch von der Basis ausgehende Vereinigungen
von Kreditgarantiegemeinschaften betrieben, die Unternehmer aus derselben lokalen
Wirtschaftsgemeinschaft oder aus derselben Branche gruppieren. Bei diesen Programmen
sind es die Vereinigungen der Kreditgarantiegemeinschaften, die eine erste Bewertung von
potenziellenKreditnehmernunterihrenMitgliederndurchfithrenunddiebeieinemKreditausfall
an der Deckung von Verlusten beteiligt sind. Dennoch verbleibt die endgtiltige Entscheidung
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iiber die Kreditvergabe bei der Bank, die ihre eigene ausfiihrliche Kreditrisikobewertung
durchfihrt. Die Rolle der Regierung beschréankt sich dabei auf die Festlegung des Regelungs-
und Rechtsrahmens und auf die finanzielle Unterstiitzung, d. h. eine direkte Férderung oder
eine Riickbilirgschaft. Ein Beispiel fiir ein privates Darlehensgarantieprogramm bietet Italien.
Die dortige Regierung stellt Banken, zusétzlich zu den durch die lokalen Vereinigungen von
Kreditgarantiegemeinschaften (die in Italien als confidi bekannt sind) gewdhrten Biirgschaften
erster Ebene, eine letztinstanzliche Riickbilirgschaft betrdchtlicher Héhe zur Verfiigung.

Allen drei Ansdtzen gemein ist die wesentliche Eigenschaft, dass die letztendliche
Kreditvergabeentscheidung von den Banken getroffen wird, da diese immer noch fiir einen Teil
des Ausfallrisikos einstehen, der in der Regel zwischen 20 % und 50 % der Kreditsumme betrégt.
Unternehmer aus ethnischen Minderheiten und zugewanderte Unternehmer bilden zwar haufig
eine Zielgruppe der Darlehensgarantieprogramme, doch lauft diese potenzielle Klientel Gefahr,
von diesen Programmen ausgeschlossen zu werden, wenn Kreditgeber aus dem privaten Sektor
nicht von ihrem typischen Klientenprofil abweichen.

Darlehensgarantieprogramme fir ethnische Minderheiten und Zuwanderer konnen im
Rahmen der Strukturfonds Unterstlitzung durch die EU erhalten. Zwei Beispiele hierfiir aus
dem vorangehenden Programmzeitraum sind die Initiative JEREMIE (Joint European Resources
for Small and Medium-sized Enterprises — Gemeinsame europiische Ressourcen fiir kleinste
bis mittlere Unternehmen) und JASMINE (Joint Action to Support Micro-finance Institutions
in Europe). JEREMIE ist eine gemeinsame Initiative der Europdischen Kommission und des
Europaischen Investmentfonds, die den Einsatz von Finanzierungsinstrumenten fordert,um KMU
uber StrukturfondsmafSnahmen einen verbesserten Zugang zu Finanzierung zu ermoglichen.
Als Teil dieser breit gefassten Initiative riefen die Europdische Kommission, die Europaische
Investitionsbank und der Européische Investitionsfonds JASMINE ins Leben. Ziel dieser Initiative
ist es, bewahrte Vorgehensweisen im Bereich der Mikrokredite zu verbreiten, Mikrokreditgeber in
ihrer Entwicklung zu unterstiitzen und diesen Vermittlern dabei zu helfen, nach wirtschaftlichen
Gesichtspunkten nachhaltige und tragfihige Akteure zu werden. Urspriinglich bot JASMINE
Mikrofinanzinstituten sowohl finanzielle als auch nichtfinanzielle Dienstleistungen, inzwischen
liegt der Fokus jedoch auf der technischen Unterstiitzung fiir Mikrokreditgeber. Die Finanzierung
wird durch das europaische Mikrofinanzierungsinstrument PROGRESS, einem Teil des Programms
fiir Beschaftigung und soziale Innovation (EaSI), zur Verfligung gestellt. Bei EaSI handelt es sich
um ein Finanzierungsinstrument auf EU-Ebene, das eine qualifizierte, nachhaltige Beschaftigung
und soziale Sicherheit férdert. Weiterhin zielt es auf die Bekampfung sozialer Ausgrenzung und
Armut sowie die Verbesserung der Arbeitsbedingungen ab, indem es die Modernisierung der
Beschaftigungs- und Sozialpolitik, die berufliche Mobilitdt und den Zugang zu Mikrofinanzierung
und soziales Unternehmertum unterstiitzt.

Beider Gestaltung von Darlehensgarantieprogrammen sollten die nationalen und regionalen
Regierungen fiir die Kreditrisikobewertung auf die Fachkenntnisse von Kreditinstituten aus
dem privaten Sektor zuriickgreifen. Kreditgeber sollten ihrerseits weiterhin einen kleinen Teil
(z. B. 10-20 %) des Ausfallrisikos tragen, damit ein Anreiz fiir sie besteht, bei der Bewertung
der Kreditantrdge die gebotene Sorgfalt walten zu lassen. Im Vorfeld sollten hdchstzuldssige
Ausfallraten festgelegt werden, damit die Nachhaltigkeit der Kreditgarantieprogramme fiir die
offentlichen Finanzen gewéhrleistet ist.

Mikrokredite

Ein zweiter politischer Ansatz, um Unternehmern aus ethnischen Minderheiten und
zugewanderten Unternehmern den Zugang zu Finanzierung fiir ihre Unternehmensgriindung
zu erleichtern, besteht darin, den Zugang zu Mikrokrediten zu verbessern. In der Europdischen
Union bezeichnen Mikrokredite in der Regel Kredite unter 25 000 EUR fiir Kleinstunternehmen
mit weniger als 10 Beschiftigten, selbststdndig Erwerbstatige oder Arbeitslose und inaktive
Personen, die in die selbststiandige Erwerbstatigkeit wechseln mochten, jedoch keinen Zugang
zu traditionellen Bankdienstleistungen haben (EIF, 2009).
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Ein erfolgreiches Mikrokreditprogramm fiir Unternehmer aus ethnischen Minderheiten
wird in der Region Aarhus in Ddnemark durchgefiihrt. Die Region bietet Mikrokredite {iber bis
zu 7 000 EUR an und jede Kommune kann das Mikrokreditprogramm nach ihrem Ermessen
umsetzen und verwalten. Das Programm lduft in vier Phasen ab. Zunichst miissen die
Antragsteller ihre Geschiftspldne einreichen. Diejenigen mit Potenzial werden ausgewdhlt und
die betreffenden Antragsteller in einer zweiten Phase zu einem informellen Beratungsgespriach
eingeladen. Bei diesem Termin sprechen ein Unternehmensberater und der Klient informell
uber ihre ,Partnerschaft” und Bereiche, in denen der Klient moglicherweise Unterstiitzung
und Ausbildung braucht. Die dritte Phase besteht aus der Ausbildung des Klienten durch
Finanz- und Betriebswirtschaftskurse, die zwischen zwei und vier Monate laufen. In einem
letzten Schritt sprechen die Klienten und die Unternehmensberater tiber die Vorbereitungen
fiir den Geschéiftsstart. Daraufhin entscheiden die Unternehmensberater, welche Klienten fiir
eine Unternehmensgriindung am besten vorbereitet sind und bieten diesen einen Mikrokredit
als Starthilfe an (Goli und Rezaei, 2013). Dieses Beispiel macht deutlich, dass in vielen
Mikrofinanzierungsprogrammen Wirtschaftsférderungsdienste integriert sind und Unternehmer
diese Forderung haufig als Voraussetzung fiir die Finanzierung in Anspruch nehmen miissen.

Mehr als 70 % aller Mikrokreditgeber bieten neben einer Finanzierung Dienstleistungen
zur Unternehmensférderung und sonstige Finanzdienstleistungen (z. B. Verbraucherkredite,
Versicherungen) an (EMN, 2010). Entsprechend stiitzt sich das Geschéftsmodell von
Mikrokreditinstituten auf ein kombiniertes Produktangebot und die Berechnung von héher als
marktiiblichen Zinssédtzen sowie von Kreditantragsgeblihren fiir Klienten, die keinen Zugang
zum formellen Bankensystem haben. Allerdings hédngt der Sektor sowohl bei der Deckung
der Betriebskosten als auch beim Kreditkapital immer noch weitgehend von der 6ffentlichen
Unterstiitzung ab, wie anhand der durchschnittlichen Riickzahlungsrate der vom Europaischen
Mikrofinanzierungsnetz befragten Mikrofinanzierungsanbieter, welche bei 63 % liegt, deutlich
wird (EMN, 2010).

Weitere Beispiele flir Mikrokreditprogramme fiir ethnische Minderheiten und
zugewanderte Unternehmer kénnen in den Textfeldern 7.2 und 7.3 nachgelesen werden, die
das Szechenyi Unternehmer-Programm fiir Roma in Ungarn bzw. die Entwicklungspartnerschaft
EXZEPT in Deutschland beschreiben. Das Programm aus Ungarn verdeutlicht, wie eine
Programmiiberwachung wirksam eingesetzt werden kann, um die zur Kundenidentifizierung
und -ansprache genutzten Ansitze anzupassen. EXZEPT stiitzt sich auf ein Netzwerk aus
Anlaufstellen und wurde bereits in drei Stiadten erfolgreich umgesetzt.

Obgleich Mikrokredite wie geschaffen flir Unternehmer aus ethnischen Minderheiten und
zugewanderte Unternehmer zu sein scheinen, deutet die jliingste Befragung des EMN (EMN, 2010)
darauf hin, dass nur 41 % der EMN-Mitglieder Klienten haben, die ethnischen Minderheiten
angehoren oder Zuwanderer sind. Dies unterstreicht, dass politische Entscheidungstriger
noch viel mehr tun kénnen, um Unternehmern aus ethnischen Minderheiten den Zugang zu
Mikrokrediten zu ermdglichen.

Islamische Finanzierung

In der EU leben derzeit 19 Millionen Muslime, was 3,8 % der EU-Bevolkerung entspricht,
und dieser Bevolkerungsanteil wachst (Pew Forum, 2011). Die muslimische Bevolkerung ist nicht
gleichméafig auf den EU-Raum verteilt. West- und Nordeuropa, insbesondere die Niederlande,
Belgien, Frankreich und das Vereinigte Konigreich ziehen in der Tendenz mehr muslimische
Zuwanderer an und verzeichnen gréf3ere Bevolkerungsgruppen von muslimischen Europédern
der zweiten Generation.

Islamische Finanzierung bezeichnet Finanzierungsinstrumente, die im Einklang mit der
Scharia stehen, geméafs derer das Berechnen von Zinsen verboten ist. Aufgrund des jlingsten
Anstiegs der Anzahl islamischer Finanzinstitute weltweit hat die islamische Finanzierung
Potenzial, zur Forderung und Erleichterung des Unternehmertums in muslimischen
Gemeinschaften beizutragen.
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Textfeld 7.2. Szechenyi Unternehmer-Programm (SEP), Ungarn

Beschreibung: Ziel des Szechenyi Unternehmer-Programm (SEP) ist die Férderung der Integration
der Roma in die ungarische Gesellschaft. Konkret stellt es finanzielle Unterstiitzung zur Verfiigung,
mit der die Marktposition der Unternehmen der Roma und ihre soziale Eingliederung verbessert
werden sollen.

Problemgegenstand: Roma sind in Ungarn und in einer Reihe anderer EU-Linder von sozialer
Ausgrenzungbedroht. Insbesondere sind Roma haufig der Diskriminierung ausgesetzt und erhalten
keine Unterstiitzung durch allgemeine Forderungsanbieter. Dieses Programm wurde entwickelt,
um der ungarischen Regierung zu ermdglichen, den Roma auf ihre Bediirfnisse zugeschnittene
Hilfe zugénglich zu machen.

Ansatz: Die Initiative stellt liber ein Ausschreibungsverfahren finanzielle Unterstiitzung
bereit. Dabei soll dem Investitionsbedarf der Unternehmen, die von Roma geleitet werden oder
Roma beschiftigen, Rechnung getragen werden. Das landesweite Programm wird durch das
ungarische Ministerium fiir Wirtschaft und Verkehr umgesetzt. Es beinhaltet auch nichtfinanzielle
Unterstiitzung, Informationsdienste und Netzwerkveranstaltungen.

Auswirkungen: Das ungarische Ministerium flir Wirtschaft und Verkehr meldet sowohl einen
Anstieg der Zahlen der selbststdndigen Erwerbstdtigen unter den Roma als auch der Roma, die
in Unternehmen von Nicht-Roma beschiftigt sind. Zwischen 2003 und 2007 wurden insgesamt
332 Beihilfen (im Gesamtwert von 4,6 Millionen EUR) gewadhrt und schitzungsweise 400 neue
Arbeitsplatze geschaffen.

Voraussetzungen fiir den Erfolg: Der Erfolg des Programms ist zum Teil dem Umstand geschuldet,
dass die Programmleiter im Verlauf des Programms Bereitschaft zur Flexibilitdt und zur
Neudefinition der Zulassungskriterien bewiesen. Das Angebot finanzieller und nichtfinanzieller
Unterstlitzung ist insofern von Vorteil, als dass diese beiden Faktoren sich gegenseitig positiv
beeinflussen. Durch eine regelméiRige Uberwachung konnte ein Missbrauch der Beihilfen
verhindert werden - ein Problem, das bei anderen Programmen dieser Art auftrat.

Einige der wichtigsten Anlageinstrumente der islamischen Finanzierung sind folgende
(Molenaar, 2013):

® Gewinnbeteilung (d. h. mudharabah): Der Investor stellt dem Unternehmer Mittel zur Verfligung und
erhilt einen Ertrag, der auf der vereinbarten Gewinnbeteiligungsquote basiert. Dieses Prinzip kann
sowohl fiir Bankeinlagen als auch zur Unternehmensfinanzierung eingesetzt werden. Jegliche
Verluste werden vom Kapitalgeber getragen.

® Kostenaufschlag (d. h. murabahah): Bei dieser Transaktion werden Giliter zu einem Preis verkauft,
der einen von beiden Parteien vereinbarten Gewinnaufschlag beinhaltet. Allerdings muss der
Verkaufer den Kaufer bei einer murabahah bereits zum Zeitpunkt der Erstvereinbarung tiber die
tatsachlichen Kosten informieren.

® Gemeinschaftsunternehmen (d. h. musharakah): Dies bezeichnet eine Partnerschaft, bei der sich
der Kreditnehmer und der Kreditgeber den Gewinn gemaf? einer vereinbarten Quote teilen, die
nicht dem Verhaltnis der Investitionssummen entsprechen muss. Etwaige Verluste werden jedoch
entsprechend dem urspriinglich vom jeweiligen Partner investierten Betrag aufgeteilt.

® Vermittlung (d. h. wakalah): Hierbei handelt es sich um einen Vertrag, bei dem eine Person (der
Auftraggeber) eine andere beauftragt, in ihrem Namen eine bestimmte Aufgabe zu erfiillen. Die
Person, die sich dieser Aufgabe annimmt, handelt als Agent, der fiir seine Dienstleistung eine
Gebiihr erhalt.

® Zinslose Finanzierung (d. h. quard): Fiir einen bestimmten Zeitraum werden auf Gefilligkeitsbasis
Mittel zur Verfligung gestellt, der Kreditnehmer muss nur den geliechenen Betrag zurtickzahlen.
Wenn er dies wiinscht, kann er allerdings zum Dank einen Zusatzbetrag bezahlen.
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Textfeld 7.3. Entwicklungspartnerschaft EXZEPT in Deutschland

Beschreibung: Die im Bundesland Hessen anséssige Entwicklungspartnerschaft EXZEPT richtet sich
an ethnische Minderheiten und andere potenzielle Unternehmer aus benachteiligten Gruppen. Das
Programm bietet einen besseren Zugang zu Mikrokrediten und Unternehmensberatung.

Probléme abordé: Diese Initiative tragt dem Umstand Rechnung, dass benachteiligte Gruppen im
Klientenstamm von Zentren fiir Wirtschaftsforderung unterreprasentiert sind und sich dies negativ auf
ihre Féhigkeit zur Beschaffung von Finanzierung auswirkt. EXZEPT soll diese Liicke schlief3en. Zu Beginn
fiihrte die Partnerschaft einige grundlegende Untersuchungen durch, um zu ermitteln, mit welchen
Herausforderungen ethnische Minderheiten in Bezug auf Unternehmensférderung konfrontiert waren.
Man fand heraus, dass Unternehmer aus ethnischen Minderheiten und zugewanderte Unternehmer
Schwierigkeiten hatten, kleine Finanzierungssummen (unter 25 000 EUR) zu beschaffen und dass
bestehende Infrastrukturen, wie zum Beispiel Handelskammern, die Zusammenarbeit mit erfahrenen
Unternehmern vorziehen - diese Erfahrung vorzuweisen, ist fiir Zuwanderer bisweilen schwierig.

Ansatz: Der Ansatz umfasst zwei parallel verfolgte Strategien - eine legt den Schwerpunkt
auf Finanzen, die andere auf Unternehmensforderung. Die Partnerschaft hat eine Anlaufstelle
eingerichtet, die im Bereich Unternehmensférderung mit dem Deutschen Mikrofinanz Institut und
dem Bundesqualitétszirkel Griindungsberatung zusammenarbeitet. Aufderdem ist EXZEPT Teil der
transnationalen Partnerschaft, wodurch ein Leistungsvergleich mit anderen EU-Lidndern ermdoglicht
wird. Um die zentralen Erfolgsfaktoren fiir neue Unternehmensgriindungen durch Mitglieder ethnischer
Minderheiten zu ermitteln, wurden unter anderem Mitarbeiter von Unternehmensférderungsinitiativen
befragt, die in vier deutschen Grofdstddten mit Zuwanderern arbeiteten. Diese Bemiihung um einen
evidenzbasierten Ansatz ist als eine der Stirken der Partnerschaft EXZEPT anzusehen.

Auswirkungen: Das von EXZEPT angewandte Anlaufstellen-Modell wurde bereits in drei Stadten
erfolgreich umgesetzt und unterstiitzte 2 500 Menschen im Zeitraum 2003-2004. Wenngleich sich
EXZEPT bei der Unterstiitzung von Unternehmensgriindungen einen Namen gemacht hat, wirkt sich
die Erfahrung der Initiative am stédrksten im Bereich Mikrofinanzierung aus. Weiterhin hat EXZEPT
bei Benchmarking-Studien zu Mikrofinanzierungsinitiativen in Deutschland und anderen Lindern
mitgewirkt. Zur Bewertung von Kreditantrdgen entwickelten die Partner ein Vier-Punkte-System,
das sie zur Priifung folgender Aspekte einsetzen: Personlichkeit, Konzept, Markt und Risiko. Ist ein
Kreditantrag erfolgreich, werden im Rahmen eines klar definierten Nachsorgesystems Einzel- und
Gruppencoachings sowie eine Selbsteinschitzung vorgenommen.

Voraussetzungen fiir den Erfolg: Das EXZEPT-Modell nutzt einen integrierten Ansatz, der Finanzierung
und Unternehmensberatung bietet. Die daraus entstehende Synergie erhoht die Erfolgschancen. Der
Ansatz wird durch Anlaufstellen unterstiitzt, die fest im bestehenden Netzwerk regionaler Akteure
verankert sind. Dadurch wird die Akzeptanz seitens traditioneller Unterstiitzungszentren gestarkt.
Uberdies erméglicht dieser systematische und dokumentierte Ansatz anderen Initiativen, von EXZEPT
zu lernen.

Unter den EU-Landern ist die islamische Finanzierung im Vereinigten Konigreich am
weitesten fortgeschritten, wobei die Islamic Bank of Britain als landesweit einzige Bank
hervorsticht, die vollstindig Scharia-konform agiert. Aufgrund der wachsenden Anzahl von
Banken, die Scharia-konforme Produkte einflihren, muss die Regierung bei der Aufklarung der
Angebots- und Nachfrageseite dieses Marktes mitwirken. Unter Umsténden sind muslimische
Unternehmer nicht auf dem Laufenden beziiglich neuer Scharia-konformer Produkte am
Kreditmarkt, wihrend die diese Produkte anbietenden Finanzinstitute zur Zusammenarbeit mit
Unternehmer ermutigt werden miissen.

Zwar findet islamische Finanzierung immer mehr Verbreitung und bietet muslimischen
Unternehmern grof3es Potenzial, doch sollten politische Entscheidungstrédger sich der Tatsache
bewusst sein, dass jlingste Versuche einer Einfliihrung islamischer Finanzierungsprodukte in der
EU nicht immer von Erfolg gekrént waren. Wenn Regierungen die Einfiihrung oder Unterstiitzung
islamischer Finanzierungsprodukte in Erwédgung ziehen, iibersehen sie oft einen wesentlichen
Faktor: Diese Produkte miissen an der Nachfrage ausgerichtet sein. Es liegen keine Belege fiir
die Annahme vor, dass die Einflihrung dieser Produkte sich stimulierend auf unternehmerische
Tatigkeiten auswirken (Stressman Foundation, 2012).
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Verbesserung unternehmerischer Fihigkeiten

Ausbildung

EU-weitbieten viele Stddte und Regionen Kurse und Workshops zur Unternehmensgriindung
und Geschéftsfihrung flir Unternehmer aus ethnischen Minderheiten an. Darin werden die
typischerweise in einer Unternehmerausbildung erwarteten Themen behandelt, unter anderem
Geschéftsplanung, steuerliche Fragen und Personalverwaltung. Die Ausbildung fiir Unternehmer
aus ethnischen Minderheiten unterscheidet sich darin, dass sie in der Regel zuséatzlich Module
zur Geschéftskultur und zu gesellschaftlichen Themen beinhaltet. Haufig werden diese
Ausbildungseinheiten in verschiedenen Sprachen angeboten, um sie auf diese Weise fiir
Unternehmer aus ethnischen Minderheiten attraktiv und relevant zu machen. Ein einzigartiger
Ansatz fiir Ausbildungsangebote fiir ethnische Minderheiten und Zuwanderer wird von den
Getting Started Camps in Ddnemark vertreten (siehe Textfeld 7.4). Hierbei werden in zweitigigen
Camps Ausbildungen durchgefiihrt und Unterstiitzung bei der Netzwerkarbeit geleistet.

Zusatzlich zu Ausbildungen zu den Aspekten Unternehmensgrindung und
Geschéftsfiihrung bieten einige Stadte Sprachkurse, die die Integration von Unternehmern aus
ethnischen Minderheiten in ihre Gemeinschaft fordern kénnen. So bietet etwa die Kommune
von Terrassa in Spanien Katalanisch-Sprachkurse an, die von der chinesischen Gemeinschaft in
Anspruch genommen werden (Goli und Rezaei, 2013).

Wirtschaftsforderungsdienste

Wirtschaftsforderungsdienste umfassen eine breite Palette an Beratungsleistungen, die
der Forderung der Entwicklung von Unternehmern und deren Unternehmen dienen. (Kapitel 8
enthilt eine weiterfiihrende Diskussion zu Wirtschaftsférderungsdiensten). Derartige Dienste
umfassen z. B. Beratungs- und Unternehmensberatungsleistungen, Coaching und Mentoring.
In Textfeld 7.5 wird Cre’Action in Frankreich beschrieben, ein Mentoring-Programm flr junge
aus Nordafrika zugewanderte Unternehmer. Das vom ESF gestilitzte Programm nutzte das
Unternehmertum als Mechanismus zur Unterstiitzung der Integration dieser jungen Zuwanderer
in die franzosische Gesellschaft. Weitere Beispiele werden in Teil III dieses Buches beschrieben,
unter anderem Stebo in Belgien und Best Form - Boosting Entrepreneurship Tools for Migrants in
Portugal, die Coaching und Ausbildungen fiir zugewanderte Unternehmer bieten.

Politische Entscheidungstrager miissen auch die besondere Problematik berticksichtigen,
die mit der Erbringung dieser Unterstiitzungsleistungen fiir Unternehmer aus ethnischen
Minderheiten einhergehen. Belege aus Deutschland zeigen, dass die Kosten und das
fehlende Vertrauen zu Unternehmensberatern zwei der Hindernisse beim Zugang zu
Wirtschaftsforderungsdiensten sind (Leicht et al., 2012). Der Kostenfaktor kann beseitigt
werden, indem solche Dienste kostenlos oder kostengiinstig angeboten werden, was in der EU
gingige Praxis ist. Das zweite Problem, die Vertrauensfrage, ist komplexer - der Aufbau eines
Vertrauensverhiltnisses zwischen Anbietern und der Gemeinschaft ist ein zeitaufwandiger
Prozess. Da Unternehmensberater haufig nicht die ethnische Zusammensetzung ihrer
Klienten widerspiegeln, klafft hier eine Liicke, die zur geringen Inanspruchnahme solcher
Dienste durch Unternehmer aus ethnischen Minderheiten beitrdgt. Diese Problematik
findet sich bei den Unternehmerinnen aus ethnischen Minderheiten sogar in verstarkter
Form. Belege aus Deutschland deuten darauf hin, dass Frauen aus ethnischen Minderheiten
spezialisierte Beratungsdienste vorziehen (Leicht et al., 2009), jedoch ist hier Vorsicht geboten.
Politische Entscheidungstrager laufen stets Gefahr, durch die Erbringung einer zielgerichteten
Unterstiitzung die Ausgrenzung weiter zu verstarken.

Erreichung von Klienten aus ethnischen Minderheiten

Die grofdte Herausforderung fir politische Entscheidungstriager bei der Unterstiitzung
von Unternehmern aus ethnischen Minderheiten liegt darin, eine Reihe von Hindernissen zu
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Textfeld 7.4. Getting Started Camps, Ddnemark

Beschreibung: Ziel der Getting Started Camps fiir Unternehmerinnen aus ethnischen Minderheiten
(Januar 2009 bis April 2010) war es, die Moglichkeit einer selbststindigen Erwerbstatigkeit in
das Bewusstsein weiblicher Fliichtlinge und Zuwanderer zu ricken. Das Projekt wurde mit
Unterstlitzung des Ministeriums fiir Fliichtlinge, Einwanderer und Integration und der Kommune
Kopenhagen durchgefiihrt. Es richtete sich an zwei Zielgruppen: 1) Frauen, die gute Voraussetzungen
mitbrachten, z. B. Zuwanderer aus westlichen Ldndern, denen noch der letzte Anstof3 zur Realisierung
ihrer unternehmerischen Fahigkeiten fehlte, und 2) Frauen, die weniger gute Voraussetzungen
mitbrachten, unter anderem Frauen aus benachteiligten Gebieten, denen Selbstvertrauen und
formale Fertigkeiten fehlten.

Ansatz: Das Projekt stiitzte sich auf die Zusammenarbeit zwischen Stadtverwaltungen, nationalen
Regierungen sowie Schliisselunternehmen aus dem privaten Sektor, die einige Mittel fiir die
Preisgelder zu Verfiigung stellten. Ein wichtiger erster Projektschritt war die Kontaktaufnahme.
Man bemiihte sich, Informationen zu Moglichkeiten fiir selbststédndige Erwerbstatigkeiten und das
Unterstlitzungsangebot in Kopenhagen zu verbreiten. In Wohngebieten mit einem hohen Anteil an
ethnischen Minderheiten und Zuwanderern wurden Informationsveranstaltungen durchgefiihrt.
Zusatzlich wurde Printmaterial an einschlégige Clubs, Verbdnde und Gemeindegruppen verteilt.

In den Camps wurde ein zweitdgiger Intensivkurs zum Thema Entwicklung kreativer Ideen
und Losungen sowie unternehmerischer Konzepte gehalten. Das erste Camp bestand aus
45 Teilnehmerinnen aus der ersten Zielgruppe, den qualifizierten und motivierten Frauen. Hier
stand die Entwicklung der Konzepte und Geschiftsideen der Teilnehmerinnen im Vordergrund.
Das zweite Camp mit 5 Teilnehmerinnen, das 2,5 Tage lief, richtete sich an die zweite Zielgruppe,
d. h. Frauen, die von einer wirtschaftlichen Unabhéngigkeit noch relativ weit entfernt waren.
Dieses Camp vermittelte eher grundlegende Fertigkeiten.

Im Anschluss an die Camps konnten Teilnehmerinnen, die einen vollstdndigen Geschéftsplan
entwickelt hatten, an einem Wettbewerb um die beste Geschéftsidee teilnehmen, fiir die ein Preisgeld
von 20 000 DKK (etwa 2 680 EUR) ausgesetzt war. Die Preisrichter wurden aus Wirtschaftsverbanden,
Unternehmensberatungen und Finanzinstituten ausgewahlt. Sie gaben den Teilnehmerinnen eine
ausfiihrliche Riickmeldung und krénten eine Gewinnerin.

Auswirkungen: Laut der Auswertung dieses Projekts wechselten 16 % der Teilnehmerinnen in
die selbststdndige Erwerbstatigkeit, wahrend zu Projektbeginn 3 % selbststindig erwerbstétig
waren. Wenngleich 34 % wahrend des Projekts ihre Plane fiir eine selbststédndige Erwerbstétigkeit
aufgaben, gaben 44 % an, dass sie immer noch diese Absicht hegten.

Voraussetzungenfiir denErfolg: Derklare Schwerpunkt,dendasProjektauf Gemeinschaftsaktivitdten,
u. a. Camps, legte, trug zur Netzwerkbildung, Verpflichtung und zum Selbstvertrauen unter den
Teilnehmerinnen bei. Evaluierungen ergeben, dass der Einsatz von Camps in der Ausbildung und der
Wettbewerb um eine Finanzierung Wirkung zeigen und in andere Projekte aufgenommen werden
sollten (EVU, 2007; Rezaei und Goli, 2006).

bewaltigen, die der Inanspruchnahme einer Unternehmensforderung durch diese Unternehmer
im Wege stehen (Ram und Smallbone, 2003). Aus verschiedenen Griinden haben Agenturen
fur Unternehmensforderung haufig Schwierigkeiten, potenzielle Klienten aus ethnischen
Minderheiten zu identifizieren. Erstens erfassen wenige Unternehmensférderungsagenturen
die Ethnizitdt der unterstiitzten Unternehmensinhaber, so dass die vorhandenen Datenbanken
fir Folgemafinahmen ungeeignet sind und nicht aus vergangenen Erfahrungen gelernt werden
kann.Zweitens eignen sich die produktorientierten Ansitze, die von der iberwiegenden Mehrheit
allgemeiner Unternehmensférderungsagenturen verfolgt werden, nicht fiir kulturspezifische
Fragen, zum Beispiel in Bezug auf Sprache, Religion und in manchen Fallen Geschlecht. Damit
verbunden ist die dritte Herausforderung, ndmlich dass die Angebote allgemeiner Agenturen
unter Umstanden irrelevant fiir Unternehmen sind, die von ethnischen Minderheiten betrieben
werden. Viertens liegen zahlreiche Belege fiir die Annahme vor, dass es Unternehmensinhabern
aus ethnischen Minderheiten an Vertrauen in die Personen mangelt, die die Unterstiitzung
leisten (z. B. Ram und Smallbone, 2003; Leicht et al., 2012).
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Textfeld 7.5. Cre’Action, Frankreich

Beschreibung: Das franzdsische Programm Cre’Action (,Von der Zuwanderung zur
Unternehmensgriindung“) bemiiht sich darum, arbeitslose Zuwanderer aus Nordafrika im Alter
von 18 bis 30 Jahren bei der Unternehmensgriindung zu unterstiitzen, indem sie mit erfahrenen
Unternehmensinhabern aus ihrer ethnischen Gemeinschaft zusammengebracht werden. Das
Mentoring-Programm begann 2002, wurde 2005 modifiziert und endete 2007.

Problemgegenstand: Jugendliche mit Migrationshintergrund und Zuwanderer sind unter den
Unternehmensgriindern in Frankreich unterreprasentiert. Das Programm Cre’Action zielte darauf
ab, jungen Zuwanderern bei ihrer Integration in die franzosische Gesellschaft Hilfe zu leisten und
sich selbst eine Beschaftigung zu schaffen.

Ansatz: Im Rahmen dieses Mentoring-Programm wurde ein Netzwerk aus Unternehmern aus
Nordafrika geschaffen. Durch die Mitwirkung von Unternehmern aus derselben ethnischen
Gruppe sollte das Projekt fiir Jugendliche attraktiver gestaltet und auf bereits in der Gemeinschaft
vorhandenem sozialem Kapital aufgebaut werden. Der Gesamthaushalt des Programms betrug
775 000 EUR {iber drei Jahre (2002-2005). Im Jahr 2005 wurde Cre’Action durch das Programm ,Von
der Zuwanderung zur Unternehmensgriindung“ abgeldst, dem im Zeitraum 2005-2007 ein Haushalt
von 368 400 EUR zur Verfligung stand. Die Halfte der Mittel fiir beide Programme stammten iiber
das EQUAL-Programm aus dem Europaischen Sozialfonds, 40 % der Finanzierung wurde von den
lokalen Regierungen gestellt und die tibrigen 10 % von Privatinvestoren.

Auswirkungen: Zwischen 2002 und 2006 bewarben sich 223 potenzielle Unternehmer fiir das
Programm. Die Bewerber waren in der Regel gut ausgebildet; 76 % von ihnen hatten mindestens
einen Bachelor-Abschluss. Von den 225 Bewerbern wurden 48 fiir das Programm ausgewd&hlt und 25
griindeten im Anschluss ihr eigenes Unternehmen. Wenngleich 23 Teilnehmer kein Unternehmen
griindeten, hatte das Mentoring positive Auswirkungen fiir viele von ihnen, die eine Arbeitsstelle
in der abhéngigen Erwerbstatigkeit fanden.

Voraussetzungen fiir den Erfolg: Die Unterstiitzung von Jugendlichen mit Migrationshintergrund
bei der Unternehmensgriindung basierte auf Vertrauensverhéltnissen. In diesem Rahmen konnten
hochwertige Leistungen in personlicher Form erbracht werden. Die das Programm verwaltende
Organisation verfiigte tiber mehr als 30 Jahre Erfahrung in der Zusammenarbeit mit dieser
Gemeinschaft und somit Giber ein profundes Wissen liber die Herausforderungen, mit denen diese
Jugendliche konfrontiert waren.

Bei der politischen Reaktion auf diese Herausforderung ist der Schwerpunkt auf die
Entwicklung von Strategien zu legen, die die Beteiligung stirken und an sich die Rolle
der Kontaktaufnahme definieren. Implizit bedeutet dies, dass es nicht um die eigentliche
Kontaktaufnahme geht, sondern um die Art, wie allgemeine Organisationen bei der Entwicklung
der Aktivitaten zur Kontaktherstellung vorgehen. Fiir Unternehmensférderungsagenturen sind
gute Verbindungen zu anderen Vermittlern wichtig, die mit Zuwanderern und ethnischen
Minderheiten zu tun haben, da viele der Hindernisse mit Institutionen zusammenhéngen und
in der Gesetzgebung verankert sind.

Daher ist ein gemeinschaftsbasierter Ansatz erforderlich, durch den Unterstiitzung und
Beratung iber die Netzwerke und Mechanismen der Gemeinschaft erbracht werden. Eine
zentrale Starke dieses Ansatzes ist, dass die Bediirfnisse der Gemeinschaft wahrscheinlich besser
ermittelt werden kénnen, wenn relevante Interessentriger beteiligt sind. Ein ganzheitlicher
gemeinschaftsbasierter Ansatz, bei dem die Betonung auf Mitwirkung liegt, ist aufserdem von
Bedeutung, da er eine Grundlage fiir Vertrauensverhiltnisse bietet. Die Schaffung von Vertrauen
ist wesentliche Voraussetzung fiir die Akzeptanz seitens der Gemeinschaft und ein notwendiger
erster Schritt, um Einzelunternehmer einzubinden. Textfeld 7.6 enthilt ein Beispiel aus dem
Vereinigten Konigreich, das zeigt, wie lokale Partnerschaften wirksam zur Kontaktherstellung
mit ethnischen Minderheiten eingesetzt werden kénnen.

Einen weiteren Beleg fiir das Potenzial eines gemeinschaftsbasierten Ansatzes bietet die
Erfahrung des Phoenix Fonds im Vereinigten Konigreich. Viele von Schwarzen, ethnischen
Minderheiten oder Fliichtlingen gefiihrte Unternehmen haben nicht ohne Weiteres Zugang
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zu allgemeinen Unterstiitzungsdiensten, weshalb man sich im Rahmen dieses Ansatzes auf
Vermittler stiitzte, die bereits das Vertrauen der Gemeinschaft genossen (Ramsden, 2005). Dies
erwies sich zwar als erfolgreich, jedoch ist die Wirksamkeit des Ansatzes noch ausbaufdhig.
Weiterhin ist ein Kostenaufschlag erforderlich, da die Unterstlitzung von schwer erreichbaren
Klienten intensiv, flexibel und lokal sein muss. Flexibilitdt kann in diesem Fall bedeuten, dass
Leistungen aufderhalb der reguldren Geschaftszeiten erbracht werden und Berater in der Arbeit
mit diesen Klienten spezialisiert sein miissen. Im Idealfall wurden diese Berater aus genau
diesen Gemeinschaften ausgewahlt und dort ausgebildet.

Textfeld 7.6. Gemeinschaftsbasierte Unternehmensberater, Vereinigtes Konigreich

Beschreibung: SIED/REFLEX ist eine von einer Lokalbehdrde ins Leben gerufene Partnerschaft
bestehend aus einer Gruppe von Unternehmensférderungsanbietern. Die Zielgruppe der Initiative
sind schwer erreichbare Unternehmer und potenzielle Unternehmer. In London zdhlen zu den
schwer erreichbaren Gruppen muslimische Frauen, kiirzlich Zugewanderte und Asylsuchende.
Das verbindende Element zwischen diesen Gruppen ist der Umstand, dass sie fiir allgemeine
Unternehmensforderungsagenturen schwer zu erreichen sind.

Problemgegenstand: Die Partnerschaft SIED/REFLEX mochte eine grofde Liicke bei der Erbringung
von Unterstiitzungsleistungen schliefen, indem sie sich an schwer erreichbare Gruppen richtet,
die sich weitgehend aufSerhalb des allgemeinen Unternehmensférderungssystems befinden.
Hierbei liegt das Hauptproblem im fehlenden Vertrauen in allgemeine Agenturen, das mit
einem Misstrauen gegentiiber allgemeiner Unternehmensférderung einhergeht. Wenngleich die
Ansiedlung dieser Gruppen aufderhalb der allgemeinen Zielgruppe in erster Linie mit Vertrauens-
und Identitdtsproblemen zu erkldren ist, muss eine auf sie zugeschnittene Unterstiitzung in
manchen Fillen liber den eng definierten Rahmen der Unternehmensforderung hinausgehen.
Dies gilt insbesondere flir kiirzlich Zugewanderte und Asylsuchende, die beim Umgang mit
Institutionen in ihrer neuen Umgebung eventuell einer eher grundlegenden Hilfe bediirfen, zum
Beispiel bei der Eréffnung eines Bankkontos.

Ansatz: Die bei der Partnerschaft beteiligten Berater bieten Informationen und Rat und
unterstiitzen Firmen und potenzielle Firmenbeim Zugangzu Finanzierung. Ein zentrales Ziel besteht
darin, das Fundament fiir ein Vertrauensverhéaltnis zwischen den Unternehmensberatern und
ihren Klienten zu schaffen. Dies wird erreicht, indem die Personen, die die Unternehmensberatung
und Unterstlitzung leisten, aus den Réngen der Gemeinschaften gewéhlt werden. Gleichzeitig ist
eine vollstdndige Ausbildung und nach landesweit giiltigen Kriterien erfolgende Akkreditierung
der Berater ein wesentliches Element dieses Ansatzes.

Die gemeinschaftsbasierten Unternehmensberater sind mit Institutionen der Gemeinschaft
verbunden, von denen nur die wenigsten geschaftliche Zwecke erfiillen, etwa Unternehmerclubs
oder -verbande. In der Mehrheit sind diese Institutionen Gemeindezentren oder &hnliche
Einrichtungen, die von den Gemeinschaftsmitgliedern regelméflig in Anspruch genommen
werden. In der Folge bestehen beim Besuch eines Gemeindezentrums, um sich geschéftlich
beraten zu lassen, nicht dieselben psychologischen Hiirden, mit denen viele potenzielle Klienten
bei allgemeinen Unterstiitzungsagenturen konfrontiert sind — etwa bei Business Link, das von
vielen als Teil des Establishment wahrgenommen wird.

Ressourcen werden an die Gemeinschaftsorganisationen verteilt, die innerhalb des Systems fiir
Stabilitdt sorgen sollen, da einzelne Unternehmensberater unter Umstdnden ihren Arbeitsplatz
wechseln. Eine institutionelle Basis ist daher von grofder Bedeutung. Die Partnerschaft SIED/REFLEX
erhielt zwei EQUAL-Finanzierungstranchen und konnte sich so acht Jahre lang weiterentwickeln.
Mittels der zweiten Tranche wurde die geographische Erweiterung des Projekts auf zusétzliche
Bezirke Londons umgesetzt.

Auswirkungen: Im Rahmen des EQUAL-Programms mussten zwar Uberwachungsdaten vorgelegt
werden, eine offizielle Evaluierung der Initiative ist bisher aber noch nicht erfolgt. Aufderdem wurde
einer der Partner von SIED/REFLEX im Small Business Research Centre der Kingston University mit
der Evaluierung einiger Aspekte beauftragt, die als Rlickmeldung fiir das Programm dienen sollten.
Eine weitere zentrale Institution, die die Tatigkeiten der Initiative unterstiitzte, war die Association
of Community Based Business Advice (ACBBA), die mit einem Teil der Erstfinanzierung ins Leben
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gerufen wurde. Dies ist von Bedeutung, da die ACBBA die Partnerschaft verwaltet und sich nach
Ende des Finanzierungszeitraums als Hauptorganisation um die Beschaffung weiterer Vertrége
kiimmert und die Partnerschaft weiterentwickelt.

Es handelt sich um eine Dachorganisation, welche den Austausch bewahrter Vorgehensweisen
und die weiterfiihrende berufliche Entwicklung von Unternehmensberatern erleichtert. Bei der
Beurteilung der Auswirkungen ist zu beriicksichtigen, dass das Projektgebiet eines der meisten
benachteiligten landesweit ist. Dieses Programm hatte uniibersehbare Auswirkungen fiir mehr als
1 000 Unternehmen von Klienten wahrend des Finanzierungszeitraums, doch beeinflusste es auch
die Politik und Verfahrensweisen.

Voraussetzungen fiir den Erfolg: Jedes Konsortium aus Netzwerkpartnern bendtigt eine starke
Fiihrung - in diesem Fall iibernahm der Projektinitiator, das London Borough of Islington, diese Rolle,
der auch fiir die Erstellung des Erstantrags und der erforderlichen Monitoring-Berichte verantwortlich
war. Die zweite Erfolgsvoraussetzung ist die Sicherung einer kontinuierlichen Grundfinanzierung,
da Institutionen wie ACBBA selbst iiber sehr begrenzte Ressourcen verfiigen und dennoch bei dem
Projekt, insbesondere bei der Verbreitung der Ergebnisse, eine zentrale Rolle spielen.

Schlussfolgerungen und politische Empfehlungen

Mitglieder ethnischer Minderheiten und Zuwanderer sind bei der Unternehmensgriindung
mit einer Reihe von Herausforderungen konfrontiert. Es gibt Belege fiir die Annahme, dass
sich das institutionelle Umfeld negativ auf die Unternehmertétigkeit auswirken kann, da
diese Gruppen nicht mit Gesetzen, Vorschriften sowie der Kultur und den gesellschaftlichen
Einstellungen vertraut sind und viele Zuwanderer aus Gebieten mit geringer Regulierung in die
EU kommen. Weitere Herausforderungen hangen mit dem Zugang zu Startkapital und fehlenden
unternehmerischen Fihigkeiten zusammen. Auf lokaler, nationaler und EU-Ebene finden
sich zahlreiche Beispiele fiir politische Mafsnahmen, mit denen Unternehmer aus ethnischen
Minderheiten im jeweiligen Problemfeld unterstiitzt werden sollen.

Hiaufig liegt die Herausforderung fiir politische Entscheidungstriger in der EU darin,
Mitglieder aus ethnischen Minderheiten wirksam einzubinden und den Zugang zu vorhandener
Unterstiitzung zu erleichtern. Natiirlich ist ein speziell zugeschnittenes Beratungsangebot bei
einer geringen ethnischen Bevolkerungsdichte nicht kosteneffizient. Darum miissen andere
Optionen in Betracht gezogen werden, etwa die Einsetzung von Mitgliedern der ethnischen
Minderheiten als spezialisierte Berater im Rahmen des Angebots allgemeiner Agenturen.
Anders als im stadtischen Raum, wo die Dichte der ethnischen Bevolkerung viel hoher ist, sind
in solchen Fallen speziell auf die Bediirfnisse der Minderheiten ausgerichtete Agenturen unter
Umsténden keine gute Wahl.

Vielfach ist der Unterstiitzungsbedarf von Unternehmern aus ethnischen Minderheiten
und zugewanderten Unternehmer nicht allein geschéaftlicher Natur. Dies erfordert eine enge
Verkniipfung von Unterstiitzungsprogrammen fiir Unternehmer mit Programmen, die kiirzlich
Zugewanderten das Wissen und die Fihigkeiten vermitteln, die sie flir die Einblrgerung
bendtigen. Weiterhin sind Schnittstellen zur Integrationspolitik notwendig, um die Eingliederung
ethnischer Minderheiten in die Gesellschaft zu férdern.

Zentrale politische Empfehlungen

® Das Bewusstsein fir = unternehmerische Moglichkeiten und  vorhandene
Unterstiitzungsprogramme fiir Unternehmer aus ethnischen Minderheiten und Zuwanderer
muss gefordert werden. Hierzu miissen unbedingt lokale, gemeinschaftsbasierte Medien wie
Radiosender, Newsletter und Zeitungen eingesetzt werden, nicht nur die Massenmedien.

® Die Zusammensetzung der Unternehmensforderungsanbieter sollte genauso ethnisch
vielfdltig sein wie die Nachfrageseite (d. h. die Unternehmer). Dies ist aus dem Grund von
Bedeutung, weil Vertrauen als zentraler Faktor die Inanspruchnahme der allgemeinen
Unternehmensférderung durch ethnische Minderheiten und Zuwanderer beeinflusst. Ein
wirksamer Ansatz besteht in der Zusammenarbeit mit Gemeinschaftsorganisationen.
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@ Offentliche politische MaRnahmen sind so zu gestalten, dass sie auf vorhandenem sozialen
Kapital und Netzwerken aufbauen und diese stérken, statt neue Infrastrukturen einzusetzen.
So sollte zum Beispiel die Griindung von Wirtschaftsverbdanden fiir ethnische Minderheiten
und Zuwanderer gefordert werden, um fiir die Erbringung von Unterstiitzungsleistungen
fir Unternehmen ein auf Vertrauen basierendes Umfeld zu schaffen. Anders ausgedriickt
wirden jegliche Bemithungen zur Starkung der formellen Institutionen von der Verbesserung
der informellen Institutionen profitieren.

® Neue einzufiihrende Gesetze, die Auswirkungen auf die Unternehmensentwicklung haben
konnen, sind aktiv zu tiberpriifen, um sicherzustellen, dass sie keine ethnischen Minderheiten
oder Zuwanderer diskriminieren. Insbesondere miissen Vorschriften darauf gepriift werden,
ob sie sprachliche Hindernisse schaffen.

® Es ist sicherzustellen, dass ethnische Minderheiten und Zuwanderer Zugang zu
Darlehensgarantien und Mikrokreditprogrammen haben, indem entweder Sonderbereiche
innerhalb allgemeiner Programme oder neue, zielgerichtete Programme eingerichtet werden.

® Zur Verbesserung der Kenntnisse von Unternehmern aus ethnischen Minderheiten und
zugewanderten Unternehmern in Finanzfragen sind Ausbildungsangebote zu schaffen, damit
diese Gruppen ihre Chancen auf eine Finanzierung iber den Kreditmarkt verbessern kénnen.

@ Als Teil des Ausbildungspakets fiir Unternehmer sind Sprachkurse anzubieten, die ethnische
Minderheiten und Zuwanderer dabei unterstiitzen, sich in die Gesellschaft zu integrieren und
sich besser im institutionellen Umfeld zurechtzufinden.

® Die systematische und umfassende Uberwachung und Evaluierung politischer Eingriffe
muss verbessert werden. Es ist wichtig, die Inanspruchnahme der Unternehmensférderung
unter Berlicksichtigung des Geschlechts, der Ethnizitdt und des Zuwandererstatus des
Klientenstamms 6ffentlicher Unternehmensférderungsagenturen auf lokaler, regionaler und
nationaler Ebene zu iiberwachen.
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Kapitel 8

Wirtschaftsforderungsdienste
fiir Unternehmensgriindung

In diesem Kapitel wird untersucht, welche Rolle Wirtschaftsforderungsdienste bei der
Forderung und Unterstiitzung von Unternehmensgriindungen und der selbststindigen
Erwerbstdtigkeit potenzieller Unternehmer aus benachteiligten und unterreprdsentierten
Gruppen einnehmen. Aufserdem werden in diesem Kapitel der Umfang offentlicher und
gemeinniitziger politischer Ansdtze in der Europdischen Union beleuchtet und Empfehlungen
zur Stdrkung dieser Unterstiitzung abgegeben.
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Grunde fiir Wirtschaftsforderungsdienste fiir Unternehmensgriindungen

@ Ein wichtiger Grund fiir die Erbringung von Wirtschaftsférderungsdiensten ist die Vergréf3erung
des Humankapitals und des sozialen Kapitals von Unternehmern aus benachteiligten und
unterreprasentierten Gruppen.

® Zu den wirtschaftlichen Griinden fiir Wirtschaftsférderungsdienste gehort die Beseitigung von
Marktfehlern und Hindernissen, denen sich insbesondere Unternehmer aus benachteiligten und
unterreprasentierten Gruppen bei der Unternehmensgriindung und -entwicklung gegeniibersehen.

® Zu den sozialen Griinden zdhlen die Vorteile, die eine verstdrkte soziale Eingliederung mit sich
bringt.

Wirtschaftsférderungsdienste fiir Unternehmensgriindungen sind Dienstleistungen, die
neuen Unternehmen durch die Starkung ihrer Wettbewerbsfahigkeit und die Verbesserung ihres
Marktzugangs zu mehr Erfolg verhelfen sollen. Diese Unterstiitzungsdienste zielen darauf ab,
unternehmerische Tendenzen zu verstdrken, individuelle unternehmerische Fahigkeiten und
Kompetenzen zu stirken, die Wahrscheinlichkeit fiir eine Unternehmensgriindung zu erhhen und
neu gegriindete Unternehmen nachhaltiger zu machen. Sie leisten wertvolle Hilfe flir Personen,
die iiber bestimmte Branchen- oder Berufskenntnisse verfiigen, denen jedoch die Fahigkeiten und
das Wissen fehlen, die flir die Griindung und den Betrieb eines Unternehmens erforderlich sind. Zu
diesen Leistungen zdhlen Informationen zur Orientierungshilfe, die Férderung von Rollenvorbildern
sowie Ausbildungs-, Coaching-, Mentoring und Unternehmensberatungsangebote.

Wirtschaftliche Griinde

Einer der wichtigsten Griinde fiir 6ffentliche politische Mafnahmen ist die Verbesserung
von Marktfehlern wie zum Beispiel unvollstindige Informationen. Personen sind sich unter
Umsténden einfach nicht bewusst, dass das Unternehmertum eine tragfdhige Karrierewahl
wire bzw. dass sie eine Neigung zu einer unternehmerischen Tétigkeit haben. Weiterhin sind sie
moglicherweise nicht mit der Funktionsweise bestimmter Markte, Vorschriften oder Lieferketten
vertraut und erkennen nicht, welche Vorteile ihnen externe Fachberatung und -unterstiitzung
bei der Entwicklung ihrer Fahigkeiten als Unternehmer und Manager (z. B. Ausbildung, Planung,
strategische Beratung) und Netzwerke (z. B. Messen, Mentoren) bieten.

Wirtschaftsférderungsdienste sorgen auflerdem dafiir, dass Unternehmern mehr
Ressourcen zur Verfligung stehen. Eine externe Unternehmensforderung bietet einen zentralen
Vorteil: Sie ergdnzt das Humankapital und das soziale Kapital der Unternehmer, indem sie
sie dabei unterstiitzt, glinstige Geschaftsmoglichkeiten besser zu erkennen und zu bewerten
sowie Strategien zu entwickeln, durch die sie Markte erfolgreich erschliefien und ihre eigene
Marktprasenz halten koénnen (Chrisman et al, 2005). Neben diesen Fahigkeiten lernen
Unternehmer zudem, wo sie bei Bedarf weitere Unterstiitzung finden.

Ein weiterer Grund fiir die Erbringung von Wirtschaftsforderungsdiensten ist, dass auf
diese Weise oOffentliche Finanzierungsmittel (z. B. Beihilfen oder Darlehen) ergdnzt werden
konnen. So kann die Entwicklung eines formalen Geschiftsplans eine Filterfunktion flir den
Zugang zu Krediten und Beihilfen fiir Neugriindungen tibernehmen. Vertiefen und erweitern
Unternehmer ihre Féhigkeiten, kann sich dies auch positiv auf die Wahrscheinlichkeit einer
Finanzierungszusage auswirken. Eine Uberprifung von Mikrofinanzierungsprogrammen in
der EU zeigte, dass zugewanderten, weiblichen und arbeitslosen Unternehmern héufig in die
Unternehmensforderung integrierte finanzielle Unterstiitzungspakete angeboten wurden, um
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die Erfolgschancen fiir eine finanzielle Unterstiitzung zu erhéhen (Botti und Corsi, 2011). Die
Untersuchung zieht keine Schliisse liber die Wirksamkeit der Wirtschaftsforderungsdienste,
die europdische Mikrofinanzierungsanbieter erbringen. Sie stellt allerdings fest, dass
Mikrofinanzierungsprogramme, die Kredite an einkommensschwache oder benachteiligte
Begilinstigte vergeben, weniger nachhaltig sind, da die niedrigen Kreditsummen mit héheren
Verwaltungskosten verbunden sind (Botti und Corsi).

Schliefslich konnen Wirtschaftsférderungsdienste den Weg fiir positive externe Effekte
bereiten, etwas fiir Modellierungseffekte (z. B. Rollenvorbilder) (Audretsch, 2002). Rollenvorbilder
erfiillen hdufigeine entscheidende Funktion bei der Unterstiitzung unternehmerischer Absichten
(Van Auken et al, 2006) und sind wesentlich fiir die Entwicklung und Aufrechterhaltung
von Neugriindungen (Bosma et al., 2012). Beispiele fiir unternehmerische Rollenvorbilder,
die erfolgreich Wege aus der wirtschaftlichen Zurlicksetzung geschaffen haben, konnen
fir bestimmte Gemeinschaften und Personen wichtig sein, unter denen Unternehmer
unterreprasentiert sind. So haben Personen mit geringem Bildungsniveau mit geringerer
Wahrscheinlichkeit ein Rollenvorbild - ein Umstand, der sie in ihren Bemiihungen um die
Entwicklung und Aufrechterhaltung ihres neu gegriindeten Unternehmens hindern kénnte
(Bosma et al., 2012). Weitere positive externe Effekte kénnen die Starkung und Einbettung des
sozialen Kapitals der Unternehmer aus benachteiligten und unterreprisentierten Gruppen
sein. Diese Unternehmer sind haufig darum benachteiligt, weil ihnen das konkrete Know-how
und das Wissen Uiber wichtige Akteure fehlen. Somit kdnnen Vorteile aus bewéhrten Verfahren
gewonnen werden, wenn diese in bestimmten Branchen und Markten zum Einsatz kommen,
und damit die Nachhaltigkeit neuer Unternehmen auf lange Sicht gesteigert werden.

Soziale Griinde

Fiir die Erbringung von Unterstiitzungsleistungen fiir Unternehmer aus benachteiligten
und unterreprasentierten Gruppen bestehen auch Griinde in Bezug auf soziale Eingliederung
und Gleichheit. In vielen Wirtschaftssystemen im EU-Raum finden sich Gegenden, die
anhaltend wirtschaftlich benachteiligt sind. Fiir solche Gemeinschaften kann die Férderung
des Unternehmertums positive externe Effekte haben. Unternehmer, die aus benachteiligten
Gemeinschaften stammen, kénnen anderen Menschen aus diesen Gemeinschaften zeigen,
dass es moglich ist, der Armut durch eine Unternehmensgriindung und eine selbststéndige
Erwerbstatigkeit zu entkommen. Gleichermafien konnen Unternehmerinnen auf das Potenzial
aufmerksam machen, das das Unternehmertum bietet, und die Entwicklung von Wissen und
Netzwerkeffekten fordern, indem sie mit neuen, aufstrebenden Unternehmerinnen fiir einen
Erfahrungs- und Kompetenzaustausch zusammenkommen.

Die Wirtschaftsforderung kann aufierdem Gleichheit und Chancen férdern. So ist zum
Beispiel ein Unterscheidungsmerkmal der selbststindigen Erwerbstdtigkeit in der EU, dass
Frauen nur 31 % der selbststandig Erwerbstétigen und nur 25 % der selbststandig Erwerbstatigen
mit Arbeitnehmern ausmachen (siehe Kapitel 2). Konnten mehr Frauen fiir das Unternehmertum
gewonnen werden und wirde sich eine grofsere Anzahl ihrer Unternehmen erfolgreich und
nachhaltig entwickeln, wiirde dies zur Beseitigung der Ungleichheit beitragen, mit der Frauen
und Unternehmer aus benachteiligten und unterreprésentierten Gruppen auf dem Arbeitsmarkt
konfrontiert sind.

Ansidtze aus der offentlichen Politik zur Erbringung von
Wirtschaftsforderungsdiensten

@ Offentlich bereitgestellte Wirtschaftsférderungsdienste in der EU reichen von Informationen
zur Orientierungshilfe, die eine grofse Klientengruppe erreichen, bis hin zu intensiveren
individualisierten Formen der Unterstiitzung wie zum Beispiel Coaching, Mentoring und
Unternehmensberatung.
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® Klienten, die individualisierte Unterstiitzung in Anspruch nehmen, identifizieren sich haufig
besser mit Anbietern aus derselben Zielgruppe (z. B. Frauen, Jugendliche, Senioren, ethnische
Minderheiten).

® Esliegen nur wenig Belege zur Wirksamkeit 6ffentlicher Wirtschaftsférderungsdienste vor, doch
die vorhandenen Belege deuten darauf hin, dass eine Unterstiitzung eher positive Ergebnisse
liefert, wenn sie in integrierter Form (d. h. von der Griindungsphase bis hin zu spéateren Phasen)
erbracht wird.

® Die EU-Mitgliedstaaten verfolgen unterschiedliche Ansatze bei der Erbringung von
Wirtschaftsforderungsdiensten. Einige setzen spezialisierte Agenturen ein, wahrend andere
allgemeine Durchfithrungsmechanismen nutzen. Es gibt wenig Belege fiir die Annahme, eine
dieser Methode sei wirksamer als die andere — in der Regel kommt es auf die relative Grof3e der
Zielgruppe an.

Dem o6ffentlichen Sektor steht eine Reihe von Optionen zur Verfligung, um verschiedene
Wirtschaftsforderungsdienste entweder direkt oder iber den gemeinniitzigen Sektor zu
unterstiitzen und so auf die im vorigen Kapitel herausgestellten Hindernisse einzugehen.
Abbildung 8.1 enthilt die drei Hauptarten von Leistungen zur Unternehmensférderung fiir
Unternehmensgriindungen: Informationen zur Orientierungshilfe, Ausbildung und individuell
abgestimmte Unterstiitzung (d. h. Coaching, Mentoring und Unternehmensberatung).

Abbildung 8.1. Wirtschaftsférderungsdienste fiir Unternehmensgriindungen
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Quelle: Nach Greene, F. (2013), ,Start-up Business Development Support Services for Inclusive Entrepreneurs®, erstellt
fiir das LEED-Programm der OECD.

Wenngleich Unternehmensgriindungen auch ohne jegliche formale Unterstiitzung
erfolgen kénnen, deutet Abbildung 8.1 darauf hin, dass werdenden Unternehmern gewisse
Moglichkeiten dank potenziellen oOffentlichen Unterstlitzungsleistungen offen stehen. Mit
zunehmender Absicht einer Unternehmensgriindung verstarkt sich wahrscheinlich auch die
Intensitédt der Dienstleistungen zur Unternehmensforderung. Generell findet eine Verlagerung
statt von der operativen oder transaktionalen Hilfe (d. h. Informationen zur Orientierungshilfe),
die Uiberwiegend auf die breite Masse der Unternehmer ausgerichtet ist, hin zu einer eher
strategischen oder transformierenden Unterstiitzung (d. h. Coaching, Mentoring und
Unternehmensberatung), die eine individuell abgestimmte Arbeit anstrebt.

Auf die finanzielle Unterstiitzung und die forderlichen Rahmenbedingungen wird in diesem
Kapitel nichteingegangen,doch miissen sie als wichtige Faktorenbei der Unternehmensgriindung
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anerkannt werden, insbesondere fiir Unternehmer aus benachteiligten und unterreprasentierten
Gruppen (OECD/EK, 2013). Auch wenn finanzielle Unterstlitzung eher werdenden Unternehmern
mit festen Absichten, ein Unternehmen zu griinden, zur Verfligung steht, kann sie mit einiger
Wahrscheinlichkeit auch nach der Griindung in Anspruch genommen werden, um neu
gegriindete Unternehmen aufrechtzuerhalten. Wie Abbildung 8.1 zeigt, haben die forderlichen
Rahmenbedingungen Einfluss auf die Art und Weise, wie werdende Unternehmer sich entwickeln
und neue geschiftliche Situationen nutzen. Allgemein gesprochen sind Moglichkeiten zur
Unternehmensgriindung umso grofier, je forderlicher die Rahmenbedingungen sind.

Informationen zur Orientierungshilfe

Informationen zur Orientierungshilfe sind ,operative® Mittel (Hjalmarsson und Johansson,
2003), die eine wichtige Vermittlungs-, Sensibilisierungs- und Verbreitungsfunktion erfiillen
konnen, potenziellen Unternehmern Aufschluss iiber ihre unternehmerischen Tendenzen
geben und ihnen vermitteln, welche Unterstlitzung ihnen zur Verfligung steht und wie sie ihren
kiinftigen Bedarf erkennen konnen. Die Internationale Arbeitsorganisation (IAO) (2006) legt
nahe, dass diese Dienstleistungen Unternehmer aus benachteiligten und unterreprisentierten
Gruppen auf die Verfligbarkeit von Unterstlitzung aufmerksam machen kann und ihnen somit
ermoglichen, Ausbildung, Beratung und Mentoring in Anspruch zu nehmen. Informations- und
Orientierungsdienste werden immer haufiger tiber das Internet erbracht (EK, 2002). Die EU und
einzelne Mitgliedstaaten bieten eine Reihe von Internetplattformen an, die als Anlaufstelle
fungieren und allen Unternehmern den Zugriff zu Informationen zu verschiedenen operativen
Fragen in Bezug auf die Unternehmensgriindung erméglichen sollen, (z. B. Marketing, operatives
Geschéft, Gewerbeanmeldung, Einhaltung von Steuervorschriften, Finanzierungsquellen).

Fiir zukiinftige Unternehmer aus benachteiligen und unterrepriasentierten Gruppen ist es
aufderst schwierig zu erkennen, ob das Unternehmertum fiir sie wiinschenswert und realisierbar
ist. Zwei Drittel der Frauen (63 %) haben noch nie eine Unternehmensgriindung ins Auge gefasst
(EK, 2012), was darauf hin deutet, dass die Zielgruppen der Politik fiir ein integrationsférderndes
Unternehmertum erheblich durch dieses fehlende Bewusstsein gehindert sind. Weiterhin klafft
eine Liicke zwischen der Anzahl der Menschen, die ein Unternehmen griinden mochten und
derer, die diese Absicht tatsdchlich umsetzen. So zeigen zum Beispiel EU-Daten, dass 45 % der
jungen Menschen (15- bis 24-Jahrige) an einem eigenen Unternehmen interessiert sind, doch
nur 6 % von ihnen in dieser Richtung aktiv geworden sind (EK, 2012).

Es herrscht auch die Erkenntnis vor, dass Informationsschranken bestehen. Mehr als die
Halfte der Frauen, Arbeitslosen und jungen Menschen hélt es flir schwierig, Informationen tiber
Unternehmensgriindungen einzuholen (EK, 2012). Der geschéftliche Erfolg von Unternehmern
aus benachteiligten und unterreprasentierten Gruppen halt sich zuweilen in Grenzen, wodurch
die langfristige Nachhaltigkeit ihrer Unternehmen gefdhrdet ist. Wie das Kurzdossier der EK/
OECD (2012) zeigte, sind die Unternehmen &lterer Unternehmer (tiber 55 Jahren) mit geringerer
Wahrscheinlichkeit wachstumsorientiert als die jlingerer Menschen, wahrend sich aus dem
Dossier der OECD/EK (2013) ergab, dass von Frauen gefiihrte Unternehmen mit geringerer
Wahrscheinlichkeit tiberleben und wachsen.

Darum besteht das Ziel der im Rahmen der 6ffentlichen Politik durchgefiihrten Initiativen,
die Informationen zur Orientierungshilfe bereitstellen, darin, potenzielle und tatsdchliche
Unternehmer an fachliche Informationsquellen und Hilfe zu verweisen. Viele werdende
Unternehmer stiitzen sich auf ihre Familie und ihre Freunde - nur ein kleiner Teil ldsst sich
fiir ihr Unternehmen fachlich ausbilden. Beispielsweise erhielt in Frankreich weniger als ein
Viertel der 2010 befragten Unternehmer zu irgendeinem Zeitpunkt wahrend ihrer beruflichen
Laufbahn professionelle Unterstiitzung (INSEE, 2012). Ein moglicher Ansatz ist der von
Empresarias in Spanien verfolgte (www.e-empresarias.net). Das Online-Informationsportal
bietet Informationen fiir Frauen, die eine Geschéaftsidee erwidgen und aktiv entwickeln. Von
zentraler Bedeutung bei dieser Online-Beratung ist das Versprechen, dass Fragen potenzieller
Unternehmerinnen innerhalb von 48 Arbeitsstunden beantwortet werden. Die Beratung und
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Unterstlitzung erfolgt unter anderem in den Bereichen Gewerbeanmeldungsverfahren, Zugang
zu Finanzierung, Steuerfragen, Beschiftigung von Arbeitnehmern, Internationalisierung,
Marktforschung und Geschéftsrdume. Aufzerdem bietet das Portal Newsletter, Selbstdiagnose-
Tools und Diskussionsforen und stellt von Frauen gegriindete Unternehmen vor. Ziel ist es,
ein virtuelles Netzwerk aufzubauen, in dem Unternehmerinnen Erfahrungen austauschen,
Partner fiir neue Projekte und neuen Unternehmerinnen Unterstiitzung leisten kénnen. Bis
heute wurden so 96 000 Unternehmerinnen unterstiitzt, die 16 500 Unternehmen fiihren. Ein
weiteres Beispiel dafiir, wie Frauen fiir das Unternehmertum sensibilisiert werden und zu
diesem Thema informiert werden kénnen, bietet der ,National Women'’s Enterprise Day“ in
Irland, der in Teil III dieses Buches beschrieben wird.

Auch wenn klare, einfach zugéngliche Informationen zur Orientierungshilfe wichtig sind, um
fir das Thema Unternehmertum zu sensibilisieren und die verfiigbaren Unterstiitzungsdienste
bekannter zu machen, haben solche Informationen alleine wahrscheinlich nur einen geringen
Einfluss auf Unternehmensgriinder. Nur wenige Untersuchungen beschéftigen sich direkt mit
dem Einfluss von Informationen zur Orientierungshilfe, doch wurde in der Evaluierung eines
Unternehmensforderungsprogramms fiir Jugendliche festgestellt, dass Informations- und
Orientierungsdienste fiir den Ubergang in die selbststéndige Erwerbstatigkeit nicht hilfreich waren
(Greene und Storey, 2004). (Im Anhang 8 A1 sind die Ergebnisse der Evaluierungen zusammengefasst,
die Orientierungsprogramme und andere Wirtschaftsférderungsdienste untersuchten).

Rollenvorbilder

Als Rollenvorbilder dienen erfahrene Unternehmer, die das Unternehmertum fordern,
indem sie im Rahmen formeller oder informeller Mechanismen als Botschafter fungieren.
So konnen Rollenvorbilder in Werbekampagnen oder in den Medien (d. h. durch formelle
Mechanismen) wirksam werden oder durch ihre Handlungen in ihrer Gemeinschaft Einfluss auf
andere ausiiben (d. h. durch informelle Mechanismen).

Sie erfiillen eine wichtige Funktion, indem sie vielen Unternehmern aus benachteiligten
und unterreprasentierten Gruppen dabei helfen, negative gesellschaftliche Haltungen gegentiber
Unternehmensgriindungen zu iiberwinden. Insbesondere junge und sich noch in der Ausbildung
befindliche Unternehmer bendtigen unter Umstanden verstarkt Rollenvorbilder, damit sie einen
ersten Schritt ins Unternehmertum wagen. Zudem sprechen in der EU Belege dafiir, dass mehr
selbststandig erwerbstatige Frauen als Manner Rollenvorbilder flir sehr wichtig halten (OECD/
EK, 2013). Menschen aus benachteiligten und unterreprisentierten Gruppen identifizieren
sich haufig besser mit Rollenvorbildern aus ihrer eigenen Gemeinschaft als mit allgemeinen
Unternehmern, da sie Ahnlichkeiten mit sich selbst in Bezug auf Eigenschaften, Motivation oder
Zielen erkennen (Bosma et al., 2012).

Viele aktuelle Ansétze aus dem Bereich der 6ffentlichen Politik zur Unterstiitzung und
Forderung von Rollenvorbildern setzen den Schwerpunkt auf Frauen. Ein Beispiel ist das
Europdische Netzwerk flir Botschafterinnen des Unternehmertums, ein EU-finanziertes Projekt,
dessen Ziel es ist, ,erfolgreiche Unternehmerinnen dafiir zu gewinnen, Frauen jeden Alters
vor Ort dazu zu ermutigen, Unternehmerinnen zu werden und ihr eigenes Unternehmen zu
griinden.“ Die Botschafterinnen unterstiitzen andere Frauen dabei, das notige Selbstvertrauen
fiir die Griindung und Schaffung erfolgreicher Unternehmen zu entwickeln. AufRerdem sind sie
als Rollenvorbilder eine Quelle der Inspiration fiir andere Frauen, weil sie ,ihre eigene Geschichte
erzidhlen“ (Europdische Kommission, 2013). Das Netzwerk besteht aus 270 Unternehmerinnen
aus der gesamten EU. In ihrem ersten Jahr hielten die Botschafterinnen 141 nationale
Auftaktveranstaltungen ab, mit denen sie 7 600 werdende Unternehmerinnen erreichten. Daten
aus fiinf der teilnehmenden Lander zeigten, dass dank der Unterstiitzung der Botschafterinnen
52 neue, von Frauen geflihrte Unternehmen gegriindet und 68 neue Arbeitsplitze geschaffen
werden konnten. Das in Schweden, einem der teilnehmenden Landern, durchgefiihrte Programm
,Botschafterinnen fiir Weibliches Unternehmertum® wird in Kapitel 10 eingehender beschrieben.
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Ein weiteres Beispiel ist WomEqual in Finnland, das von 2007 bis 2012 lief (siehe Textfeld 8.1)
und eine Online-Gemeinschaft schuf, die durch Coaching- und Ausbildungsangebote ergédnzt
wurde. Ziel dieser Online-Gemeinschaft ist es, durch die Vorstellung von Erfolgsgeschichten
von Unternehmerinnern, die im Technologiesektor tétig sind, Hochschulabsolventinnen fiir das
Potenzial einer selbststdndigen Erwerbstédtigkeit zu sensibilisieren und das Selbstvertrauen junger
Frauen diesbeziiglich zu stérken. Im Nachgang zu dieser Sensibilisierung werden Ausbildungen,
Coaching und Mentoring fiir diejenigen angeboten, die sich zu einer Unternehmensgriindung
entschliefRen. Aus WomEqual hat sich eine internationale Zusammenarbeit mit Partnern
in Osterreich und Deutschland entwickelt, im Rahmen derer jungen Frauen internationale
Rollenvorbilder, Betreuung und Mentoring geboten werden.

Ausbildung

Ziel der Unternehmerausbildungistes, die unternehmerischen und betriebswirtschaftlichen
Fahigkeiten eines Unternehmers zu verbessern. Dies kann die Erfolgschancen fir
Unternehmensgriindungen erhéhen. So kann die Ausbildung zum Beispiel die
Fihrungskompetenzen verbessern, die Unternehmern eine bessere Verwaltung ihrer Ressourcen
(z. B. Zielsetzung durch Erstellung von Geschiaftsplanen), von Informationen (z. B. die Analyse
und Interpretation von Daten), Beziehungen (z. B. Verhandlungs- und zwischenmenschliche
Fahigkeiten), ihres Personals (z. B. Kommunikationsfdhigkeiten und Delegationsgeschick) und
ihrer eigenen Tatigkeiten (z. B. Zeitmanagementfahigkeiten) ermoglichen. Im Rahmen einer
Ausbildungkoénnen Unternehmer zudem ihre unternehmerischen Fahigkeiten und Kompetenzen
durch Ausbildungsaktivitdten selbst priifen, entweder online, durch Unterrichtsmaterial oder
in strukturierten Unterrichtsumgebungen. Diese Aktivititen sollen ihr Verstindnis fir die
Notwendigkeit einer Geschaftsstrategie (z. B. Produktauswahl, Marktpositionierung (Inlands-,
Export-, Nischenmarkt)), eines reaktionsfahigen, wettbewerbsorientierten Fokus (z. B. Qualitét,
Flexibilitdt, Innovation, Kosten, Auslieferung), ausgearbeiteter Geschéaftspraktiken (z. B.
Lieferantenbeziehungen, Innovations- und Technologiepraktiken) sowie den Aufbau einer
positiven Geschaftskultur erhéhen.

Eine Ausbildung kann aufderdem Peer-to-Peer-Netzwerkarbeit und -Lernangebote
beinhalten, wihrend akkreditierte Ausbildungen externen Interessentrdgern (z. B. Investoren)
signalisieren konnen, dass der Unternehmer fihig und glaubwiirdig ist. Aufierdem sorgt eine
Ausbildung dafiir, dass Unternehmern mehr Informationsquellen zur Verfligung stehen und
ihre dynamischen Lernfdhigkeiten gesteigert werden (Chrisman et al., 2005). Weiterhin gibt
es einen Zusammenhang zwischen der Unternehmerausbildung und der Bildung positiver
unternehmerischer Absichten (Peterman und Kennedy, 2003).

Die Ausbildung kann formell oder informell erfolgen. Bei der formellen Ausbildung ,findet
das Lernen in einer organisierten und strukturierten Umgebung statt und wird ausdriicklich
als Lernen bezeichnet“ (OECD, 2010), wahrend es sich bei der informellen Ausbildung um ,ein
Lernen handelt, das aus alltdglichen Aktivitdten resultiert, die mit der Arbeit, Familie und
Freizeit zusammenhingen® (OECD, 2010). Die formelle Ausbildung findet haufig in Form von
Kurzzeitkursen statt, allerdings sind auch Workshops zu spezifischen Fragen und Problemen
ublich. Vermehrt werden Online-Angebote genutzt, die Belegen zufolge genauso effektiv wie der
traditionelle Fernunterricht sind (d. h. Fernlerngénge mit Lehrbriefen, Bildungsfernsehen und
Videokonferenzen) und effektiver als der Unterricht im Klassenraum sein kénnen, wenn sie mit
personlichen Interaktionen kombiniert werden (Means et al., 2010).

Zu den héaufigsten Formen der Unternehmerausbildung gehodren Online-Lehrginge,
themenbezogene Workshops und strukturierte Lehrginge mit personlichem Unterricht. Dabei
konnen verschiedene betriebswirtschaftliche Fahigkeiten wie Rechnungswesen und Finanzen,
RechtundrechtlicheFragestellungenvermitteltoderauchdie personliche Entwicklunguntersttitzt
werden. Ein erheblicher Teil der Vermittlung dieser Art von Ausbildung erfolgt in Form von
Online-Lehrgingen, fiir welche die Entwicklung webbasierter Plattformen und Kursmaterialien
erforderlich ist. Das Online-Lernen bietet den Vorteil, dass die Unternehmensinhaber und
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Textfeld 8.1. WomEqual, Finnland

Beschreibung: WomEqual wurde als eines der EQUAL-Programme der EU durch den Fachbereich
Elektro- und Kommunikationstechnik der Technischen Universitiat Helsinki in Zusammenarbeit
mit anderen Universitdten im Zeitraum 2005 bis 2007 ins Leben gerufen. Trotz seiner betrachtlichen
Auswirkungen auf die nationale und internationale Netzwerkarbeit erhielt das Programm 2012
keine Mittel mehr und lief aus.

Problemgegenstand: Ziel des Programms war es, auf die Bediirfnisse junger Absolventinnen und
Wissenschaftlerinnen, die sich fiir den Technologiesektor interessieren, sowie die Bediirfnisse von
bereits in diesem Bereich tatiger Unternehmerinnen einzugehen. Das WomEqual-Projekt strebte die
Entwicklung operativer Modelle an, mittels derer Frauen ihre Karriere in Technologieunternehmen
und Forschungszentren vorantreiben kénnen, sowie die Férderung der Innovationskraft und des
Unternehmertums von Frauen.

Ansatz: Es wurden zwei politische Instrumente eingesetzt: Neben der Online-Gemeinschaft weme.
fi sollte ein Coaching- und Ausbildungsprogramm mit dem Titel , Introduction into business thinking“
das unternehmerische Denken durch die Bereitstellung von Rollenvorbildern und praktischem Know-
how foérdern. Auf diesen beiden Plattformen wurden Erfolgsgeschichten von Unternehmerinnen im
Technologiesektor vorgestellt, um das Selbstvertrauen junger Frauen zu stirken.

Aufierdem wurde ein Mentoring-Programm entwickelt, bei dem erfahrene Mentorinnen mit
technischer Hochschulbildung neuen Unternehmerinnen praktische Hilfestellung bieten. Diese
Zusammenarbeit wurde mittels eines Mentoring-Vertrags bestétigt, in dem beide Parteien ihre
Bediirfnisse und Ziele darlegten. Als einer der ersten Partner von Wom€Equal hat die Universitdt Oulu das
Mentoring-Programm erfolgreich einfithren kénnen. WomEqual war zudem in einer transnationalen
Zusammenarbeit mit dem Titel Women Entrepreneurs East/West eingebettet, die aus drei weiteren
EQUAL-Entwicklungspartnern aus Osterreich (Selbststédndigkeit als berufliche Alternative), Lettland
(Reducing causes of professional segregation) und Deutschland (AWOPE — Activating women’s potential
for entrepreneurship) bestand. Dies ermdoglichte den Teilnehmerinnen den Zugang zu internationalen
Netzwerkplattformen, Workshops und Konferenzen und befdhigte sie dazu, bei der européischen
Berufsbildung fiir Unternehmer geschlechterdifferenzierte Standards zu setzen. Alle Frauen aus dem
Technologiesektor konnten kostenlos an den Aktivitdten von WomEqual teilnehmen.

Das Programm wurde an mehreren Universitdten umgesetzt, wobei jede Universitit ihren
Schwerpunkt auf einen anderen Programmbestandteil legte. Die Technische Universitdt Helsinki
(Fachbereich Elektro- und Kommunikationstechnik) war fiir das Fiihrungsmanagement zustindig,
wahrend der Fachbereich Telekommunikation fiir die Entwicklung und Wartung der weme.
fi-Gemeinschaft zustandig war. Die Graduate School in Electronics, Telecommunications, and
Automation (GETA) fiihrte das Ausbildungsprogramm ,Introduction into business thinking,
technology applications and enterprise leadership“ durch. Drei weitere wissenschaftliche
Einrichtungen beteiligten sich an der Umsetzung des Programms. Das Projekt verfiigte {iber einen
Haushalt in Hohe von 1,3 Millionen EUR fiir die Laufzeit von zwei Jahren (2005-2007) und wurde
vom Europaischen Sozialfonds, dem finnischen Bildungsministerium und verschiedenen anderen
an EQUAL teilnehmenden finnischen Kommunen unterstiitzt.

Auswirkungen: Der Erfolg des Programms zeigte sich in der rasch anwachsenden Anzahl der
Mitglieder von weme.fi. Binnen zwei Monaten nach dem Start der Plattform im M&rz 2007 war die
Anzahl der Nutzer von 0 auf 800 gestiegen.

Voraussetzungen fiir den Erfolg: Das Programm erhielt kontinuierliche Unterstiitzung von
ausgewahlten Universititen, die besonderen Wert auf die Netzwerkarbeit durch professionelles
Mentoring und Rollenvorbilder legten. Zudem wurde die unternehmerische Ausbildung aufgrund
der Erfahrungen und des Erfolgs des Programms ein wesentliches Element der GETA.

potenziellen Unternehmensinhaber bei der Entwicklung ihrer Fahigkeiten flexibel sind und die
Grenzkosten fiir die Bereitstellung nach der Deckung der Fixkosten gering ausfallen.

In der EU gibt es eine Reihe angesehener Unternehmerausbildungsprogramme. Ein Beispiel
eines Programms, das sich fiir die Starkung der unternehmerischen Ausrichtung und Féhigkeiten
einsetzt,istUnaEmpresaenMiCentro(EMC)in Spanien.Zieldieses Unternehmerbildungsprogramms
ist die Unterstiitzung von Erwachsenen mit intellektueller Minderbegabung in der Region
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Asturien. Konkret bemiiht sich das Programm darum, die Vermittlung grundlegender Fahigkeiten
(z. B. Rechenfdhigkeit, Lese- und Schreibfahigkeit und Kommunikationskompetenzen) mit
unternehmerischen Fahigkeiten (z. B. Teamarbeit, Problemlésungsfahigkeiten) zu kombinieren,
Hilfestellung beim Ubergang von der Schule ins Arbeitsleben zu leisten und Menschen mit
besonderen Bildungsbediirfnissen bei der Integration in die Gemeinschaft zu unterstiitzen. Von
den Teilnehmern wird erwartet, dass sie in Zusammenarbeit eigene Unternehmen griinden und
fiihren. 2012 nahmen beinahe 2 000 Menschen an dem Programm teil, das seither erfolgreich
von der Nachbarregion Galicien ibernommen wurde.

Ein weiteres Beispiel einer Unternehmerausbildung fiir Frauen wird in Textfeld 8.2
beschrieben. Weitere Beschreibungen solcher Beispiele finden sich in Teil Il dieses Buches, unter
anderem das Youth Entrepreneurship Support Scheme in Zypern, das Beihilfen und Ausbildung
fir aufstrebende Jungunternehmer gewdahrt, Schiiler-Institut fiir Technik und angewandte Informatik
(SITI) in Deutschland, das eine praktische Ausbildung fir Jugendliche bietet, das Programm
MeXX in Ungarn, das sich an Unternehmerinnen richtet, und das Projekt REGIONFEMME in der
Slowakei, das Ausbildung und Netzwerkveranstaltungen fiir Unternehmerinnen bietet.

Wahrend Ausbildungen sich im Allgemeinen positiv auf die Teilnehmer auswirken, gibt
es Ausbildungsprogramme, die als , Auslese“ wirken. Anders ausgedriickt kann die Ausbildung
als Realitatspriifung fungieren, die diejenigen von einer Unternehmensgriindung abschreckt,
bei denen sie nicht angemessen ist. So stellte man zum Beispiel bei einer Evaluierung des
Uberbriickungsgelds in Deutschland fest, dass Coaching und Ausbildung flir Arbeitslose, die
ein Unternehmen zu griinden beabsichtigten, keinen Einfluss auf die Dauer der selbststandigen
Erwerbstatigkeit hatten und dass die Ausbildung die Wahrscheinlichkeit einer spéteren
Arbeitslosigkeit und Coaching die Wahrscheinlichkeit fiir einen Austritt aus der Erwerbstatigkeit
sogar erhohte (Oberschachtsiek und Scioch, 2011). Oberfléchlich betrachtet scheint dies eine
negative Folge zu sein, doch kann eine mdogliche Erklarung darin zu suchen sein, dass Ausbildung
und Coaching die vorgefasste Meinung uber die kiinftigen wirtschaftlichen Aussichten des neu
gegriindeten Unternehmens scharfen, weshalb es zu hoheren Austrittsquoten kommt, weil die
Betroffenen eine Verschuldung zu vermeiden versuchen (Oberschachtsiek und Scioch, 2011).

Coaching und Mentoring

In der Regel handelt es sich beim Coaching um eine kurze Beziehung, in der bestimmte
Fahigkeiten eines Unternehmers entwickelt werden sollen. Die Teilnehmer haben klar definierte
Rollen in diesem kooperativen Prozess. Dabei ist der Betreuer dafiir verantwortlich, Ziele zu
entwickeln und den Betreuten mittels konstruktiven Feedbacks in Richtung dieser Ziele zu
leiten. Der Betreute hingegen soll Ideen und Optionen entwickeln, Schritte zur Erreichung des
Ziels ergreifen und Fortschritte melden.

Das Mentoring ist eine professionelle Beziehung, in der ein erfahrener Unternehmer
(der Mentor) einen anderen Unternehmer, der hiufig iiber weniger Erfahrungen verfiigt (den
Teilnehmer), bei der Entwicklung von Fahigkeiten und Kenntnissen unterstiitzt, die den
Teilnehmer bei seiner beruflichen und personlichen Reifung férdern. Diese Beziehungen sind
hdufig von langerer Dauer und informeller Natur. Die Aufgaben eines Mentors kénnen in drei
Funktionen aufgegliedert werden: psychologische Unterstiitzung (d. h. Unternehmern zu helfen,
ihre Starken und Schwiéchen zu erkennen, sie wahrend schwieriger Phasen zu unterstiitzen
und sie zu ermutigen und zu motivieren), Unterstliitzung der beruflichen Laufbahn (d. h. zur
Verbesserung der Netzwerke des Unternehmers beizutragen, Wissen und Informationen
bereitzustellen, als Resonanzboden fiir neue Ideen zu wirken und dem Teilnehmer bei der
Losung von Problemen zu helfen) und Rollenvorbild (d. h. der Mentor teilt seine Erfahrungen
und Herausforderungen, um zu verdeutlichen, wie Schwierigkeiten durchgestanden und
tUberwunden werden konnen) (St-Jean, 2010).

In der Regel erfolgen Coaching und Mentoring in persénlicher Form, allerdings kann diese
Art der Unterstiitzung mit Online-Instant-Messaging-Tools wie Skype auch aus der Ferne
geleistet werden. Ein Aspekt, in dem sich das Coaching potenziell vom Mentoring unterscheidet,
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Textfeld 8.2. Empowering and Activating Women in der Gespanschaft
Osijek-Baranja, Kroatien
Beschreibung: Das Projekt ,Empowering and Activating Women in the Labour Market“ war eines
von 18 Projekten, die im Rahmen der Umsetzung des IPA (Instrument fiir Heranfithrungshilfe)
IV der Europédischen Union fiir Kroatien als Teil des vom kroatischen Arbeitsamt geschaffenen
Beihilfeprogramms zur Entwicklung der Humanressourcen ,Frauen auf dem Arbeitsmarkt"
vereinbart wurden.

Problemgegenstand: Ziel dieses Beihilfeprogramms war die Verbesserung der Beschéftigungsfahig-
keit benachteiligter Frauen und die Férderung ihres Zugangs zum Arbeitsmarkt durch eine selbst-
stidndige Erwerbstétigkeit. Es richtete sich unter anderem an langzeitarbeitslose Frauen, arbeitslose
Frauen tiber 40, inaktive Frauen, alleinerziehende Frauen, die seit mehr als sechs Monaten inaktiv
oder arbeitslos waren, arbeitslose Frauen aus den Gespanschaften mit der hdchsten Arbeitslosigkeit
sowie arbeitslose Frauen, die nationalen Minderheiten, insbesondere den Roma, angehdren.

Ansatz: Neben der Gewahrung von Beihilfen bietet das Programm Bildungs-, Ausbildungs- und
arbeitspraktische Aktivitdten in Kombination mit individualisierten Beratungsdiensten und Mentoring
sowie mit der Entwicklung und Umsetzung von Organisationsmodellen (z. B. Genossenschaften,
Verbénde), die sich besser zur Bereitstellung eines Unterstiitzungsnetzwerks fiir Personen eignen, die
uber eine selbstidndige Erwerbstatigkeit wieder in den Arbeitsmarkt einsteigen mochten.

Im August 2009 wurden dem Programm 121 120 EUR in Folge eines offentlichen Aufrufs zur
Einreichung von Vorschldgen gewadhrt. Das Projekt lief am 4. Dezember 2010 an und wurde ein
Jahr spater unter der Leitung des Regionalbiiros des kroatischen Arbeitsamtes in Osijek und seines
Partners, der Peace and Human Rights Association Baranja, umgesetzt. Zu den Partneranbietern
gehorten das Centre for Entrepreneurship in Osijek (fiir eine Ausbildung in unternehmerischen
Fahigkeiten und Geschiftsplanung), die Landwirtschaftliche Fakultét der J.J. Strossmayer Universitat
in Osijek (flir die praktische Ausbildung im Bereich Gemiiseproduktion), das Centre for Professional
Rehabilitation (fiir die praktische Ausbildung in der Herstellung von Kunsthandwerk aus Holz, Stoff,
Keramik, Glas, Wolle) und Escape (flir die praktische Ausbildung in der Entwicklung von Webshops).

Auswirkungen: Urspriinglich bewarben sich 200 arbeitslose Frauen fir das Programm, von denen
79von Psychologen ausgewahlt wurden und daraufhin an Motivationsworkshops und Ausbildungen
fiir Unternehmer teilnehmen durften. Aus dieser Gruppe entschieden sich 31 Teilnehmerinnen fiir
eine praktische landwirtschaftliche Ausbildung und 29 fiir eine Weiterbildung im Kunsthandwerk;
19 entschieden sich fiir beide Moglichkeiten. Im Anschluss an die Ausbildung und die Beihilfen
starteten 52 Teilnehmerinnen ihr eigenes erfolgreiches Unternehmen (EuropeAid/128290/D/SER/
HR: Evaluation of Active Labour Market Measures Targeting Disadvantaged Women in the Labour
Market (2007-2010), Evaluierungsbericht, September 2011, S. 130-136).

Voraussetzungen fiir den Erfolg: Zum Erfolg des Projekts haben zwei wichtige Bestandteile
beigetragen: (a) die Bereitstellung von miteinander verknilipften Unterstiitzungsangeboten
(d. h. Motivationsworkshops, Ausbildungen und Beihilfen) und (b) eine enge Zusammenarbeit
zwischen dem Regionalbiiro des kroatischen Arbeitsamts in Osijek, der Peace and Human Rights
Association Baranja und Partnerorganisationen (Centre for Entrepreneurship in Osijek; die
Landwirtschaftliche Fakultdt der ].J. Strossmayer Universitdt in Osijek; Centre for Professional
Rehabilitation, Escape), um sicherzustellen, dass die Teilnehmerinnen in allen Phasen der
Unternehmensgriindung und Geschaftstatigkeit angemessene Hilfestellung erhielten.

ist, dass die Beziehung beim Coaching in der Tendenz kiirzerer Natur ist und sich in der Regel
auf eine Geschaiftstitigkeit und ein Einzelziel bzw. ein enges Zielspektrum konzentriert.

Die Mehrzahl der laufenden Programme ist auf die allgemeine Bevolkerung in ihrer Gesamtheit
ausgerichtet,wobeieineReihevon Programmen flirbestimmtebenachteiligte und unterreprasentierte
Gruppen vorgesehen ist. Daher ist es wichtig zu gewéahrleisten, dass soziockonomische Zielgruppen
diese Programme kennen und Zugang zu diesen haben und dass die Programme auf eine Art
gestaltet sind und bereitgestellt werden, dass eine Teilnahme tatséchlich erfolgen kann (OECD/E,
2013). Viele Programme, die auf Klienten aus benachteiligten und unterreprasentierten Gruppen
ausgerichtet sind, bieten Coaching durch einen Betreuer an, der aus derselben Zielgruppe wie der
Klient stammt (z. B. Coaching von Frauen flir Frauen oder von Senioren fiir Senioren).
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In der EU finden sich viele Beispiele fiir Coaching- und Mentoring-Programme, darunter
Erasmus fiir Jungunternehmer. Dabei handelt es sich um ein traditionelles Mentoring-Programm,
dessen zentrale Aufgabe darin besteht, Jungunternehmern einen Aufenthalt in einem anderen
europdischen Land zu erméglichen, wo sie von einem erfahrenen Unternehmer betreut werden.
Dort sollen sie zwischen ein und sechs Monate mit ihrem Mentor zusammenarbeiten. Ziel hierbei
ist es, dass die Jungunternehmer von einer Unterstlitzung vor Ort am Arbeitsplatz profitieren
und dadurch Zugang zu potenziellen neuen Méarkten erhalten und internationale Kooperationen
und Moglichkeiten zur Zusammenarbeit entwickeln. Auch die Mentoren konnen Vorteile aus
dem Programm ziehen, da es ihnen den Erwerb neuer Fahigkeiten und Erfahrungen ermdoglicht.

Ein weiteres Beispiel ist die 12/8 Group, ein Peer-Mentoring-Programm fir afrikanisch-
karibische Unternehmen in den West Midlands in England. Seit 2004 bemtiht sich das Programm
um Wirtschaftsforderung nicht nur fiir die Unternehmen, die bereits Teil des Mentoring-
Netzwerks sind, sondern fiir Menschen, die eine Unternehmensgriindung planen und ihre
lokale Gemeinschaft weiterentwickeln mochten. Der Hauptvorteil des Programms ist, dass es
ein kosteneffektives Instrument fiir Unternehmen ist, die so ihre Wirtschaftsforderung betreuen
und unterstiitzen konnen. Aufierdem zeigt es beispielhaft, wie die soziale Verantwortung
von Unternehmen nachhaltig funktionieren kann. Die 12/8 Group arbeitet mit einem grofsen
Ankerunternehmen in der Region zusammen, das der Gruppe den Zugriff auf die Ressourcen
des Grofdunternehmens ermdéglicht. Dadurch konnte die Gruppe weitere Kapazitdten aufbauen
und die Mitwirkung und Unterstiitzung fiir aufstrebende Unternehmen und die lokale
Gemeinschaft weiterentwickeln.

Es wird vielfach angenommen, dass das individuelle Coaching und Mentoring eine Starke
dieser Art der Unterstiitzung darstellt. Belege zeigen, dass Mentoring effektiver wirkt, wenn es
als Teil eines ganzheitlichen Unterstiitzungspakets angeboten wird, das auch die Finanzierung
fir Neugriindungen umfasst (Meager et al., 2003). Dieser kombinierte Ansatz kénnte im Vergleich
zur eigenstdndigen Mentoring-Unterstiitzung die Uberlebensraten von Jungunternehmern
verbessern, insbesondere im ersten Geschéaftsjahr. Allerdings erwirtschafteten diejenigen, die
Unterstiitzung in Form eines Mentoring erhielten, geringere Ertrage, was darauf hindeutet,
dass Unternehmer, die mit ihrem neuen Unternehmen Schwierigkeiten hatten, mit grofderer
Wahrscheinlichkeit ein Mentoring in Anspruch nahmen und umfangreichere Unterstiitzung
durch Mentoring benétigten (Meager et al., 2003).

Unternehmensberatung

Im Zentrum von Unternehmensberatungsleistungen steht der Transfer von Fachwissen vom
Berater auf den Unternehmer, um bestimmte Bereiche seines Unternehmens zu stdrken. Dabei
liegt der Fokus in der Regel auf einer strategischen oder transformierenden Unterstiitzung, die
personlicherbrachtwird. DieVermittlungerfolgthaufigdurchdieKombination formellerTechniken
(z. B. Business-Excellence-Modelle und Bewertungswerkzeuge) mit informellem, implizitem
Wissen, das durch Erfahrung gewonnen wird (z. B. Lehren aus den fritheren unternehmerischen
Erfahrungen des Unternehmers zu ziehen). Ziel der Unternehmensberatungsleistungen ist die
Starkung des Humankapitals und des sozialen Kapitals des Einzelunternehmers, damit dieser
die ermittelte(n) Herausforderung(en) meistern kann.

Hiufig wird die Unternehmensberatung als ein Bestandteil eines integrierten
Unterstiitzungspakets angeboten, in dessen Rahmen Programmteilnehmern professionelle
Berater zur Seite gestellt werden, in der Regel in Zusammenarbeit mit Partnern aus dem
gemeinniitzigen Sektor. Ein gingiger Ansatz bei Unternehmensberatungsleistungen besteht
darin, den Teilnehmern in einem integrierten Unterstiitzungsprogramm professionelle
Unternehmensberater zur Verfligung zu stellen. Bei vielen Initiativen ist die Teilnahme an einer
Unternehmensberatung die Voraussetzung fiir eine finanzielle Unterstiitzung, da die Teilnehmer
nicht immer an den verfligharen Unterstiitzungsleistungen interessiert sind. Zum Beispiel
nutzen nur 38 % der Teilnehmer des ACCRE-Programms (Aide aux Chémeurs Créateurs ou Repreneurs
d’Entreprises) in Frankreich die zur Verfligung stehenden Beratungsleistungen (Daniel, 2008).
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In der Regel konnen Teilnehmer diese professionellen Dienstleistungen fiir eine festgelegte
Anzahl von Stunden in Anspruch nehmen. Hierbei ist es wichtig sicherzustellen, dass eine
einfache und schnelle Terminvereinbarung mit Unternehmensberatern méglich ist, dass die
Berater gut zuhoren und den Unternehmern helfen kénnen, die (fiir ihren Kontext) spezifischen
Herausforderungen zu iiberwinden. Aufderdem sollten diese Leistungen ein breites Spektrum
an Hilfestellungen abdecken, unter anderen im Bereich Geschiftsfiihrung, Rechnungswesen,
Besteuerung und Erfiillung von Verwaltungsanforderungen. Ein Beispiel flir einen solchen Ansatz
bietet Nutek in Schweden mit einem professionellen Beratungs- und Coaching-Angebot (siehe
Textfeld 8.3). Ein dhnlicher Ansatz wird beim Projekt ,First business year baskets (vouchers) for
youth“ in Litauen genutzt (siehe Teil III dieses Buches), das Gutscheine an Teilnehmer verteilt,
die sich damit die Unternehmensberatungsleistungen kaufen kénnen, die sie bendtigen.

Die Unterstiitzung durch Unternehmensberatung flir neue und bestehende Unternehmen
kann sich positiv auswirken. Eine Untersuchung des North Jutland Entrepreneurial Network
in Danemark nutzte ein Propensity-Score-Matching, um die Leistung von drei Arten
von Beratungsdienstleistungen zu tuberpriifen (grundlegende Beratung durch das lokale
Wirtschaftszentrum, Beratung durch den privaten Sektor und erweiterte Beratung durch den
privaten Sektor). Die Ergebnisse zeigen, dass Unternehmensberatungsleistungen des privaten
Sektors insgesamt einen positiven Einfluss auf das Uberleben von Unternehmen und auf den
Umsatz und einen positiven, wenn auch kurzfristigen Einfluss auf die Beschéftigung hatten
(Rotger et al., 2012). Weitere Belege zu integrierten Unterstiitzungsprogrammen bestdtigen in
der Tendenz diese Ergebnisse. Als ein Beispiel bietet das Programm Small Business Assistance
in Ruménien eine Mischung aus Finanzhilfen und zielgerichteter Unternehmensférderung fiir
Menschen, die aus der Arbeitslosigkeit heraus ein Unternehmen griinden. Belege zeigen, dass
diese Unterstilitzung sich positiv auf die Beschaftigung auswirkt (Rodriguez-Planas, 2010).

Bereitstellung von Wirtschaftsforderungsdiensten

Es ist umstritten, ob ein integrationsforderndes Unternehmertum am besten
durch zielgerichtete Dienstleistungen oder durch die Erbringung allgemeiner
Wirtschaftsforderungsdienste unterstiitzt werden sollte. Der potenzielle Vorteil einer
zielgerichteten, spezialisierten Unterstiitzung fiir Unternehmer aus benachteiligten und
unterreprasentierten Gruppen ist, dass diese mit bestimmten Hindernissen konfrontiert sind
(z. B. Diskriminierung, Stereotypen, Vereinbarkeit von Arbeits- und Familienleben), aufgrund
derer sie mit geringerer Wahrscheinlichkeit auf allgemeine Unternehmensférderungsanbieter
zuriickgreifen. So meiden Unternehmer aus ethnische Minderheiten in Deutschland in der
Regel allgemeine Unterstiitzungsleistungen, weil diese nicht auf ihre Bediirfnisse eingehen
(Bella, 2013; Leicht et al., 2009; Leicht et al., 2012). Laut der alternativen Sichtweise erweisen sich
zielgerichtete Dienstleistungen jedoch wahrscheinlich als kontraproduktiv, da sie lediglich die
Unterschiede zwischen gesellschaftlichen Gruppen verstédrken, die institutionellen Strukturen
in der Gesellschaft nachbilden (Ahl, 2006; Bella und Leicht, 2011) und unbertiicksichtigt lassen,
dass Unternehmer aus benachteiligten und unterreprasentierten Gruppen innerhalb eines
komplexen institutionellen, gesellschaftlichen und kulturellen Milieus agieren (Rath et al., 2011).

Es liegen nur in beschrianktem Mafd Hinweise dafiir vor, ob zielgerichtete oder allgemeine
Leistungen fiir ein integrationsforderndes Unternehmertum angemessener sind. Dies spiegelt
zum Teil wider, dass die EU-Mitgliedstaaten die Unternehmensforderung auf verschiedene
Arten organisieren. So steht zum Beispiel Unternehmerinnen in den nordeuropiischen EU-
Landern eine breite Palette an Unternehmensférderungsangeboten zur Verfligung. Wahrend
einige Ldnder nationale Aktionsplédne, koordinierte nationale, regionale und lokale Aktivitidten
und grofse Budgets haben, fehlen bei anderen eine klare nationale Strategie fiir das weibliche
Unternehmertum und grofstenteils auch zielgerichtete Unterstiitzungsleistungen (Pettersson,
2012). Diese Erkenntnis unterstreicht, dass der jeweils angemessene Ansatz hiufig von
(i) der relativen Grofse der anvisierten Klientengruppe, (ii) dem lokalen und regionalen
Wirtschaftskontext und (iii) politischen Prioritdten abhéngt.
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Textfeld 8.3. Nutek, Schweden

Beschreibung: Nutek ist ein 1993 ins Leben gerufener, offentlich finanzierter Beratungsdienst,
der Coaching-Programme fiir Unternehmerinnen anbietet und von der Schwedischen Agentur fiir
Wirtschafts- und Regionalentwicklung verwaltet wird.

Problemgegenstand: Zu Beginn der 1990er-Jahre herrschte in Schweden hohe Arbeitslosigkeit,
insbesondere im ldndlichen Raum und unter der weiblichen Bevolkerung. Entsprechend kann
Nutek als Versuch der schwedischen Regierung betrachtet werden, ldndliche Gebiete und
Markte mit riickldufiger Entwicklung wiederzubeleben, indem sie eine Agentur zur Forderung
des weiblichen Unternehmertums griindete, in der ausschliefSlich weibliche Berater tatig
sind. Untersuchungen haben ergeben, dass Frauen weniger geneigt sind, ,traditionelle“
Unternehmensberatungsleistungen in Anspruch zu nehmen und sich bei der Erorterung kritischer
Fragen, etwa zum Thema Finanzen, mit ménnlichen Beratern unwohl fiihlen. Zudem zeigten sich
Banken etwas zuriickhaltend, was die Gewdhrung von Krediten an Unternehmerinnen anbelangt.
Diese Haltung interpretierten Frauen als Mangel an Respekt und Vertrauen, wenn sie Kredite mit
Bankberatern verhandelten, was sich negativ auf die unternehmerische Einstellung dieser Frauen
auswirkte. Aus diesem Grund wurde ein Beratungsdienst von Frauen fiir Frauen eingerichtet, um
ein angenehmeres professionelles Umfeld fiir Unternehmerinnen zu schaffen. Dies sollte sie in
die Lage versetzen, ihre Probleme und Sorgen offen zu besprechen, ohne filirchten zu miissen,
gedemdiitigt oder diskriminiert zu werden.

Ansatz: Die Hauptzielgruppe besteht aus Frauen, die am Unternehmertum interessiert sind. Dabei
werden insbesondere Frauen aus entlegenen Regionen angesprochen, mit dem Ziel, deren Neigung
zur Migration in grofSere Stddte entgegenzuwirken und das Unternehmertum als Alternative
zu fordern, mit der man der Arbeitslosigkeit aufgrund der fehlenden Erwerbsmdglichkeiten im
landlichen Raum entrinnen kann. Bei diesem Ansatz geht es darum, die Beratungsleistungen von
Beraterinnen fiir potenzielle Unternehmerinnen zu intensivieren, um den Anforderungen dieser
Zielgruppe gerecht zu werden.

Neben den Beraterinnen stellt Nutek Unternehmerinnen ein, die ihre unternehmerischen
Erfahrungen mit Anfingerinnen teilen. Diese Unternehmerinnen stellen ihren Rat und ihre
Unterstiitzung bei Finanz- und Rechtsfragen, Rechnungswesen und Marketing zur Verfligung und
vermitteln den Zugang zu Netzwerken durch die Ausrichtung von Seminaren und Konferenzen.
Neben ihrer Beraterrolle fungieren sie als positive Rollenvorbilder fiir weibliches Unternehmertum
im ldndlichen Raum und bekdmpfen damit stereotype Vorstellungen. Das langfristige Ziel von
Nutek ist die Entwicklung von Beratungstools fiir Unternehmerinnen, die ungeachtet der
jeweiligen Region oder des jeweiligen Landes universell einsetzbar sind. Der Jahreshaushalt des
Programms betrdgt zwischen 400 000 EU und 600 000 EUR. Die Unternehmensberater werden
finanziell geférdert: Die Finanzierung erfolgt zu 25 % durch die nationale Ebene, zu 50 % durch die
regionale Ebene und zu 25 % durch die kommunale Ebene. Die Aufgabenverteilung ist wie folgt: Die
nationale Ebene (die Schwedische Agentur fiir Wirtschafts- und Regionalentwicklung) ist mit der
Koordinierung betraut, die Regionen tragen die Finanzierung bei und die Kommunen sind fiir die
Verwaltung des Programms zustandig.

Auswirkungen: Zwischen 1993 und 2009 wurden rund 1 000 neue Unternehmen von
Teilnehmerinnen an Nutek gegriindet. Zusétzlich zur Unterstiitzung einzelner Unternehmerinnen
konnte das Programm mit Erfolg arbeitslose Frauen fiir die Idee einer Unternehmensgrindung
im landlichen Raum sensibilisieren. Weiterhin trug es zur Beseitigung vieler der genannten
Hindernisse bei, die auf dem Weg zum Unternehmertum auftreten, und zeigte deutlich die Vorteile
und Erfolge bereits bestehender Unternehmen auf, die von Frauen geleitet werden.

Voraussetzungen fiir den Erfolg: Der Einsatz von Rollenvorbildern erwies sich als erfolgreich. Die
von Unternehmerinnen erbrachte Unterstiitzung ermdglicht ein Peer-Learning, was potenzielle
Klienten anzieht. Auf3erdem kann dadurch die Reichweite des Programms verbessert werden, da
die fiir das Programm tdtigen Unternehmerinnen dazu beitragen, es bekannt zu machen.
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Textfeld 8.4. Randomisierte kontrollierte Studien

Randomisierte kontrollierte Studien (RCTs) werden hdufig in der internationalen
Entwicklungspolitik eingesetzt, um herauszufinden, welche Mafinahme am effektivsten ist.
Grundlage der RCTs ist die Zuordnung von Personen oder Firmen zu zwei oder mehr Gruppen
nach dem Zufallsprinzip. Bei der Studiengruppe wird die politische Mafsnahme angewandt,
wiahrend bei der Kontrollgruppe eine Scheinintervention oder gar keine Intervention erfolgt. Die
wichtige Eigenschaft der RCT ist, dass die randomisierte Zuordnung zu verschiedenen Gruppen
bedeutet, dass der politische Eingriff mit dem verglichen werden kann, was passiert wire, wenn
nichts unternommen worden wiére (die kontrafaktische Situation). Dadurch werden viele Quellen
fiir Verzerrungen ausgeschlossen. Bietet eine politische Mafinahme zum Beispiel werdenden
Unternehmern Informationen und Orientierungshilfen an, mit denen sie Zugang zu technischer
Unterstiitzung erlangen, ist es mdglich, dass die Unternehmer diese Unterstiitzung auch selbst
gefunden hatten. Dank der Kontrollgruppe kann ein Einfluss vieler Verzerrungen auf die Messung
der Wirksamkeit und Effektivitdt der Informations- und Orientierungshilfe verhindert werden.

Neben den RCTs, die als ,,Goldstandard” gelten und allmé&hlich auch in der Unternehmenspolitik
Verbreitungfinden,bestehtderalternative Ansatzdarin, nicht-experimentelle statistischeVerfahren
zu nutzen (z. B. Heckman-Selektionsmodelle), um auf Unterschiede zwischen denjenigen, auf die
die politische Mafdnahme angewandt wurde (d. h. die behandelte Gruppe) und der Kontrollgruppe
(d. h. die kontrafaktische Situation) zu priifen. Kann keine Kontrollgruppe konstruiert werden,
stellt die Evaluierung tatséchlich eine Uberwachung dar. Auch wenn eine solche Uberwachung
niitzliche Informationen zur Bewertung der Klientenzufriedenheit und Inanspruchnahme liefern
kann, ist sie dennoch kein Ersatz fiir die Herausarbeitung der Wirksamkeit und Effektivitat des
Programms bzw. der politischen MafZnahme.

Weitere Informationen sind im Kurzdossier der Europdischen Kommission und der OECD
zur Evaluierung von Mafdnahmen fiir ein integrationsférderndes Unternehmertum enthalten:
http://www.oecd.org/cfe/leed/Policy_brief_evaluation_inclusive_entrepreneurship_programmes.pdyf.

Es besteht Bedarf an besseren Evaluierungen der Auswirkungen: Neben einer effektiven
Gestaltung und Umsetzung der Programme zur Unternehmensférderung miissen eindeutigere
Belege dafiir gefunden werden, welche Programme funktionieren. Todtling-Schonhofer et al.
(2011) zeigen, dass Evaluierungen der Auswirkungen (d. h. im Vergleich zu Evaluierungen der
Wirtschaftlichkeit und Wirksamkeit) die Minderheit der Evaluierungen ausmachen, die im
Rahmen des ESF-Programms der EU durchgefithrt werden. Auch wenn sich eine Uberwachung
forderlich auf die Verwaltung eines bestimmten Programms auswirkt, ist sie kein Ersatz fir
Evaluierungen der Frage, ob Wirtschaftsférderungsdienste das Gemeinwohl verbessern. Durch
die vermehrte Durchfiihrung von Evaluierungen, insbesondere mittels RCTs (siehe Textfeld
8.4), verlagert sich die faktische Grundlage von der quantitativen Erfassung von Inputs und
wahrgenommenen Ergebnissen (z. B. Kundenzufriedenheit, Teilnahme an Veranstaltungen) auf
den Nachweis, ob ein Programm erhebliche Auswirkungen gehabt hat. Bessere Evaluierungen
der Auswirkungen der Wirksamkeit von Wirtschaftsférderungsdiensten bei Unternehmern aus
benachteiligten und unterreprasentierten Gruppen werden aufierdem neue Anhaltspunkte fiir
politische Entscheidungstrager und Unternehmensforderungsanbieter liefern.

Eineweitere wesentliche Fragebeziiglich der BereitstellungvonWirtschaftsforderungsdiensten
lautet, ob diese kostenlos angeboten werden sollten. Fiir die meisten Unterstiitzungsdienste zur
Unternehmensférderung flir benachteiligte Unternehmer werden keine Gebiihren berechnet,
da man die Attraktivitdt und Zugénglichkeit dieser Programme sicherstellen will. In der Regel
werden Freiwillige fiir die Bereitstellung dieser Leistungen eingesetzt, oder aber Fachkréfte, die
Massendienstleistungen zu Sonderkonditionen liefern. Im Prinzip hat die Berechnung einer
(kleinen) Gebiihr einige Vorteile gegeniiber einem komplett kostenlosen Angebot, selbst wenn
Freiwillige diese Unterstlitzung leisten. Eine Anfangs- oder Jahresgebiihr trégt dazu bei, dass der
Unternehmer sich an den Dienst bindet, was bei vielen dieser Dienste ein Faktor ist, der sich auf
den Erfolg auswirkt. Es gibt keine Belege dafiir, dass gebiihrenpflichtige Unterstiitzungsprogramme
eine hohere Qualitit liefern als kostenlose Programme, doch sind sie wahrscheinlich nachhaltiger,
da einige der besser etablierten Programme kleine Gebiihren verlangen.
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Bei der Gestaltung von Wirtschaftsforderungsdiensten kommen allerdings einige
Schlisselprinzipien zur Anwendung, wenn es um die bessere Einbindung und Unterstiitzung
von Unternehmern aus benachteiligten und unterreprisentierten Gruppen geht. Zwar kénnen
gruppenspezifische Merkmale wichtige Aspekte bei der Gestaltung und Umsetzung der
Kontaktaufnahme sein, doch sollte sich die Bereitstellung der Unterstiitzung an sich auf die
Anforderungen von Einzelnen - nicht auf generalisierte, auf gruppenspezifischen Merkmalen
basierte Bediirfnisse—konzentrieren,daeine zielgerichtete Unterstiitzung Stereotypen verstarken
und das integrationsfordernde Unternehmertum in bestimmte Formen der unternehmerischen
Tatigkeit drangen kann. Zu den weiteren Schliisselprinzipien fiir eine effektive Bereitstellung
gehoren (OECD/EK, 2013):

® die Sicherstellung einer personellen Vielfalt bei der Durchfithrung und Verwaltung von
Programmen und Agenturen zur Unternehmensforderung, einschliefdlich ihrer Verwaltungsrate
und Geschaftsfiihrer;

@ die Einstellung von Klientenbetreuern, Beratern, Unternehmensberatern und Ausbildern aus den
anvisierten Klientengruppen;

@ die Bereitstellung von Ausbildungen flir andere Berater, Unternehmensberater und Ausbilder fiir
die Unterstiitzung von Personen aus den Zielgruppen;

@ die Nutzungvon Medien und sonstigen Informationskanélen, auf die Unternehmer und potenzielle
Unternehmer aus den Zielgruppen hédufig zuriickgreifen;

@ das Angebot von mehrsprachigen Dienstleistungen;
@ die Schaffung von Ubergéngen zu allgemeinen Unterstiitzungsdiensten; und

® die Festlegung von Zielvorgaben fiir die Unterstlitzung und eine diesbeziiglich erfolgende
Uberwachung und Evaluierung der Auswirkungen der Programme.

InderPraxisbestehtein wirksamer Ansatz der Bereitstellungvon Wirtschaftsférderungsdiensten
in einem integrierten Unterstiitzungsangebot, das sowohl finanzielle Hilfe als auch eine Reihe
yweicher" Unterstiitzungsmafnahmen beinhaltet, die der Verbesserung der betriebswirtschaftlichen
und unternehmerischen Fdhigkeiten der Unternehmer dienen. Evaluierungen bestitigen die
Wirksambkeit integrierter Ansitze, da sich dabei finanzielle und nichtfinanzielle Hilfen gegenseitig
verstirken und in dieser Kombination die Erfolgschancen des Unternehmers steigern (z. B.
Walsh et al., 2001; Meager et al., 2003). Ein Beispiel eines umfassenden integrierten Ansatzes ist
in Textfeld 8.5 enthalten. Es handelt sich um das sterreichische Programm RABE, das Menschen
mit Behinderungen, die an einem Einstieg oder Wiedereinstieg in den Arbeitsmarkt, u. a. durch
eine Unternehmensgrindung interessiert sind, eine Reihe von Unterstiitzungsleistungen bietet.
Weiterhin bieten ,Build your own enterprise as a way to connect work with childcare* in der

Textfeld 8.5. RABE, Osterreich

Beschreibung: RABE ist das Akronym fiir das Regionale Arbeitsmarktpolitische
Behindertenprogramm, das von der Landesstelle des Sozialministeriums in Oberdsterreich
durchgefiihrt wird. Das staatliche Programm unterstiitzt selbststindig Erwerbstdtige mit
Behinderungen durch Coaching und Finanzbeihilfen.

Problemgegenstand: Die Forderung des Unternehmertums stellt nur einen von vielen
Bestandteilen eines umfassenden Ansatzes zur Unterstiitzung von Menschen mit Behinderungen
beim Eintritt in den Arbeitsmarkt, zur Aufrechterhaltung ihrer Beschéftigung oder zur Schaffung
neuer Beschiftigungsmdglichkeiten durch eine eigene Unternehmertdtigkeit dar. Das regionale
Programm basiert auf der Bundesarbeitspolitik und dem BABE-Programm (Bundesweites
Arbeitsmarktpolitisches Behindertenprogramm), das an die regionalen Anforderungen und die Situation
von Menschen mit Behinderungen in Oberosterreich angepasst wurde.

Ansatz: Das Programm setzt einen besonderen Schwerpunkt auf Gender Mainstreaming, um
Chancengleichheit fiir Manner und Frauen mit Behinderungen auf dem Arbeitsmarkt zu schaffen.
Die Herausforderungen, mit denen Frauen mit Behinderungen auf dem Arbeitsmarkt konfrontiert
sind, werden als Hauptproblem gesehen und durch diverse Mafinahmen angegangen, etwa
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durch die enge Zusammenarbeit von Akteuren, die fiir die Koordinierung der Arbeitsmarktpolitik
zustandig sind, durch die Umsetzung von Mechanismen fiir den Wissens- und Informationstransfer
zur Verbesserung der Transparenz, Wirksamkeit und Effektivitdit und den regelméfdiigen
Erfahrungsaustausch mit dem Ziel einer kontinuierlichen Verbesserung der Unterstiitzung und
Forderung auf allen Ebenen. Seit 2012 wird ein weiterer Schwerpunkt auf ein intensiviertes
Unterstiitzungsprogramm gelegt, mit dem junge Osterreicher mit Behinderungen dabei geférdert
werden, unter anderem durch die Grindung eines eigenen Unternehmens in den Arbeitsmarkt
einzutreten. Das Unterprojekt CLEARING wurde als neue Dienstleistung fiir Schiler mit
Behinderungen ins Leben gerufen und diente als Schnittstelle zwischen Schule und Beschéftigung.
Eine enge Zusammenarbeit mit den Schulen muss gegeben sein, damit Schiiler mit Behinderungen
schon zu Anfang ihrer beruflichen Orientierung durch personliche Beratung, Mentoring und eine
professionelle Eingangsdiagnose zur Ermittlung ihrer Stdarken und Moglichkeiten unterstiitzt
werden konnen und sich ihnen dadurch neue Perspektiven eréffnen. 2013 wurde das Programm in
Jugendcoaching umbenannt, um nicht mehr nur Schiiler anzusprechen, sondern auch Jugendliche,
die einer Berufsausbildung nachgehen oder arbeitslos sind. Es wurden weitere individuelle
Unterstiitzungsmechanismen umgesetzt, um beim Eintritt in den Arbeitsmarkt und/oder die
selbststdndige Erwerbstétigkeit eine personliche Beratung und Unterstiitzung zu gewdhrleisten.
Das Programm versteht sich nicht als Wegbereiter fiir die Unternehmertétigkeit im Speziellen,
doch ist die Starkung der personlichen und unternehmerischen Fahigkeiten ein wesentlicher
Faktor bei der Forderung.

Die Landesstelle Oberosterreich, die RABE durchfiihrt, betont ihre Serviceorientierung und
bietet unter anderem personliches Mentoring und Coaching, Clearing, Ausbildung, Fallverwaltung
und andere Ansétze, die Menschen mit Behinderungen dabei unterstiitzen, in den Arbeitsmarkt
einzutreten bzw. dort aktiv zu bleiben. Potenzielle Unternehmer erhalten eine Beihilfe iber 50 % zu
den Kosten und Investitionen, die bei der Unternehmensgriindung anfallen. Die Héchstsumme, die
fiir Investitionen in Unternehmensgriindungen bezuschusst wird, betragt 23 800 EUR. Jedes Jahr
werden etwa 25 Unternehmensgriindungen von Menschen mit Behinderungen unterstiitzt. Die
Programmleiter unterstreichen, dass die Zuschuss- und Unterstiitzungsprogramme vor allem von
dlteren Unternehmern mit Behinderungen (40+) gut angenommen werden. Ihre Hauptmotivation
fiir eine Unternehmensgriindung besteht darin, dass ihnen sehr an einer unabhéngigen Karriere
und Beschéftigung gelegen ist. Auflerdem wird die selbststdndige Erwerbstdtigkeit als eine
wichtige Option zur Uberwindung der Arbeitslosigkeit anerkannt; insbesondere dltere Menschen
mit Behinderungen sind von Arbeitslosigkeit bedroht und betrachten das Programm als wertvolle
Moglichkeit zum Eintritt in die selbststandige Erwerbstatigkeit.

Auswirkungen: Das Programm wird alle dreiJahre evaluiert. 90 % der durch RABE bezuschussten und
unterstiitzten Unternehmer mit Behinderungen sind drei Jahre nach ihrer Unternehmensgriindung
immer noch erfolgreich auf dem Markt aktiv. Die Gesamtfinanzierung zur Forderung von
Unternehmern mit Behinderungen durch Zuschiisse belduft sich auf 300 000 EUR jdhrlich. Das
Programm wird finanziell durch einen sogenannten Ausgleichstaxfonds unterstiitzt, der von
Bundesgeldern und einem kleinen ESF-Beitrag (etwa 5 % der Gesamtmittel fiir RABE) ergénzt wird.

Voraussetzungen fiir den Erfolg: Seine Attraktivitdt verdanktdas Programm der Ganzheitlichkeitder
verfolgten Ansétze, die Menschen mit Behinderungen unter anderem durch das Unternehmertum
unterstiitzen. Die Hohe der Gelder zur Forderung der Unternehmertétigkeit ist vergleichsweise
gering, hat jedoch erhebliche Auswirkungen fiir dltere Unternehmer, die von Arbeitslosigkeit
bedroht sind. Junge Menschen erhalten ein individuelles Coaching und Mentoring zur Analyse
ihrer Starken und zur Entwicklung von Strategien fiir den Eintritt in den Arbeitsmarkt. Obwohl
das Unternehmertum nicht als wichtigste Perspektive betrachtet wird, werden junge Menschen
durch das Programm auf die Unternehmerwirtschaft vorbereitet. Einer der Hauptgriinde fiir den
Erfolg des Programms ist die professionelle Kooperation zwischen Akteuren, die an der Verwaltung
des Programms auf foderaler und staatlicher Ebene, aber auch abteilungsiibergreifend in den
Landesstellen in Oberdsterreich beteiligt sind.

Weitere Informationen erhalten Sie unter:
http://www.neba.at/jobcoaching/warum.html

http://www.bundessozialamt.gv.at/cms/basb/attachments/2/8/1/CH0011/CMS1199700026676/rabe_
oberoesterreich_2012_2013.pdf
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Tschechischen Republik, ,Promoting entrepreneurship in areas with an aging population“ in
Dédnemark sowie IkStartSmartin den Niederlanden Beispiele fiir integrierte Unterstiitzungsangebote.
Die drei genannten Beispiele werden in Teil IIl dieses Buches beschrieben.

Ein weiterer haufig von Regionen oder lokal verfolgter Ansatz ist es, Anlaufstellen anzubieten.
Diese sind von Vorteil, da sie zukilinftigen Unternehmern einen einfachen Zugang zu Informations-
und Orientierungsdiensten bieten. Auflerdem erleichtern sie den Zugang zu individualisierten
Unterstiitzungsformen wie etwa Unternehmensberatung. Belege aus Italien zeigen, dass solche
Anlaufstellen einen leicht positiven Einfluss auf Unternehmensgriindungsraten haben konnen, da
sie den mit der Grindung verbundenen Verwaltungsaufwand verringern (Ferrara und Marini, 2004).

Haufig richten sich diese Anlaufstellen nicht ausschliefRlich an bestimmte Klientengruppen.
Ein Beispiel einer solchen lokalen Anlaufstelle findet sich in Poznan, Polen. Die Stadt Poznan
erkannte, dass potenzielle Unternehmer Schwierigkeiten hatten, sich unter der Vielzahl der
verschiedenen zur Verfiigung stehenden Unterstlitzungsdienste zurechtzufinden. Eine im Auftrag
der Stadt durchgefiihrte Untersuchung deutete darauf hin, dass eine Anlaufstelle benétigt wurde,
die als Vermittlungsstelle zwischen Unternehmern und Anbietern von Unterstlitzungsleistungen
fungieren und Informations- und Werbematerial koordinieren und verteilen konnte. Die Stadt
richtete ein Schulungs- und Beratungszentrum ein, das Orientierungshilfen, Informationsdienste
und Unterstitzung in Form von Ausbildung bereitstellte, um junge Menschen fiir das
Unternehmertum zu sensibilisieren und Unternehmer zu férdern. Das Zentrum wird vollstandig
von der Stadt Poznan finanziert und in Partnerschaft mit 25 Organisationen aus dem o6ffentlichen
und privaten Sektor umgesetzt, darunter fiinf Handelskammern, drei Technologie- und
Industrieparks, Grindungszentren und Zentren zur frithen Férderung von Griindern. Im Jahr 2012
besuchten 5 529 Personen das Zentrum, um an bestimmten Ausbildungsveranstaltungen und
Griindertagen teilzunehmen.

Andere Beispiele fiir Anlaufstellen richten sich hingegen an bestimmte Klientengruppen.
Die bundesweite griinderinnenagentur (bga) in Deutschland bietet eine umfassende Anlaufstelle
fiir Frauen, um fiir die Moglichkeiten der selbststdndigen Erwerbstatigkeit und die Entwicklung
eines Unterstlitzungsnetzwerks zu sensibilisieren und einzelne Dienstleistungen zur
Unternehmensforderung miteinander zu verkniipfen. Die Agentur bietet eine Reihe von
Informationen und Orientierungshilfen sowie Beratung und Unterstiitzung, um potenzielle
wie bestehende Unternehmerinnen zu fordern. Zu den zentralen Aktivititen gehoren die
Forderung der Entwicklung von Unternehmerinnennetzwerken, Sensibilisierung (z. B. durch
Kampagnen, Ausstellungen, Aktionstage), die Bereitstellung von Online-Hilfen (z. B. Nachrichten,
Merkblatter, Fachpublikationen, Informationen zu Geschéaftsplanen, Expertendatenbanken) und
die Verkniipfung von mehr als 400 Wirtschaftsférderungsdiensten (z. B. Ausbildungsseminare
und -veranstaltungen, E-Training, Symposien, Messen, Coaching und Mentoring). Zu diesem
Zweck arbeitet die bga auf nationaler, bundeslandweiter und regionaler Ebene mit Partnern in
ganz Deutschland zusammen. Die Agentur ist in allen 16 Bundesldndern vertreten und berit und
unterstiitzt das weibliche Unternehmertum in Zusammenarbeit mit einer Reihe wichtiger Partner
(z. B. Regierungsministerien, Handelskammern, Wirtschaftsverbénde). Sie bietet diese Aktivititen
liber 460 Beratungsagenturen, 1 080 Experten und 320 Zentren fiir Unternehmerinnen an.

Schlussfolgerungen und politische Empfehlungen

Dieses Kapitel konzentriert sich auf die Rolle, die 6ffentliche und gemeinniitzige Dienste fiir
Wirtschaftsforderungbei der Unterstlitzung von Unternehmensgriindungen durch Unternehmer
aus benachteiligten und unterrepriasentierten Gruppen spielen. Diese Unterstlitzung generiert
Beschéftigung, schafft Wohlstand und fordert soziale Eingliederung und Integration.

Unternehmern aus benachteiligten und unterrepriasentierten Gruppen steht eine grofe Vielfalt
an Dienstleistungen zur Verfligung, die die Sensibilisierung fiir das Unternehmertum stérken,
unternehmerische Neigungen zum Vorschein bringen und die fiir eine Unternehmensgriindung
erforderlichen Fahigkeiten und Kenntnisse vermitteln sollen. Doch die verfligbaren Dienstleistungen
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sind haufig relativ unbekannt (Duke et al., 2013), was in Kombination mit der grofden Auswahl dazu
fiihrt, dass die Inanspruchnahme gering ist.

Die vorhandenen Belege deuten darauf hin, dass Informations- und Orientierungsdienste
wohl immer sinnvoll sind, da das Unternehmertum als Karrieremdglichkeit wenig bekannt
ist. Weiterhin sind solche Dienste hdufig wichtige Vorlaufer fiir die wirksame Férderung der
Sensibilisierung fiir das Unternehmertum, da Informations- und Orientierungsdienste breit
angelegt sind, eine grofde Reichweite haben und - im Vergleich zur Ausbildung oder individuell
abgestimmter Unterstiitzung-kostenglinstiger sind. Angebote fiir Ausbildungsmdéglichkeiten und
intensivere Wirtschaftsférderungsdienste wie Coaching, Mentoring und Unternehmensberatung
sind in der EU weit verbreitet und werden hdufig im Rahmen von integrierten Paketen
bereitgestellt. Zur Beantwortung der Frage, ob der Grad und die Mischung der angebotenen
Unterstiitzungsleistungen angemessen und wirksam sind, wird jedoch eine solidere faktische
Grundlage benotigt. Offenkundig miissen diese integrierten Angebote auf die lokalen Bediirfnisse
zugeschnitten und flexibel genug sein, um auf Anderungen dieser Bediirfnisse zu reagieren.

Zentrale politische Empfehlungen

@ Informationen zu den Themen selbststdndige Erwerbstatigkeit und Unternehmensgriindung
sollten in vielfdltigen Formaten bereitgestellt werden, unter anderem in barrierefreien
Formaten, damit auch Menschen mit Behinderungen Zugriff darauf haben. Weiterhin
haben nicht alle Klienten der Zielgruppe Zugang zum Internet oder die Fahigkeit, online zu
arbeiten. Daher miissen Informationen in alternativen Formaten bereitgestellt werden, wenn
potenzielle Kunden nicht das Internet nutzen kénnen.

® Wirtschaftsfoérderungsdienste sollten als Teil von integrierten Paketen gestaltet werden,
die Beratung, Coaching und Mentoring sowie finanzielle Hilfe umfassen. Die Gestaltung
dieser Pakete sollte eine Unterstiitzung der Unternehmer vor, wihrend und nach der
Unternehmensgriindung ermoglichen.

® Es sollte ein Bestand akkreditierter, ausgebildeter und erfahrener Betreuer und Mentoren
aus den Reihen der verschiedenen anvisierten Gemeinschaften aufgebaut werden, damit der
bereitgestellten Unterstlitzung eine grof3ere Glaubwirdigkeit beigemessen wird und diese bei
den benachteiligten und unterrepriasentierten Gruppen eine bessere Wirkung entfaltet.

® Die Koordinierung und Kohésion der politischen Mafdnahmen muss verbessert werden, um
eine Erganzung der Wirtschaftsférderungsdienste untereinander zu gewahrleisten.

® Evaluierungen der Auswirkungen miissen ein Pflichtbestandteil der zukiinftigen Finanzierung
von Unterstiitzungsprogrammen werden. Wirtschaftsférderungsdienste, die sich an die
Zielgruppen der Politiken flir ein integrationsférderndes Unternehmertum richten, miissen
haufiger robusteren Evaluierungen unterzogen werden. Der ESF liefert technische Unterstiitzung
bei der Evaluierung von ESF-Aktivititen.
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ANHANG 8 Al

Evaluierung von Unternehmensforderungsprogrammen,
die sich an Unternehmer aus benachteiligten
und unterreprdsentierten Gruppen richten

Quelle Land Programm Art der Unterstiitzung Zielgruppe(n) Ergebnisse
Ausbildung und Coaching: Dauer der
: selbststandigen Erwerbstétigkeit (n.s.);
Oberschachtsiek und o . Ausbll(liung"und . Ausbildung: Ausstieg in die Arbeitslosigkeit
: Deutschland Uberbriickungsgeld Coaching fiir Arbeitslose B s
Scioch (2011) Unternehmen (+) Ausstieg in die Beschéftigung (n.s.);
Coaching: Ausstieg in die Arbeitslosigkeit
(n.s.) (+) Ausstieg in die Beschaftigung (-)
1) Arbeitslose; 2) 1) Beschéftigung (+), Arbeitslosigkeit (-),
Rodriguez-Planas B Unterstiitzung fiir Unternehmensbe- junge Menschen; Elnkgnﬂe .(n.s._); 2) Besc_haf“tlgung (n.s.),
(2010) Ruménien KMU ratung, Ausbildung, 3) Menschen Arbeitslosigkeit (n.s.), Einkiinfte (n.s.);
Kredite mit geringem 3) Beschéftigung (+), Arbeitslosigkeit (-),
Bildungsniveau Einkiinfte (n.s.)
Almeida und Galasso - Technische . . )
(2007) Argentinien JEFES Ausbildung, Beihilfen Arbeitslose Arbeitsstunden (+), Einkommen (n.s.)
Ausbildung und
Perry (2006) Neuseeland Unternehmensbeihilfe  Beihilfen fiir Arbeitslose Arbeitslosigkeit (-)
Unternehmen

Greene und Storey
(2004)

Meager et al. (2003)

Walsh et al. (2001)

Vereinigtes Konigreich

Vereinigtes Konigreich

Bulgarien

Shell Livewire

Prince’s Trust

Motivierung von
Arbeitslosen zur
selbststandigen
Erwerbstatigkeit

Beratung und
Orientierungshilfe
Unterstiitzung durch
Mentoring als Teil
eines finanziellen
Unterstiitzungspakets
Bereitstellung

eines Pauschalbe-
trags in Hohe der
Leistungsanspriiche,
Unternehmensforde-

rung (z. B. Ausbildung,

Entwicklung von
Féhigkeiten)

Junge Menschen

Junge benachteiligte
Menschen

Arbeitslose

Ubergang in die selbststéndige
Erwerbstétigkeit (n.s.)

Uberleben von Unternehmen (+),
Einkiinfte (-)

Nettoauswirkungen auf die Beschéftigung:
Arbeitslose (+), Frauen (+), Bildung bis zur
Primar- (+) und Sekundarstufe (+); junge

Menschen (+), Langzeitarbeitslosigkeit (+)
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Kapitel 9

Soziale Sicherung
und integrationsforderndes
Unternehmertum!2

Auch wenn die Forderung des Unternehmertums iiblicherweise nicht zu den allgemeinen
Zielen der Sozialversicherungssysteme zdhlt, kénnen diese Systeme Entscheidungen beziiglich
einer Unternehmensgriindung beeinflussen. Sozialversicherungskosten und -leistungen von
abhingig Erwerbstdtigen unterscheiden sich von denen selbststindig Erwerbstdtiger und
haben hdufig einen geringeren Schutz der selbststdndig Erwerbstdtigen zur Folge. Dieses
Kapitel betrachtet, wie die soziale Sicherheit auf das integrationsfordernde Unternehmertum
einwirkt, und behandelt die politischen Ansdtze, die zur Abschwdchung der nachteiligen
Auswirkungen der Sozialversicherungssysteme auf selbststindige Erwerbstitigkeit und
Unternehmensgriindung verfolgt werden.

1. Hinweis der Tiirkei:

Informationen in diesem Dokument mit einem Verweis auf ,Zypern“ beziehen sich auf den siidlichen
Teil der Insel. Es gibt keine zentrale Behorde, die sowohl die tiirkische als auch die griechisch-zypriotische
Bevolkerung auf der Insel vertritt. Die Tiirkei erkennt die Tiirkische Republik Nordzypern (TRNC) an. Bis
im Rahmen der Vereinten Nationen eine dauerhafte und nachhaltige Lésung gefunden wurde, behalt die
Tiirkei ihren Standpunkt im Hinblick auf die Zypernfrage bei.

2. Hinweis aller Mitgliedstaaten der Européischen Union in der OECD und der Europaischen Union:

Die Republik Zypern wird von allen Mitgliedern der Vereinten Nationen mit Ausnahme der Tiirkei
anerkannt. Die Informationen in diesem Dokument beziehen sich auf das Gebiet, das der tatsdchlichen
Kontrolle der Regierung der Republik Zypern untersteht.
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Sozialversicherungssysteme

® Zwischen den Sozialversicherungssystemen der Mitgliedstaaten herrschen erhebliche
Unterschiede hinsichtlich der Kosten, Leistungen, Finanzierungsmechanismen und der
Voraussetzungen fiir die Inanspruchnahme.

® Sozialversicherungssysteme konnen Auswirkungen auf mit dem Unternehmertum und der
selbststiandigen Erwerbstatigkeit verbundene Entscheidungen haben, weil sie unter Umstdnden
die Opportunitatskosten sowie die direkten Kosten und Vorteile einer Unternehmensgrindung
beeinflussen.

Sozialversicherungssysteme sind Systeme der sozialen Sicherung, die Menschen
in unvorhergesehenen oder schwierigen Umstdnden unterstiitzen sollen. Komplexe
Sozialversicherungssysteme bieten eine ganze Reihe von Leistungen. Dieses Kapitel widmet
sich in erster Linien denjenigen unter ihnen, die sich am stérksten auf das Unternehmertum
auswirken (Panteia/EIM, 2007):

Absicherung im Fall von dauerhafter Behinderung;

Absicherung im Fall von voriibergehender und langfristiger Behinderung/Krankheit;
Altersrente und staatliche Rente;

Leistungen fiir Hinterbliebene;

Sozialversicherung bei Arbeitslosigkeit (d. h. bei Konkurs oder Geschiftsaufgabe);

Einkommensunterstiitzung (Verhinderung der Arbeitslosigkeit durch Beihilfen fir
Geringverdiener);

Versicherung fiir Mutterschaft (Mutterschaftsurlaub);
® Versicherung fir (voriibergehende) Kinderbetreuung.

Andere Aspekte der Gesetzgebung wirken sich auf die Absicherung aus, so haben
zum Beispiel Kiindigungsschutzvorschriften Folgen fir die Flexibilitdt der Arbeitskréfte,
unter anderem darauf, wie einfach der Ubergang von der abhingigen Beschiftigung in die
selbststindige Erwerbstatigkeit ist.

Obgleich alle EU-Ladnder lber ein Sozialversicherungssystem verfiigen, gibt es grofde
Unterschiede in der Zusammensetzung der Systeme hinsichtlich der Beitragssatze,
Kostenumlagen und des Leistungsumfangs (siehe Tabelle 9.1).

Der Einfluss von Sozialversicherungssystemen auf das Unternehmertum

Belege zeigen, dass weiter entwickelte Sozialversicherungssysteme mit umfangreicheren
Leistungen auf der Makroebene in der Tendenz einen negativen Einfluss auf die
Unternehmertétigkeit haben konnen (Parker und Robson, 2004; Panteia/EIM, 2007; Hessels
et al.,, 2007). AuRerdem haben bestimmte Programme (zum Beispiel Uberbriickungshilfen,
siehe unten) nachweislich erhebliche Auswirkungen auf die selbststindige Erwerbstatigkeit,
was die Annahme zu untermauern scheint, dass Sozialversicherungssysteme sich in
einigen Bereichen negativ auf das Unternehmertum auswirken. Es liegen jedoch nur in
beschranktem Maf? Untersuchungen dariliber vor, wie bestimmte Elemente des allgemeinen
Sozialversicherungssystems mitdem Unternehmertumund der selbststandigen Erwerbstatigkeit
verbundene Entscheidungen beeinflussen.
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Tabelle 9.1. Beitragssitze fiir Sozialversicherungen, 2010 (in Prozent des Gehalts)

Land Alter, Behinderung, Hinterbliebene Alle Sozialversicherungen?
Versicherter Arbeitgeber Gesamt Versicherter Arbeitgeber Gesamt
Osterreich® 10,25 12,55 22,8 17,2 25,15 42,35
Belgien® 75 8,86 16,36 13,07 24,77 37,84
Bulgarien® 71 8,9 16 12,1 16,8 28,9¢
Kroatien k.A. k.A. k.A. k.A. k.A. k.A.
Zypern® 6,8° 6,8° 13,6° 6,8 6,8 13,69
;se:':;‘:::fche 65 215 28 11 340 450+
Danemark k.A. k.A. k.A. k.A. k.A. k.A.
Estland® 2 20 22 2,6 33,3 35,9¢
Finnland 45 17,1 21,6 7,1 20,38 27,48¢
Frankreich® 6,659 9,9¢ 16,559 9,8 32,68¢ 42,48¢
Deutschland® 9,95 9,95 19,9 19,25 19,61 38,86¢
Griechenland® 6,67 13,33 20 11,55 22,1 33,65
Ungarn® 9,5¢ 24¢ 33,5°¢ 17 27 4400
Irland 4¢ 8,5¢ 12,5° 4 8,5 12,5
Italien® 9,19 23,81 33 9,19 30,17 39,36
Lettland 9¢ 24,09¢ 33,09¢ 9 24,09 33,09¢
Litauen 3 233 26,3 9 30,98 39,98
Luxemburg® 8 8 16 12,35 11,4 23,75¢
Malta® 10°¢ 10°¢ 20° 10 10 20
Niederlande® 19 57 247 22,5" 17,5 4090
Polen® 11,26 14,46 25,52 22,71 17,61 40,32¢
Portugal 11¢ 23,75° 34,75° 1 23,75 34,75
Ruménien 10,5 20,8 31,3 16,2 27,8 44¢
Slowakei 4 14 18 10,4 27,2 37,6¢
Slowenien 5150 8,85°¢ 24,35¢ 22,1 16,1 38,2¢
Spanien® 47¢ 23,6° 28,3¢ 6,25 31,08 37,33¢
Schweden 79 11,91 18,91 7 23,43 30,43¢%!
Vereinigtes Konigreich 11¢ 12,8¢ 23,8¢ 1 12,8 23,8¢

Hinweis: a. Umfasst die Absicherung im Alter, bei Behinderung und fiir Hinterbliebene, bei Krankheit und Mutterschaft,
Arbeitsunfallen, Arbeitslosigkeit und die Familienbeihilfe. In manchen Landern deckt der angegebene Satz unter
Umsténden nicht alle dieser Versicherungen ab. In einigen Fillen sind nur bestimmte Gruppen, z. B. abhingig
Erwerbstatige, vertreten. Variiert der Beitragssatz, ist entweder der Durchschnitts- oder der Mindestsatz angegeben.

b. Bei einigen Leistungen existiert eine Hochstbeitragsgrenze.

c. Beinhaltet ebenfalls die Beitragssitze flir andere Versicherungen.

d. Die Familienbeihilfe wird in voller Héhe vom Staat getragen.

e. Arbeitgeber tragen die vollen bzw. den Grof3teil der Kosten fiir die Leistungen bei Arbeitsunfllen.

f. Anteil der festgelegten Hohe fiir die Absicherung im Alter, bei Behinderung und fiir Hinterbliebene. Beitrdge der Zentral-
und Lokalregierung sowie andere Beitragsarten fiir die anderen Versicherungen.

g. Mit den Beitrdgen werden ausschliefflich Leistungen im Alter finanziert. Flir Leistungen fiir Hinterbliebene und bei
Behinderung sind Zusatzbeitrige erforderlich.

h. Zuzlglich pauschaler Beitrdge fiir medizinische Leistungen.

i. Der Grof3teil der Kosten fiir die Familienbeihilfe wird vom Staat getragen.

j. Die Kosten der Leistungen bei Arbeitslosigkeit werden in voller Hohe vom Staat getragen.

k. Leistungen bei Behinderung werden von einer anderen Versicherung gezahlt.

1. Die Kosten der Grundabsicherung gegen Arbeitslosigkeit werden in voller Hohe vom Staat getragen; der Arbeitgeber und
der Arbeitnehmer tragen die Kosten der freiwilligen Arbeitslosenversicherung.

Quelle: SSA SSA (Social Security Administration), Office of Retirement and Disability Policy, Office of Research, Evaluation,
and Statistics, (United States of America), (2010), Social Security Programs Throughout the World: Europe, 2010, Washington,
Vereinigte Staaten von Amerika.
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® Auf der Makroebene gibt es Belege dafiir, dass die Qualitdt der Sozialversicherungssysteme
sich umgekehrt proportional zur Unternehmensgriindungsrate und zur selbststiandigen
Erwerbstatigkeit verhalt.

® Sozialversicherungssysteme konnen sich negativ auf das Unternehmertum auswirken, da
selbststandig Erwerbstatige im Vergleich zu Arbeitnehmern unter Umstédnden mehr fiir dieselben
Leistungen zahlen (z. B. tragen sie sowohl den Arbeitgeber- als auch den Arbeitnehmeranteil),
zu denselben Kosten geringere Leistungen erhalten (z. B. geringere Rentenleistungen),
bestimmte Leistungen nicht in Anspruch nehmen dirfen (z. B. Arbeitslosenversicherung),
Schwierigkeiten beim Umgang mit komplexen Systemen haben (um die sich normalerweise der
Arbeitgeber kiimmert), fiirchten, bestehende Leistungen zu verlieren, fiir sie andere Leistungen
bei Mutterschaft und Kinderbetreuung gelten und frither Sozialversicherungsbeitrige leisten
missen, bevor sie Leistungen in Anspruch nehmen diirfen.

® Die sozialen Gruppen, die im Unternehmertum benachteiligt und unterreprésentiert sind, nehmen
mit grofderer Wahrscheinlichkeit bereits Leistungen des Sozialversicherungssystems in Anspruch,
moglicherweise sogar mehrere Leistungen. Darum konnen die ausfiihrlichen Bestimmungen von
MafZnahmen zum Beispiel fiir Behinderte wichtiger sein als fiir allgemeine Unternehmer.

Sozialversicherungssysteme wirken sich insofern auf das Unternehmertum aus, als
dass sie die Kosten und Leistungen fiir eine Unternehmensgriindung beeinflussen. Die
Beitragssdtze fir Einzelpersonen sind je nach deren Beschiftigungsstatus unterschiedlich
hoch und auch die Anspruchsberechtigung und der Leistungsumfang kénnen variieren. Da
eine Stimulierung des Unternehmertums iiblicherweise nicht zu den allgemeinen Zielen von
Sozialversicherungssystemen gehort, schrecken viele von ihnen Unternehmer mit Kosten- und
Leistungsunterschieden ab, da selbststdndig Erwerbstitige entweder hohere Kosten tragen
missen oder einen geringeren Schutz geniefden als normale Arbeitnehmer. Somit konnen
Sozialversicherungsaspekte das Wachstumspotenzial von Unternehmen einschrianken.

Die Einflisse der Sozialversicherungssysteme auf die Unternehmensgriindung und
selbststandige Erwerbstdtigkeit sind akuter fiir sozial benachteiligte Gruppen, weil diese
innerhalb der Gesellschaft eine héhere Verletzbarkeit aufweisen (Boylan und Burchardt, 2002).
Insbesondere sind benachteiligte Gruppen mit grofserer Wahrscheinlichkeit im bestehenden
Sozialversicherungssystem eingebunden und nehmen entsprechende Leistungen in Anspruch.
Weiterhin besteht eine hohere Wahrscheinlichkeit, dass Mitglieder benachteiligter Gruppen mit
mehreren verschiedenen Aspekten des Sozialversicherungssystems interagieren (z. B. mehrere
verschiedene Leistungen beziehen), wodurch die Nettoauswirkungen vermutlich groéfder sind.

Zu den Haupteinfliissen der verschiedenen Bestandteile des Sozialversicherungssystems
gehoren finanzielle Negativanreize, verringerte Leistungen, die Angst vor dem Verlust von
Anspriichen, Verwaltungskosten, Mutterschafts- und Kinderbetreuungsbestimmungen, das
Kosten-Nutzen-Verhiltnis in Bezug auf Rentenleistungen und die Pflicht, vor der Beanspruchung
von Leistungen Beitrdge zu zahlen.

Direkte finanzielle Negativanreize

Sozialversicherungssysteme in der EU basieren auf einem Beitragssystem, an dem der Staat,
die Arbeitgeber und die Arbeitnehmer beteiligt sind. In vielen Lidndern miissen selbststdndig
Erwerbstatige sowohl den Arbeitnehmer- als auch den Arbeitgeberanteil tragen, um den
Deckungsumfang zu erreichen, den sie als Arbeitnehmer hétten (Panteia/EIM, 2007). Dies fiihrt
in vielen EU-Landern zu einer Erhéhung der Kosten der Unternehmensgriindung. In Slowenien
und Ungarn zahlen selbststdndig Erwerbstédtige zum Beispiel sowohl den Arbeitnehmer- als
auch den Arbeitgeberanteil, was insgesamt einen hoéheren Beitragssatz ergibt. In Slowenien
stammen in der Regel 15,5 % der Sozialversicherungsbeitrdge von den Arbeitgebern und 8,85 %
von den Arbeitnehmern: Fiir selbststdndig Erwerbstitige ergibt dies einen Satz von 24,35 %. In
Ungarn liegt die Aufteilung bei 8,5 % bzw. 27 %, beide Anteile werden von den selbststindig
Erwerbstatigen getragen (Missoc, 2013).
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Verringerte Leistungen

In den meisten EU-Landern, darunter Estland, Frankreich, Irland, Zypern und Malta, sind
selbststandig Erwerbstétige nicht in der Arbeitslosenversicherung versichert (Missoc, 2013).
Dennoch haben sie in vielen Fillen eine Beitragspflicht, so dass sie in ein Unterstiitzungssystem
einzahlen, auf das sie keinen Zugriff haben. Dies beeinflusst die Entscheidung, ein Unternehmen
zu griinden, auf negative Weise, insbesondere fiir diejenigen, die zuvor abhingig erwerbstatig
waren, denn sie geniefden im Fall eines Scheiterns ihrer Unternehmensgriindung keinen Schutz.

Zu den weiteren Bereichen, in denen selbststindig Erwerbstédtigen weniger Leistungen
gewdhrt werden als Arbeitnehmern, gehdren die Kranken- und Rentenversicherung, wobei
es hierbei erhebliche Unterschiede zwischen den einzelnen EU-Ldndern gibt (Missoc, 2013).
Dariiber hinaus bieten einige Lander, zum Beispiel die Slowakei, selbststdndig Erwerbstétigen
keinen Schutz bei Arbeitsunféllen (Missoc, 2013).

Angst vor dem Verlust von Anspriichen

Die Angst vor dem Verlust von Anspriichen kann ein genauso starker Negativanreiz sein
wie das tatsdachliche Wissen um die Veranderungen, die die selbststdndige Erwerbstatigkeit mit
sich bringt. Menschen aus benachteiligten Gruppen beziehen unter Umstédnden eine ganze Reihe
von Leistungen und sind daher wahrscheinlich sehr risikoscheu, wenn sie nicht klar iber die
Veranderungen informiert sind, die mit der selbststandigen Erwerbstatigkeit einhergehen konnen.

Insbesondere bei komplexen Systemen kann dies eine beschrankende Wahrnehmung sein. So
werden zum Beispiel Leistungen bei Behinderungin der Regel auf der Basis des Behinderungsgrades
und des Umfangs der erforderlichen Unterstiitzung berechnet. Diese komplexe Berechnung von
Leistungen kann verwirrend fiir diejenigen sein, die eine selbststdndige Erwerbstatigkeitin Betracht
ziehen, da neue Unternehmer unter Umsténden die Folgen fiir ihre bestehenden Leistungen nicht
kennen. In der Konsequenz wird hdufig von einer Unternehmensgriindung abgesehen.

Verwaltungskosten

Die bei der Einhaltung von Verwaltungsvorschriften von Sozialversicherungssystemen
entstehenden Kosten erhdhen die Kosten der selbststdndigen Erwerbstatigkeit, da der Zeit- und
Kostenaufwand fiir die Einreichung von Unterlagen und die Beitragszahlungen unabhéngig von
der FirmengroRRe relativ feste GroRen sind. Uberdies kann die wahrgenommene Komplexitat
kleine Unternehmen in Bezug auf eine Unternehmensgriindung abschrecken, da ihnen die Mittel
fehlen, die sie investieren miissten, um die administrativen Pflichten in allen Einzelheiten zu
verstehen (Hessels et al., 2007). Noch schwieriger gestaltet sich dies bei Unternehmern, die bislang
keine Erfahrungen mit der Einhaltung administrativer Pflichten haben (Guyot und Lohest, 2008).
Laut neuer Daten aus dem Eurobarometer geben 72 % der Befragten den Verwaltungsaufwand als
Negativanreiz fiir die selbststdndige Erwerbstétigkeit an (Europaische Kommission, 2012).

Mutterschafts- und Kinderbetreuungsbestimmungen

Sowohl fiir Unternehmer als auch fir Arbeitnehmer herrschen zwischen den EU-Landern
Unterschiede beim Versicherungsschutz im Mutterschaftsurlaub und bei der Kinderbetreuung.
Auf nationaler Ebene zeigen Belege, dass es eine negative Korrelation zwischen dem Grad der
Unterstiitzung, die ein Wohlfahrtsstaat bei Mutterschaft und Kinderbetreuung leistet, und dem
Ausmafs der Unternehmertétigkeit eines Landes gibt (Elam und Terjesen, 2010).

Auf personlicher Ebene ldsst sich feststellen, dass selbststindig erwerbstdtige Frauen in
Bezug auf die Mutterschaft mit zwei Herausforderungen konfrontiert sind, die fiir angestellte
Frauen nicht bestehen. Erstens beziehen selbststindig Erwerbstdtige in der Regel keine
Zahlungen (d. h. einen Lohn oder ein Gehalt), was junge Frauen, die eine Familie haben mochten,
von einer selbststindigen Erwerbstatigkeit abschrecken kann. Zweitens bleibt auch in den
wenigen Landern, die fiir selbststdndig Erwerbstétige einige Mutterschaftsleistungen anbieten,
ein finanzieller Negativanreiz, da in der Regel die Arbeitgeber die Kosten dieses Schutzes tragen.
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DieVerfiigbarkeit von Kinderbetreuungseinrichtungen wirkt sich im Allgemeinen positiv auf
die selbststandige Erwerbstatigkeit aus. Werden Kinderbetreuungseinrichtungen im Uberfluss
angeboten, hat das einen ermutigenden Effekt auf die selbststdndige Erwerbstatigkeit, da die
Frauen unter Umstdnden mehr Zeit haben, um Moglichkeiten zur Unternehmensgriindung
auszuschopfen (Elam und Terjesen, 2010; OECD, 2012).

Kosten-Nutzen-Verhdltnis in Bezug auf Rentenleistungen

Altere Erwerbstatige, die eine selbststdndige Erwerbstatigkeit in Betracht ziehen, sind hiufig
mit finanziellen Negativanreizen konfrontiert, die eine Unternehmensgriindung oder -libernahme
verhindern, da der Wechsel aus der abhéngigen in die selbststandige Erwerbstatigkeit den Zeitraum
verringert,wahrend dessenineine mitderBeschaftigungverknilipfte Rentenversicherungeingezahlt
wird. Die daraus resultierende verkiirzte Rentenbeitragsdauer fiihrt in der Regel dazu, dass kiinftig
geringere Rentenanspriiche bestehen (Missoc, 2013; Zissimopoulos et al., 2003). Gleichzeitig bieten
einige EU-Lander Altersversorgungspldne fiir selbststindig Erwerbstitige. Allerdings sind diese
Altersversorgungsplane in der Regel weniger attraktiv als die fiir Arbeitnehmer (Betzelt, 2004).

Umgekehrt konnen Renten ein Anreiz fiir dltere Menschen sein, Unternehmer zu werden,
wenn sie noch nicht geniligend Beitragsjahre vorweisen kénnen, um in die Rente zu gehen und sich
den Lebensstil zu leisten, den sie sich wilinschen (Efrat, 2008). Eine selbststdndige Erwerbstétigkeit
kann daher eine wirksame Methode zur Ergdnzung der eigenen Rentenleistungen sein.

Pflicht, vor der Beanspruchung von Leistungen Beitrdge zu zahlen

Fir Arbeitnehmer wie filir selbststdndig Erwerbstétige gilt gleichermafen, dass flir viele
Elemente des Sozialversicherungssystems eine bestimmte Beitragsdauer erforderlich ist,
damit man einen Anspruch auf Leistungsbezug erhilt. Diese Pflicht kann sich positiv auf
Unternehmensgriindungen auswirken, da es filir einige benachteiligte Gruppen moglicherweise
schwierigist, Zugang zu Sozialleistungen zu erhalten, wenn sie keine Beschaftigung finden. Daher
ist die selbststandige Erwerbstatigkeit eine Moglichkeit, Zugang zu wenigstens einem Mindestmaf3
an sozialem Schutz zu gewinnen. Dies gilt insbesondere fiir neu Zugewanderte (OECD, 2010).

Ansatze aus der offentlichen Politik zur Bekampfung von Negativanreizen

In erster Linie konnen politische Entscheidungstrdger das Unternehmertum tber das
Sozialversicherungssystem ermutigen und foérdern, indem sie das Risiko verringern, das mit
der Aufnahme einer selbststédndigen Erwerbstétigkeit verbunden ist (Europdische Kommission,
2012). Zu den spezifischen Ansétzen gehéren Uberbriickungshilfen, die Senkung von Beitrags-
und Steuersdtzen, die Ausweitung der Sozialleistungen auf die Familien der selbststindig
Erwerbstdtigen, die Bereitstellung eines freiwilligen Zusatzschutzes fiir selbststdndig
Erwerbstdtige und die Gleichbehandlung im Rahmen des Sozialversicherungssystems ohne
Berticksichtigung der Tatigkeiten der Betroffenen auf dem Arbeitsmarkt.

Uberbriickungshilfen

Der Begriff der Uberbriickungshilfen wird fiir eine Kategorie politischer Ma3nahmen verwendet,
die einer Person ermdglichen, wihrend der Unternehmensgriindungsphase weiterhin Leistungen
oder Anwartschaften (z. B. kleine Beihilfen) zu erhalten. Dank dieser Uberbriickung erhalten die
Betroffenen wéhrend der Unternehmensgriindung ein Grundeinkommen, das wahrend der
Arbeitslosigkeitihren Unterhalt sichert und sie so zu einer selbststindigen Erwerbstétigkeit ermutigt.

Eine Reihe von EU-Ldndern bieten diese Uberbriickungshilfen an, die aus der
Arbeitslosigkeit kommende Unternehmer unterstitzen. Ein Uberblick der verschiedenen
Mafsnahmen und Vorkehrungen wird in Tabelle 9.2 vorgestellt. Ein hdufig genanntes Beispiel
ist der deutsche Griindungszuschuss, der Ahnlichkeiten zu fritheren Uberbriickungshilfen,
dem Existenzgriindungszuschuss und dem Uberbriickungsgeld aufweist (Panteia/EIM, 2007).
Beim Existenzgrindungszuschuss handelte es sich um ein Zuschuss fiir Arbeitslose unter
65 Jahren wihrend der ersten drei Jahre ihrer Unternehmensgriindung. Das Uberbriickungsgeld
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® Ungeachtet der enormen Unterschiede zwischen den Sozialversicherungssystemen
nutzen EU-Staaten eine Reihe gingiger Ansidtze, um die negativen Auswirkungen von

Sozialversicherungssystemen auf das Unternehmertum zu bekdmpfen. Zu diesen Ansitzen

gehoren folgende:

1. Uberbriickungshilfen, die Antragstellern den weiteren Bezug von Leistungen in irgendeiner
Form ermoglichen, wahrend sie ihre eigenen Unternehmen griinden. Dies erleichtert den
finanziellen Ubergang vom Sozialleistungsempfinger zur selbststindigen erwerbstitigen
Person und sorgt in einigen Féllen fiir eine bestimmte Startkapitalsumme.

2. Die Beitragssenkung fiir selbststindig Erwerbstdtige kann sicherstellen, dass die
Beitragszahlungen den erworbenen Leistungen entsprechen. Dies kann zur Abschwichung
der finanziellen Belastung beitragen, die mit der Unternehmensgriindung verbunden ist.

3. Die Ausweitung der Leistungen auf die Familie kann flir eine Senkung des Risikos sorgen, das
ein Unternehmer und seine Familie beim Scheitern des Unternehmens tragen.

4. Sollten die Leistungen selbststandig Erwerbstdtiger nicht an die von abhéngig Erwerbstatigen
heranreichen, kann ein freiwilliger Zusatzschutz angeboten werden, iiber den zusatzliche
Leistungen erworben werden kénnen. Dies sorgt fiir eine grof3ere Flexibilitat des Schutzes flir
Unternehmer, damit diese nicht zu einem {iberméaf3ig teuren oder unangemessenen Schutz
gezwungen werden.

5. Gleichbehandlung von selbststdndig Erwerbstdtigen und Arbeitnehmern im Rahmen des
Sozialversicherungssystems.

richtete sich an Arbeitslose unter 65 Jahren und bedeutete eine monatliche Beihilfe, um die
Lebenshaltungskosten wihrend des Einstiegs in die selbststdndige Erwerbstatigkeit zu decken.
Die Anspruchsvoraussetzungen fiir das Uberbriickungsgeld bestanden darin, dass die Empfanger
seit mindestens vier Wochen arbeitslos gemeldet waren und einen tragfdhigen Geschéftsplan
vorweisenkonnten.Die Beglinstigten erhielten sechs Monate langArbeitslosengeld und zuséatzlich
eine Einmalzahlung in Héhe von 68,5 % ihrer Leistungen, um ihre Sozialversicherungsabgaben
zu decken. Diese beiden Mafsnahmen wurden zum Griindungszuschuss zusammengefasst.

Ein dhnliches Programm ist die ,Back to Work Enterprise Allowance®“ in Irland. Diese
Mafinahme richtet sich speziell an Empfianger von Leistungen aus Sozialhilfesystemen und
bietet finanzielle Unterstiitzung bei der Fortfiihrung der Sozialleistungen. In Textfeld 9.1 wird
diese Mafsnahme ndher beleuchtet.

Andere Lander haben dhnliche Manahmen eingefiihrt. So gewahrt etwa im Vereinigten
Koénigreich die ,New Enterprise Allowance“ gemeldeten Arbeitslosen und Empfingern der
Einkommensunterstiitzung finanzielle Unterstiitzung bei der Unternehmensgriindung
(Eurofound, 2011). Die Beihilfe besteht aus einem Kredit, der mit dem Startkapital helfen soll,
sowie einer wochentlichen Zahlung von bis zu 1 274 GBP (etwa 1 500 EUR) iiber 26 Wochen.
Ahnliche Ansitze finden sich auch in Ddnemark, Schweden und den Niederlanden.

Geringfiigig anders funktioniert eine Art von Uberbriickungshilfe, bei der statt einer
Fortfihrung der Leistungszahlungen eine Pauschalzahlung iiber die kinftigen Leistungen
erfolgt. Dieser Ansatz wird in Spanien und Portugal verfolgt. In Spanien kénnen Arbeitslose bis
zu 60 % ihrer Gesamtleistungen in einer Zahlung erhalten, Frauen unter 35 Jahren sogar 80 % der
Arbeitslosenanspriiche in einer Zahlung (Europaisches Beschéftigungsobservatorium, 2010). In
Portugal konnen Antragsteller 100 % der Leistungen als Einmalzahlung erhalten (Naumann, 2011).

Eine dritte Art der Uberbriickungshilfe besteht darin, dass aus der Arbeitslosigkeit
kommenden Neuunternehmern eine Beihilfe in fester Hohe gewédhrt wird, ungeachtet der Hohe
ihres Arbeitslosenanspruchs. So steht zum Beispiel in Estland gemeldeten Arbeitslosen, die
Leistungen beziehen, eine Griindungsbeihilfe von bis zu 6 400 EUR zur Verfiigung. Allerdings
miissen Unternehmer 20 % der Griindungskosten aus ihren eigenen Ersparnissen oder sonstigen
Quellen decken (Europdisches Beschéftigungsobservatorium, 2010).

Kapitel 6 enthélt nghere Erdrterungen dieser Uberbriickungshilfen.
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Tabelle 9.2. Uberblick iiber die wichtigsten Uberbriickungshilfen in Europa

Klassische Uberbriickungshilfe

Dénemark Fortgewahrung von Arbeitslosenunterstiitzung fiir Unternehmensgriinder

Deutschland Uberbriickungsgeld fiir Menschen unter 65 Jahren, die Arbeitslosenunterstiitzung beziehen

Irland »Back to Work Allowance*“ fiir Empfénger von Sozialleistungen

Schweden Fortgewahrung von Arbeitslosenunterstiitzung fiir Unternehmensgriinder

Vereinigtes Konigreich ,New Enterprise Allowance*“ fiir Menschen, die Arbeitslosenunterstiitzung, Einkommensunterstiitzung oder Leistungen bei Behinderung beziehen

Pauschale Einmalzahlung der Leistungen

Portugal Die Arbeitslosenunterstiitzung wird als pauschale Einmalzahlung gewahrt, um die Griindung des neuen Unternehmens zu unterstiitzen
Spanien Ein Teil der Arbeitslosenunterstiitzung wird als pauschale Einmalzahlung gewéhrt, um die Griindung des neuen Unternehmens zu unterstiitzen

Zuschuss auf der Basis eines bestimmten Sozialversicherungsstatus

Kroatien Nationale Beschaftigungspolitik: Gewahrung von Krediten und Beihilfen an Arbeitslose, die eine selbststéndige Erwerbstatigkeit anstreben

Zuschiisse fiir Arbeitslose fiir den Kauf von Maschinen, Biirordumen usw., sofern ein tragfahiger Geschaftsplan vorgelegt wird (Européisches
Beschéftigungsobservatorium, 2010)

Estland Griindungsbeihilfe fir Menschen, die Arbeitslosenunterstiitzung beziehen

Tschechische Republik

»Contrat d’insertion a la vie sociale“ (CIVIS): personalisierte Intensivunterstiitzung wéhrend eines Jahres zuziiglich einer Beihilfe in Hohe von bis zu
450 EUR monatlich fiir Arbeitslose und geringqualifizierte junge Menschen (Europdisches Beschéftigungsobservatorium, 2010)

Zuschussprogramm fiir gemeldete Arbeitslose, die eine selbststandige Erwerbstatigkeit aufnehmen: Die drei Sdulen des Programms richten sich

Frankreich

Ungarn jeweils an Menschen mit Behinderungen, neue Marktteilnehmer (iber 50 Jahren und junge Miitter sowie arbeitslos Gemeldete. Gruppen werden
Griindungszuschiisse fiir die Unternehmensgriindung gewéhrt
Italien Griindungsanreize fiir junge Menschen und Arbeitslose im stédtischen, unterentwickelten Raum (Européisches Beschéftigungsobservatorium, 2010)

Auf Arbeitslose ausgerichtete Unterstiitzungsdienste: Kredite fiir Arbeitslose und Sozialhilfeempfénger zum Zwecke der Unternehmensgriindung; die
Kosten fiir Coaching und Marktstudien sind erstattungsfahig.

Arbeitsvermittlungsgesetz 2004: finanzielle Zuschiisse fiir Arbeitssuchende und parallele Zuschiisse fiir Menschen mit Behinderungen, die eine
Unternehmensgriindung anstreben.

Niederlande

Slowakei

Textfeld 9.1. Back to Work Enterprise Allowance, Irland

Beschreibung: Diese Initiative richtet sich an diejenigen, die eine der folgenden Sozialleistungen
beziehen: Beihilfe fiir Arbeitssuchende; Leistung fiir Arbeitssuchende; Unterstiitzung fiir
Alleinerziehende; Blindenrente; Behindertenbeihilfe; Beihilfe fiir Pflegepersonen; Beihilfe fiir
Landwirte; Invalidenrente; Zusatzbeitrag flir Erwerbsunfédhige; Beihilfe fiir Frithrentner; Witwen-/
Witwerrente oder (beitragsfreie) Rente fiir Hinterbliebene aus einer Lebenspartnerschaft;
Leistungen oder Beihilfe fiir verlassene Ehefrauen; Beihilfe fiir Ehefrauen von Hiftlingen oder
Leistungen bei Krankheit fiir mindestens drei Jahre. Diese Maffnahme umfasst die Bereitstellung
von Informationen und die Weitervermittlung, Finanzierungsangebote und die Priifung der
Tragfahigkeit des Geschaftsplans (Panteia/EIM, 2007).

Problemgegenstand: Das Hauptziel dieser Initiative besteht darin, Arbeitslose, die von Armut
bedroht sind, durch eine selbststdndige Erwerbstatigkeit wieder auf den Arbeitsmarkt zu bringen.

Ansatz: Im Rahmen dieser Beihilfe erhalten Langzeitarbeitslose, die eine Unternehmensgriindung
anstreben, zwei Jahre lang sich allméhlich verringernde Leistungen. Anspruchsberechtigt sind
Personen, die seit zwolf Monaten arbeitslos sind und Sozialleistungen beliebiger Art bezogen
haben. Fiir eine Teilnahme ist die Vorlage eines tragfdhigen Geschaftsplans erforderlich, der von
einer lokalen Partnerschaftsgesellschaft/integrierten Gesellschaft fiir lokale Entwicklung oder
einem Sachbearbeiter des Amts fiir Sozialschutz genehmigt wurde. Anfénglich belief sich die
Leistungsdauer auf vier Jahre, bis diese Regelung im Mai 2009 gedndert wurde. Nun belaufen sich
die Leistungen auf 100 % im ersten Jahr und 75 % im zweiten Jahr.

Auswirkungen: Zwischen 1997 und 1999 hatten 86,8 % der Leistungsempfinger keine
Sozialleistungen beantragt. Lediglich 5,9 % hatten kurzzeitig Sozialleistungen beantragt und
7,3 % der Leistungsempfianger waren wieder vollstindig auf Sozialhilfe angewiesen (Department
of Enterprise, Trade and Employment, 2002). Die Auswirkungen der jlingsten Anderungen der
Beihilfen ist bislang noch nicht bemessen worden.

Voraussetzungen fiir den Erfolg: Eine Erfolgsvoraussetzung ist der breite Umfang der Zielgruppe. Da
diese MafsSnahme ganz unterschiedlichen sozialen Gruppen offen steht, hat sie eine gréfere Reichweite.
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Senkung von Beitragssdtzen und Steuern

Selbststandig Erwerbstédtige zahlen im Verhéaltnis zu Arbeitnehmern haufig mehr, da
sie mit ihren Beitragen sowohl den Arbeitgeber- als auch den Arbeitnehmeranteil decken
missen (Panteia/EIM, 2007). Einige Regierungen haben Mafinahmen ergriffen, um die Last
der Sozialversicherungsbeitrige flir selbststindig Erwerbstétige zu verringern. Gemaf3 einem
moglichen Ansatz werden die Pflichtbeitrdge fiir selbststindig Erwerbstatige in Bezug auf
verschiedene Aspekte des Sozialversicherungsschutzes gesenkt, um fiir ein gerechteres System
zu sorgen. Die einkommensabhéngige Altersversorgung (YEL) in Finnland zum Beispiel gibt
finnischen Unternehmern ein gewisses Maf? an Flexibilitdt bei der Entscheidung, wie viel sie
in die obligatorische Alters-, Behinderten- und Hinterbliebenenrente einzahlen (Européaisches
Beschaftigungsobservatorium, 2010). Aufierdem sind diese Beitrdge fiir selbststandig
Erwerbstatige steuerlich abzugsfihig (weitere Einzelheiten sind in Textfeld 9.2 enthalten).
Dieser Ansatz wird ebenfalls in Spanien verfolgt, wo der Nationale Aktionsplan zur Sozialen
Eingliederung, 2008 - 2010 eine Sammlung an Steuermafinahmen zur Unterstiitzung von
Unternehmern vorsieht, darunter eine Senkung der Einkommenssteuer um 20 % sowie eine
50 %ige Senkung der Beitrdge, die Unternehmer wihrend eines Zeitraums von bis zu 24 Monaten
fir Neueinstellungen zahlen miissen (Europaisches Beschaftigungsobservatorium, 2010).

Ein zweiter, wenn auch weniger hdufig verfolgter Ansatz besteht aus Beitragsbefreiungen fiir
selbststéandig Erwerbstéitige. So sehen die Anderungen des litauischen Gesetzes zur Forderung
der Beschiftigung aus dem Jahr 2010 vor, dass Arbeitssuchende, die ein eigenes Unternehmen
griinden mochten, von der Zahlung der Sozialversicherungsbeitrige befreit werden und eine
Riickerstattung der mit der Unternehmensgriindung verbundenen Ausbildungskosten erhalten
konnen (Panteia/EIM, 2007). Selbststdndig Erwerbstdtige und Arbeitnehmer in Litauen sind
gemafd dem Sozialversicherungsgesetz pflichtversichert, somit stellen solche Beitragssenkungen
fiir Unternehmer einen positiven Anreiz dar.

Auch das Beitragssystem in der Tschechischen Republik ist ertragsabhingig. Das fiir die
gesamte erwerbstdtige Bevolkerung einheitliche Sozialversicherungssystem umfasst Leistungen
bei Krankheit, Behinderung und Mutterschaft. Selbststandig Erwerbstétige konnen sich fir dafiir
entscheiden, dass der Berechnung ihrer Beitrdge weniger als ihre eigentlichen Ertrdge zugrunde
gelegt wird (jedoch mindestens 50 % der Differenz zwischen Einkommen und Ausgaben),
allerdings hat dies geringere ertragsabhingige Leistungen zur Folge. Familienleistungen fallen
nicht hierunter, da diese in der Tschechischen Republik staatlich finanziert sind (Missoc, 2013).
Auch wenn derartige Senkungen ertragsabhingiger Beitrdge recht allgemeine Zielgruppen
betreffen, sind ihre Vorteile fiir sozial benachteiligte Gruppen offenkundig. Diese Gruppen
befinden sich in der Gesellschaft und am Arbeitsmarkt in einer prekédren Situation und
profitieren von der grofderen Flexibilitét, die solche Mafsnahmen innerhalb der Pflichtregelungen
der Sozialversicherung ermoglichen. Die staatliche Deckung der Familienleistungen in der
Tschechischen Republik ist insbesondere flir Langzeitarbeitslose niitzlich, vor allem fiir solche,
die die Verantwortung fir das Grof3ziehen von Kindern tragen.

Bulgarien setzt ein dhnliches einkommensabhéngiges Beitragssystem fiir den Zusatzschutz
bei allgemeinen Krankheiten und Leistungen bei Mutterschaft ein. Die Grundrente betrifft
ausschlief?lich Invaliditdt und Krankheit, die Altersrente und die Absicherung Hinterbliebener.

Schutz fiir Familie oder Partner

Politische Mafinahmen, die in die Kategorie ,Schutz fiir Familie oder Partner fallen, zielen
daraufab,denimZusammenhangmitdemUnternehmenbestehenden Sozialversicherungsschutz
auf den Ehepartner bzw. die Ehepartnerin oder Familienmitglieder zu erweitern. Durch diesen
Ansatz soll das Risiko einer selbststandigen Erwerbstatigkeit gesenkt werden, da im Fall eines
Scheiterns des Unternehmens mehrere Haushaltsmitglieder Sozialleistungen erhalten.

So sind zum Beispiel alle Einwohner Ddnemarks unabhéngig von ihrem Arbeitsmarktstatus
gleichwertig geméafd dem Sozialvorsorgegesetz 2005 versichert. Somit erhalten Ehepartner und
Ehepartnerinnen sowie die erweiterte Familie im d&nischen System automatisch denselben
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Textfeld 9.2. Reform des Rentengesetzes fiir selbststindig Erwerbstitige (YEL) 2005,
Finnland

Beschreibung: In Finnland gelten fiir Arbeitnehmer und fiir selbststdndig Erwerbstitige
dieselben grundlegenden Sozialversicherungsregelungen, namlich in Bezug auf Leistungen bei
Krankheit, Mutterschafts- und Familienleistungen sowie Grundleistungen bei Arbeitslosigkeit
und die staatliche Rente. Vor 2005 waren selbststédndig Erwerbstdtige geméfl dem Rentengesetz
fiir selbststandig Erwerbstdtige (YEL) pflichtversichert und anspruchsberechtigt. Die Reform im
Jahre 2005 fiihrte ein einkommensabhingiges Element bei den Sozialversicherungsbeitragen
selbststandig Erwerbstétiger ein, wodurch diese mehr finanzielle Freiheit genossen. Dadurch wird
indirekt fiir eine bessere Verfligbarkeit von Finanzmitteln gesorgt.

Problemgegenstand: Vor der Reform waren selbststindig Erwerbstdtige zur Zahlung fester
Beitrage verpflichtet, damit eine Deckung durch die Sozialversicherung bestand. Dies stellte fiir
viele Unternehmer eine finanzielle Belastung dar, da sie haufigkeine Leistungen beziehen konnten.

Ansatz: Das bereits 1970 eingefiihrte YEL wurde durch die Reform 2005 durch ein
einkommensabhéngiges Element ergdnzt. Unternehmer erhielten dadurch eine gréf3ere
Flexibilitat, da sie — innerhalb bestimmter Vorgaben - die Hohe ihrer Sozialversicherungsbeitriage
selbst bestimmten konnten. Sie konnen sich ebenfalls fiir eine Zusatzdeckung entscheiden
und zwischen 10 und 100 Prozent ihres Pflichtbeitrags zahlen. Die Finnische Zentralanstalt fiir
die Rentenversicherung iiberwacht die Beitragszahlungen und stimmt mit Unternehmern die
jeweilige einkommensabhéngige Beitragshohe ab. 2006 beliefen sich die Beitrdge zum Beispiel
auf 20,8 % des Jahreseinkommens des Unternehmers, die dieser vollstandig selbst aufzubringen
hat. Stellt sich heraus, dass die Beitrdge nicht ausreichen, zahlt der Staat den fehlenden
Anteil. Rentenbeitrdge sind fiir Unternehmer ebenfalls steuerlich abzugsfdhig. Die Freiheit zur
Bestimmung der Beitragshohe fiir die Pflicht- und optionale Zusatzrentenversicherung ermdglicht
Unternehmern bestimmte Einsparungen und verringert die mit einer Unternehmensgriindung
verbundenen finanziellen Zwénge (Eurofound, 2013b).

Auswirkungen: 2011 gab die Finnische Zentralanstalt fiir die Rentenversicherung zwei gesonderte
Evaluierungen des Rentensystems in Auftrag. Obwohl beide Berichte feststellten, dass das System
umfassend und nachhaltig sei (Eurofound, 2013b), ermittelten sie beide Probleme im Zusammenhang
damit, dass zu viele Anreize fiir den Eintritt in den vorzeitigen Ruhestand gegeben werden und die
Verwaltung der Renten ineffizient sei (Barr, 2013; Ambachtsheer, 2013). Eine andere Untersuchung legt
nahe, dass das System fiir Geringverdiener (deren Deckung entsprechend ihrem Einkommen sinkt)
und filir Besserverdiener (die bei Erreichung einer bestimmten Einkommensgrenze keinen Anspruch
mehr auf nationale Deckung haben) alles andere als ideal sei (Panteia/EIM, 2007).

Voraussetzungen fiir den Erfolg: Diese Rentenreform erfordert grofde Verwaltungskapazitdten zur
jahrlichen Berechnung der einkommensabhéngigen Beitrdge. Kiinftig besteht allerdings die grofdte
Herausforderung darin, gegen den fehlenden Schutz derjenigen anzugehen, deren Einkommen zu
gering ausfallt.

Schutz wie der selbststindig Erwerbstatige selbst (Missoc, 2013). Fiir eine Grunddeckung
im Alter kann eine Zusatzrente vereinbart werden, die ebenfalls auf alle Verwandte des
Unternehmers ausgeweitet werden kann. Allerdings gelten fiir diese Regelungen Bedingungen
im Zusammenhang mit dem Wohnsitz, wodurch zugewanderte Unternehmer keinen Zugang zu
dieser Unterstiitzung haben.

Ein Beispiel fiir einen besser durchdachten Ansatz zur Gewdhrung einer Deckung fiir
selbststindig Erwerbstdtige findet sich in Luxemburg. Unter der ,Regelung fiir mitarbeitende
Ehepartner” sind Partner in Bezug auf alle Bereiche der Sozialversicherung, einschliefdlich der
Altersrente, Leistungen bei Krankheit sowie bei Arbeitslosigkeit, auf dieselbe Weise versichert
wie der Unternehmer. Allerdings zahlen Unternehmer sowohl den Arbeitgeber- als auch den
Arbeitnehmeranteil der Beitrdge und damit mehr, als es bei Arbeitnehmern bei einer Ausweitung
von Leistungen auf Ehepartner bzw. Ehepartnerinnen oder Unterhaltsberechtigte der Fall wire
(Panteia/EIM, 2007).

Ein weiteres Beispiel bietet Italien, wo Unternehmer an ihrem Unternehmen mitwirkende
Familienmitglieder geméaf der ,Familienpartnerschafts“-Mafsnahme versichern koénnen.
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Unternehmer kénnen 49 % der Einnahmen des Unternehmens unter ihren Familienmitgliedern
mit registrierten Vertragen verteilen und damit auch die Steuerlast teilen.

Freiwilliger Zusatzschutz

Diemeisten EU-Landerbietenirgendeine Form dersozialen Grundsicherungfiir selbststandig
Erwerbstatige, wobei diese im Allgemeinen geringer ausfillt als die der Arbeitnehmer. Aus
diesem Grund stellen einige Lander eine erganzende Zusatzversicherung zur Verfligung, mit der
Unternehmer ihren Schutz verbessern kénnen. So ist zum Beispiel die Grundrentenversicherung
(Duchodové pojisteni) fiir die Alters-, Hinterbliebenen- und Invalidititsrente fiir die gesamte
erwerbstdtige Bevolkerung der Tschechischen Republik verpflichtend. Hingegen ist die
Krankenversicherung fiir selbststandig Erwerbstatige nicht verpflichtend, sondern kann
freiwillig abgeschlossen werden (Missoc, 2013). In Belgien gewahren die freiwillige Zusatzrente
und die freiwillige ,soziale“ Zusatzrente einen freiwilligen Versicherungsschutz (Panteia/EIM,
2007). Gemaf3 dieser Vorsorge zahlen Unternehmer niedrigere Beitrage in ihre Pflichtaltersrente
und konnen steuerabzugsfahige Beitrdge in die Zusatzrente leisten. AufSerdem sind auch die
Partner der Unternehmer vollumfanglich altersrentenversichert.

Auch in Bulgarien besteht eine Versicherungspflicht fiir Invaliditdt und Krankheit,
Altersrente und Absicherung von Hinterbliebenen. Unternehmer kénnen sich zudem gegen
allgemeine Krankheiten und fiir die Mutterschaft versichern lassen (Missoc, 2013). In dhnlicher
Weise sehen die Anderungen des litauischen Gesetzes zur staatlichen Sozialversicherung aus
dem Jahr 2002 einen zuséatzlichen Ergidnzungsschutz flir alle erwerbstitigen Mitglieder der
Bevolkerung vor, d. h. auch fiir die selbststdndig Erwerbstétigen (Panteia/EIM, 2007).

Dieser Ansatz kann auch zum Schutz gegen unternehmerisches Scheitern angewandt
werden. Nach dem in Deutschland geltenden System koénnen ehemalige Arbeitslose sich
freiwillig in der allgemeinen Arbeitslosenversicherung versichern. Evaluierungen zufolge
funktioniert dies gut, allerdings wire eine bessere Ausrichtung auf bestimmte Zielgruppen
sowie die Verpflichtung fiir einige Unternehmerkategorien angebracht (Evers et al., 2013).

Chancengleichheit schaffen

Es ist keine Seltenheit, dass Sozialversicherungssysteme in verschiedenen Landern keine
Arbeitslosenunterstiitzung fiir selbststdndig Erwerbstétige und vereinzelt keine Arbeitsunfille
und Verletzungen am Arbeitsplatz umfassen. Das Fehlen der Arbeitslosenunterstiitzung kann
verstindlicherweise ein Hindernis fiir potenzielle Unternehmer darstellen, da sie im Falle des
Scheiterns ihres Unternehmens nicht auf einen derartigen Schutz zurlickgreifen kénnen und
das Unternehmertum dadurch mit einem grofieren Risiko verbunden ist als die abhingige
Beschéftigung. Ein Ansatz, mit dem politische Entscheidungstriger die selbststdndige
Erwerbstatigkeit attraktiver zu machen versuchen, besteht darin, die Behandlung von
Arbeitnehmern und selbststdndig Erwerbstitigen im Kontext des Sozialversicherungssystems
zu harmonisieren. Nachstehend werden verschiedene solcher Anséitze beschrieben.

Breit angelegte Gesetzesdnderungen

Eine Reihe von EU-Landern, darunter Litauen und Polen, sind in den letzten Jahren dazu
lUbergegangen, breit angelegte Gesetzesdnderungen zu verabschieden, um die Unterstiitzung fiir
selbststidndig Erwerbstdtige zu verbessern.

Die Anderung des litauischen Gesetzes zur staatlichen Sozialversicherung aus dem
Jahre 2002 bietet einen Mechanismus, der zur Harmonisierung der Lage von Arbeitnehmern
und selbststandig Erwerbstatigen hinsichtlich des Sozialversicherungsschutzes beitragt
(Panteia/EIM, 2007). Gem&fR dieser Anderung erhalten selbststindig Erwerbstitige héhere
Sozialversicherungsgarantien, speziell fiir das Alter und bei Behinderung, wodurch ihnen
gestattet wird, die zuséatzliche ertragsabhéngige Rente, die Arbeitnehmern geboten wird, sowie
die staatliche Grundrente, die allen Bevolkerungsgruppen zusteht, zu beziehen. Selbststéandig
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Erwerbstatige leisten Pflichtversicherungsbeitrdge und kénnen entsprechend ihrem Einkommen
eine Zusatzversicherung abschlieflen. Betragen die Einnahmen aus dem Unternehmen
mindestens das Zwolffache des Mindestlohns, haben selbststdndig Erwerbstétige Anspruch auf
die volle Zusatzrente und sind vollumfanglich geschiitzt. Kénnen Unternehmer diese Beitrdge
nicht leisten, haben sie immer noch Anspruch auf die Grundrente und genieflen somit einen
gewissen grundlegenden Sozialversicherungsschutz.

In Polen wurde mit der Anderung des Gesetzes iiber das Sozialversicherungssystem
von 1998 eine #hnliche Anderung vorgenommen. Diese Anderung trat 2005 in Kraft und
erweiterte den durch das Sozialversicherungssystem gewdhrten Schutz auf selbststdndig
Erwerbstdtige (Missoc, 2013). Dies sorgte fiir eine Deckung durch die Alters-, Hinterbliebenen-
und Invaliditdtsrente sowie bei Arbeitsunfillen. Es handelt sich zwar um Pflichtversicherungen,
doch selbststindig Erwerbstdtige haben keinen Anspruch auf dieselben Leistungen wie
Arbeitnehmer, entsprechend sind ihre Beitrége niedriger. Wahrend der ersten 24 Monate liegen
die Beitragssatze fiir selbststandig Erwerbstatige bei mindestens 30 % ihrer Ertrdge und erh6hen
sich im dritten Unternehmensjahr (Panteia/EIM, 2007).

Zielgerichtete Politikdnderungen

Ein alternativer Ansatz, der in der EU eingesetzt wird, ist die Harmonisierung der Behandlung
von selbststdndig Erwerbstétigen und Arbeitnehmern innerhalb der Sozialversicherungssysteme
durch zielgerichtete Mafdnahmen. Zum Beispiel wird selbststdndig Erwerbstdtigen in den
Niederlanden ein niedrigerer Schwellenwert in Bezug auf bestimmte Steuerbefreiungen
gewidhrt (Europiisches Beschiftigungsobservatorium, 2010). AufRerdem wurden Anderungen
vorgenommen, die speziell den Mutterschaftsurlaub und die Kinderbetreuung férdern sollen.
2008 fiihrten die Niederlande ein Gesetz wieder ein, durch das selbststidndig Erwerbstétigen das
Recht auf Mutterschafts- und Vaterschaftsurlaub sowie derselbe Zugang zu einer Tagesbetreuung
wie Arbeitnehmern eingerdumt wurden (Europédisches Beschaftigungsobservatorium, 2010).

Danemark und Spanien verfolgen einen &hnlichen Ansatz. In Danemark haben
Unternehmer und ihre Ehepartner bzw. Ehepartnerinnen dasselbe Recht auf Leistungen
bei Arbeitslosigkeit und Mutterschaft bzw. Vaterschaft wie Arbeitnehmer. In &hnlicher
Weise hat Spanien das Statut fiir Selbststindige eingefiihrt, das 2007 in Kraft trat und die
Arbeitsbedingungen fliir méannliche und weibliche selbststiandig Erwerbstatige festlegt, wobei
besonderes Augenmerk auf der Sicherstellung der Vereinbarkeit von Berufs- und Privatleben
liegt. Das Recht auf Mutterschafts- oder Vaterschaftsurlaub gleicht daher dem fiir alle
Arbeitnehmer gemafs der allgemeinen Versicherung geltenden Recht. Weitere Einzelheiten zu
diesem Fall sind in Textfeld 9.3 enthalten.

Textfeld 9.3. Das Statut fiir Selbststéiindige, 2007, Spanien

Beschreibung: Das Statut fiir Selbststdndige (Estatuto del Trabajador Auténomo) trat 2007 in
Spanien in Kraft. Ziel der Maffnahme war es, selbststindig Erwerbstitige rechtlich zu definieren
und sie arbeitsrechtlich zu schiitzen und gleiche Arbeitsbedingungen fiir ménnliche und
weibliche selbststdndig Erwerbstdtige zu fordern. Weiterhin legt das Gesetz Bestimmungen fest,
durch die das allgemeine Sozialversicherungssystem an dasjenige angepasst wird, das speziell
an selbststandig Erwerbstatigen ausgerichtet ist. Beachtenswert ist aufserdem, dass das Gesetz
sowohl Mutterschafts- als auch Vaterschaftsurlaub vorsieht.

Problemgegenstand: Fiir die selbststandig erwerbstédtige Bevilkerung gab es bisher keinen
hinreichenden Regelungsrahmen. Sie war schlechter sozial abgesichert als diejenigen, die als
Arbeitnehmer tatig waren. Ein Schwerpunkt liegt aufSerdem darauf, die Lage von Ménnern und
Frauen in Bezug auf die Mdglichkeiten einer selbststédndigen Erwerbstétigkeit auszugleichen;
daher sind Leistungen sowohl fiir die Vater- als auch fiir die Mutterschaft vorgesehen. Dabei wird
auch der Bemiihung Rechnung getragen, Frauen zum Eintritt in den Arbeitsmarkt zu verhelfen.
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Ansatz: Das Statut definiert gesonderte Beschéaftigungskategorien fiir selbststindig Erwerbstdtige
mit Arbeitnehmern und fiir solche ohne. Durch die rechtliche Definition dieser Kategorien und
die Bereitstellung eines Rechtsrahmens fiir wichtige Aspekte der selbststindigen Erwerbstatigkeit
fallt ein betrdchtlicher Anteil des Arbeitsmarkts unter das Arbeitsrecht und erfdhrt einen
entsprechenden Schutz. Es sind einige flir die Sozialversicherung relevante Aspekte enthalten,
die unter anderem selbststdndig Erwerbstétigen den Bezug von Leistungen ermdglichen, sollten
sie ihre unternehmerischen Tétigkeiten einstellen, sowie von Leistungen bei voriibergehender
Krankheit und die ihnen Méglichkeiten fiir den Vorruhestand bieten. Wie oben erwdhnt sind zudem
Leistungen bei Vater- und Mutterschaft vorgesehen. Dadurch werden selbststdndig Erwerbstdtige
nicht nur vor dem Gesetz in starkerem Maf3e gleichrangig behandelt, was eine Verbesserung ihrer
sozialen Absicherung bewirkt, sondern Frauen werden durch die Einfiihrung der Kinderbetreuung
als besondere Zielgruppe angesprochen. Laut Erhebungen in Spanien gaben rund 32 % der Frauen
an, die Mutterschaft sei ein Hindernis fiir ihre berufliche Laufbahn gewesen (Eurofound, 2009). Die
von diesem Statut gefdrderte Kinderbetreuung ldsst Frauen mehr Zeit und rdumt ihnen dadurch
mehr Moglichkeiten ein.

Auswirkungen: Eine Bemessung der Auswirkungen dieser Mafinahme gestaltet sich als
schwierig, unter anderem weil die Gesetze fiir Selbststdndige weiter ergdnzt wurden. So wurde
zum Beispiel 2010 das Recht auf Arbeitslosenunterstiitzung fiir selbststindig Erwerbstdtige
hinzugefiigt (Europdisches Beschaftigungsobservatorium, 2010). Zusammen mit den Folgen
der Wirtschaftskrise, die Spanien besonders hart getroffen hat, ist es schwierig festzustellen,
welche Auswirkungen eine Mafsnahme wie das Statut fiir Selbststindige auf das Ausmaf3 des
Unternehmertums hat. Evaluierungen der Politikmafinahmen tiiber die Auswirkungen dieses
Statuts waren gleichfalls schwer zu beschaffen. Es ist jedoch zu beriicksichtigen, dass die Folgen
der Vergabe eines rechtlichen Status an Arbeitslose wahrscheinlich auch weich und schwierig zu
beziffern sind.

Voraussetzungen fiir den Erfolg: Wenngleich fiir solch eine iibergreifende Politikreform nur
wenige konkrete Erfolgs- oder Misserfolgsfaktoren auszumachen sind, steht in Spanien die
Frage, wie Frauen zu mehr Beteiligung am Arbeitsmarkt ermutigt werden konnen, bereits
seit einiger Zeit auf der politischen Tagesordnung. Dies wird im Gesetz {iber Kinderbetreuung
von 2006 ersichtlich, das umgesetzt wurde, um unter anderem die Beschéftigung von Frauen
zu stimulieren (Organic Law on Education, 2006). Die Kinderbetreuung wird fiir diesen Zweck
als zentrales Instrument betrachtet und ist Gegenstand erheblicher politischer Debatten. Vor
diesem Hintergrund und unter Berticksichtigung der Lage in Spanien im Jahr 2009, als fast ein
Drittel der Arbeitskrifte einer selbststandigen Erwerbstatigkeit nachging, erhielt das Statut fur
Selbststdndige mit einiger Wahrscheinlichkeit betrdchtliche Unterstlitzung (Pereiro, 2008). In der
Tat schienen die Sozialpartner und ihre Erérterung dieses Themas eine wichtige Rolle gespielt
zu haben.

Schlussfolgerungen und politische Empfehlungen

Sozialversicherungssysteme sind so angelegt, dass sie weit gefasste Ziele verfolgen, zu
denen in der Regel jedoch nicht die Unterstiitzung des Unternehmertums zahlt. Allerdings
haben diese Systeme Einfluss auf Entscheidungen iber Unternehmensgriindungen und die
selbststandige Erwerbstatigkeit, da sie Opportunitdtskosten, direkte Kosten und Leistungen
andern. Dies trifft vor allem fir Unternehmer aus benachteiligten Gruppen zu, die mit grof3erer
Wahrscheinlichkeit mit den Sozialversicherungssystemen interagieren, und zwar haufig mit
mehreren Bestandteilen dieser Systeme.

Zwischen den Sozialversicherungssystemen der EU-Ldnder bestehen grofse Unterschiede
hinsichtlich des verfiigharen Schutzes, der Finanzierung und des Umfangs, in dem
selbststindig Erwerbstitige auf diese Unterstiitzung zugreifen konnen. Dennoch konnen
einige Schlussfolgerungen in Bezug auf sozialpolitische Auswirkungen auf die Foérderung
eines integrationsférdernden Unternehmertums gezogen werden. Eine tiefgreifende Reform
des Sozialversicherungssystems, um eine in héherem Mafe gleichberechtigte Behandlung
der selbststidndig Erwerbstdtigen und der Arbeitnehmer sicherzustellen, wére in den meisten
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Landern nicht umsetzbar (Ascoli und Pavolini, 2012). Ohne eine angemessene politische und
offentliche Unterstiitzung wére eine solche Reform nicht realistisch.

Stattdessen brichten kleinere politische Verdnderungen vielleicht einen direkteren
Nutzen. Die Bemiihungen von Lindern wie Spanien und der Tschechischen Republik zur
Harmonisierung der Lage beider Arbeitskraftegruppen koénnten von zentraler Bedeutung
fir eine Verbesserung der Situation des (integrationsférdernden) Unternehmertums aus
dem Sozialversicherungssystem heraus sein. Kleinere politische Verdnderungen erfordern
in der Tendenz weniger politische und oOffentliche Unterstiitzung, daher scheinen kleinere
Anpassungen von Sozialversicherungssystemen wirksamer und praktikabler zu sein. Auch
wenn das Statut fiir Selbststédndige in Spanien keinesfalls eine kleine Anderung darstellte, war
sie dennoch nicht so grofd oder umstritten, dass sie einen 6ffentlichen oder politischen Aufschrei
ausloste. Stattdessen zielte es auf ein bestimmtes soziales Bediirfnis ab, das bereits seit einiger
Zeit in Spanien verbreitet war, ndmlich die Ermutigung der weiblichen Beschéftigung und die
Erhéhung des Schutzes fiir die vielen in Spanien selbststandig Erwerbstatigen.

Auchkleinere Anderungen wie Steuersenkungen fiir Unternehmer (z.B.in den Niederlanden)
oder die Einfiihrung eines einkommensabhéngigen Sozialversicherungsschutzes (z. B. in Polen,
Bulgarien, Finnland und Irland) koénnten sich stimulierend auf das integrationsférdernde
Unternehmertum auswirken. Solche Maffnahmen verbessern die Flexibilitdt der Unternehmerin
Bezugaufihre Finanz- und Sozialversicherungssituation. Zwar ist die hierdurch gewahrte Freiheit
fiir Unternehmer attraktiv, doch bedeuten in manchen Fillen mittel- oder einkommensbasierte
Absicherungssysteme auch einen geringeren Schutz, wenn kleinere Beitrage geleistet werden.
Wie bereits bemerkt muss der Kompromiss zwischen Flexibilitdt und Sicherheit ausdriicklich
geprift werden.

Am wirksamsten scheinen jene politischen Mafsnahmen zu sein, die auf die Hauptprobleme
abzielen, denen Unternehmer direkt gegeniiberstehen. In Ermangelung einer systematischen
Evaluierung basiert dieses Urteil auf einer langfristigen Fortfiihrung solcher Mafdnahmen und
auf Statistiken, die iliber den Einsatz dieser Mafdnahmen vorliegen. Aus dieser Perspektive ist
die irische ,Back to Work Enterprise Allowance“ eine gute Vorgehensweise, da sie schwierigen
Wirtschaftsverhiltnissen standhalten konnte und 86 % der Teilnehmer (laut der letzten
Zahlung 2002) dabei geholfen hat, von der Sozialhilfe loszukommen. Der in Deutschland
angebotene Griindungszuschuss scheint angesichts des Umstands, dass es sich dabei um
eine Zusammenlegung zweier bereits lange laufender Zuschussprogramme handelt (zum
Teil mit dem Ziel, die verwaltungstechnische Komplexitdt zu verringern), ein Erfolg zu sein.
Unter nochmaligem Hinweis auf die Eurobarometer-Umfrage, die darauf hindeutete, dass der
Verwaltungsaufwand fiir Unternehmer einen erheblichen Negativanreiz darstellt, konnte eine
klare Struktur die Wirksamkeit dieses Instruments nachvollziehbarerweise erh6hen. Programme
und Instrumente, die Leistungsempféngern eine Finanzierung oder Uberbriickungshilfe bieten,
und zwar in Ubersichtlicher Weise, scheinen daher zu den wirksameren Instrumenten zu
gehoren: Sie richten sich direkt auf ein Hauptproblem und bieten dabei Transparenz.

Die Hindernisse, die sozial benachteiligte Gruppen in Bezug zum Unternehmertum erleben,
weisen Ahnlichkeiten mit jenen der allgemeinen Unternehmer auf. In diesem Sinne haben
politische Mafnahmen zur Unterstiitzung der selbststandig Erwerbstatigen im Allgemeinen mit
einiger Wahrscheinlichkeit auch positive Auswirkungen auf die sozial Ausgegrenzten. Allerdings
trifft diese Argumentation unter Umstédnden nicht auf Extremfalle von sozial benachteiligten
Personen zu. In einigen Féllen konnte ein in hoherem Mafi mafsgeschneiderter Ansatz
angemessen sein, um die fiir eine bestimmte soziale Gruppe relevanten, speziellen Probleme
anzuvisieren. Fir Altere kénnten rentenbezogene Mafinahmen eingefiihrt und dieser Gruppe
kommuniziert werden, da die Rentenfrage als stark vom Unternehmertum abschreckend gilt.
In Bezug auf Frauen haben sich die Kinderbetreuung und der Mutterschafts-/Vaterschaftsurlaub
als effektiv erwiesen. Weiterhin profitieren Menschen mit Behinderungen von Beihilfen bei
denen Ausriistung und auf die Behinderung zugeschnittene Anpassungen der Arbeitsumgebung
zusétzlich zu den bestehenden Leistungen gezahlt werden. Aufgrund der Verschiedenheit der
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Griinde fiir Diskriminierung und eine stdrkere Benachteiligung auf dem Arbeitsmarkt kénnten
auch die Sozialversicherungsinstrumente zur Stimulierung des integrationsférdernden
Unternehmertums von einem mafdgeschneiderten Ansatz profitieren. Allerdings konnte die
Umsetzung derartig spezifischer Regelungen mit einer vergleichsweise grofleren Komplexitét
einhergehen und das Sozialversicherungssystem eines Staates weniger transparent machen,
wodurch ein anders gelagertes Hindernis flir das integrationsfordernde Unternehmertum
geschaffen werden wiirde.

Zentrale politische Empfehlungen

® Der selbststindig Erwerbstétigen zur Verfligung stehende Sozialversicherungsschutz muss
erhoht werden, damit diese dasselbe Sicherheitsnetz erhalten wie abhingig Erwerbstatige.

® Unternehmern miissen mehr Informationen zum Sozialversicherungsschutz bereitgestellt
werden, wobei die Optionen fiir potenziell Beglinstigte besser sichtbar und klarer zu gestalten
sind. Dies ist insbesondere bei benachteiligten Unternehmern vonnéten, die mehr als eine
Art von Sozialversicherungsleistungen beziehen. Es ist wichtig, dass sie verstehen, welche
Wechselwirkungen es zwischen ihren Leistungen gibt und wie eine Unternehmensgriindung
oder eine Statusdnderunginnerhalb des Sozialversicherungssystems sich auf diese Leistungen
auswirken wiirde.

® Bei der Auszahlung von Sozialversicherungsanspriichen muss eine grofiere Flexibilitat in
Form von pauschalen Einmalzahlungen zur Unterstiitzung einer Unternehmensgriindung
gewahrt werden.

® Die Komplexitdt der Sozialversicherungssysteme muss verringert werden, indem
Verwaltungsanforderungen fiir selbststdndig Erwerbstétige rationalisiert werden. Ist dies
nicht moglich, sind Ausbildungen und Informationen zur Verfiigung zu stellen, durch die dem
System die wahrgenommene Komplexitdt genommen wird.

® Werden Anderungen an Sozialversicherungssystemen vollzogen, miissen Folgenabschéitzungen
von Rechtsakten vorgenommen werden, wobei die Folgen fiir das Unternehmertum
im Allgemeinen und fir das integrationsférdernde Unternehmertum im Speziellen zu
berticksichtigen sind. Dies wiirde zur Umgehung von nachteiligen Anreizen, insbesondere
finanziellen Anreizen zur Vermeidung der selbststdndigen Erwerbstatigkeit, beitragen.
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Kapitel 10

Daten und inspirierende
Vorgehensweise im Bereich der Politik
fiir ein integrationsforderndes
Unternehmertum?2

In diesem Kapitel werden inspirierende politische Vorgehensweisen aus 28 EU-Mitgliedstaaten
sowie eine Reihe von Abbildungen mit Schliisselindikatoren fiir das Unternehmertum und
die selbststdndige Erwerbstdtigkeit in unterreprdsentierten und benachteiligten Gruppen im
Vergleich zu den Durchschnittswerten fiir die Europdische Union vorgestellt.

1. Hinweis der Tirkei:

Informationen in diesem Dokument mit einem Verweis auf ,Zypern“ beziehen sich auf den siidlichen
Teil der Insel. Es gibt keine zentrale Behorde, die sowohl die tiirkische als auch die griechisch-
zypriotische Bevolkerung auf der Insel vertritt. Die Tiirkei erkennt die Tiirkische Republik Nordzypern
(TRNC) an. Bis im Rahmen der Vereinten Nationen eine dauerhafte und nachhaltige Lésung gefunden
wurde, behalt die Tirkei ihren Standpunkt im Hinblick auf die Zypernfrage bei.

2. Hinweis aller Mitgliedstaaten der Européischen Union in der OECD und der Europaischen Union:

Die Republik Zypern wird von allen Mitgliedern der Vereinten Nationen mit Ausnahme der Tiirkei
anerkannt. Die Informationen in diesem Dokument beziehen sich auf das Gebiet, das der tatsdchlichen
Kontrolle der Regierung der Republik Zypern untersteht.
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Dieser Teil des Buches enthilt kurze Beschreibungen zu inspirierenden politischen Mafdsna-
hmen fiir ein integrationsférderndes Unternehmertum aus jedem EU-Mitgliedstaat. Eine Liste
dieser Programme ist in der Tabelle 10.1 enthalten. Die Beschreibungen sollen nationalen, regio-
nalen und lokalen politischen Entscheidungstrigern bei ihren Uberlegungen beziiglich der vo-
rhandenen Methoden im Bereich der allgemeinen Herausforderungen beziiglich der Unterstiit-
zungsmafinahmen fiir ein integrationsférderndes Unternehmertum in der Européischen Union
als Hilfestellung dienen. Jede Beschreibung enthilt einen kurzen Uberblick iiber die zentralen
Aktivitaten im Zusammenhang mit der politischen Mafnahme sowie Informationen zu ihren
Auswirkungen und Uberlegungen hinsichtlich einer erfolgreichen Durchfiihrung dieser Form
des politischen Eingriffs.

Ergdnzt werden die Politikbeschreibungen durch eine Reihe von landerspezifischen
Daten, anhand derer ein Vergleich zwischen bestimmten Schliisselindikatoren und ihrem
Durchschnittswertinder Europaischen Union vorgenommen wird, um Hintergrundinformationen
zu jedem Land bereitzustellen. Sdmtliche Ladnderberichte enthalten drei Schaubilder zur
Vorstellung einiger zentraler Indikatoren fiir die Wirtschaft und das Unternehmertum, um die
Politikbeschreibung in einen Zusammenhang einzuordnen.

® Das Schaubild A zeigt die Arbeitslosigkeit im Land sowie die Unterschiede bei der
Arbeitslosenquote im Hinblick auf verschiedene soziale Gruppen. Diese Quoten beziehen
sich auf den Zeitraum 2000-2012, damit die mittelfristigen Trends und die Auswirkungen der
Weltwirtschaftskrise verdeutlicht werden kénnen.

® Im Schaubild B werden die Selbststdndigenquoten im Jahr 2012 fiir die verschiedenen
Bevolkerungsgruppen im Vergleich zum Durchschnitt der Europdischen Union prisentiert.
Die Selbststdndigenquote gibt das Verhéaltnis der Anzahl der selbststédndig Erwerbstétigen zur
Gesamtzahl aller Erwerbstitigen in der jeweiligen Zielgruppe an.

® Im Schaubild C werden die Trends bei den Selbststdndigenquoten fiir die verschiedenen
Bevolkerungsgruppen im Zeitraum 2000-2012 dargestellt. Hierdurch erfdhrt der Leser, wie
sich das relative Ausmaf? der selbststandigen Erwerbstétigkeit in jeder Zielgruppe infolge der
Krise verandert hat.

Fiir EU-Mitgliedstaaten, die in mindestens einem Jahr zwischen 2008 und 2012 an
den vom Global Entrepreneurship Monitor (GEM) durchgefiihrten Erhebungen unter der
Erwachsenenbevdlkerung teilgenommen haben, werden zwei weitere Schaubilder vorgestellt.
Bei diesen Landern handelt es sich um: Osterreich, Belgien, Kroatien, Tschechische Republik,
Danemark, Estland, Finnland, Frankreich, Deutschland, Griechenland, Ungarn, Irland, Italien,
Lettland, Litauen, Niederlande, Polen, Portugal, Rumaénien, Slowakei, Slowenien, Spanien,
Schweden und das Vereinigte Konigreich (EU-24).

® Das Schaubild D enthilt Angaben zu den Gesamtraten der Unternehmertatigkeit in der
Frithphase (Total Early-Stage Entrepreneurial Activity, TEA) fiir die Erwachsenenbevélkerung
(im Alter von 18 bis 64 Jahren) nach Geschlecht in jedem Land und zwar fiir das aktuellste
verfigbare Jahr. Diese Daten werden mit dem Durchschnitt der Mitgliedstaaten der
Europdischen Union, die an der Umfrage des GEM teilnehmen, verglichen. Weiterfiithrende
Informationen zu den Daten des GEM sowie zur TEA-Rate konnen im Leseleitfaden zu Beginn
des Buches nachgelesen werden. Es gilt zu beachten, dass jedes Jahr verschiedene Lander
an der Umfrage des GEM teilnehmen. Aus diesem Grund wurde der Durchschnittswert der
Europdischen Union immer nur aus den Landern gebildet, die im betreffenden Jahr teilnahmen.

® Im Schaubild E werden die Gesamtraten der Unternehmertétigkeit in der Frithphase fiir jedes
Land nach Alter und der Durchschnitt der Europdischen Union vorgestellt. Zur Vergréf3erung
der Stichprobengrofie wurden die Daten fiir den Zeitraum 2008-2012 kombiniert.
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Tabelle 10.1. Uberblick iiber inspirierende politische Mafnahmen

Land Programmname Ansatz Zielgruppe des Programms EU-Mittel
Osterreich Unternehmensgriindungsprogramm (UGP) Integrierter Ansatz Arbeitslose
Belgien Stebo Informationen und Coaching ~ Zuwanderer
Bulgarien Social Entrepreneurshlp — Popularisation and Support for Social o e . ESF
Enterprises/Pilotphase/
Langzeitarbeitslose
Kroatien , Together towards social inclusion“ und ,,It’s time for women* Integrierter Ansatz . IPA
rauen
Zypern Youth Entrepreneurship Support Scheme Beihilfen und Ausbildungen Junge Menschen EFRE
Tschechische Republik Built your own enterprise as a way to connect work with childcare  Integrierter Ansatz Eltern mit kleinen Kindern, ESF
inshesondere Frauen
. Forderung des Unternehmertums in Regionen mit alternder ) Verschiedene, entlegene ESF
Dénemark A . . Integrierter Ansatz Regionen und alternde
Bevolkerungsstruktur (Nrdliches Jiitland und Bornholm) B EFRE
Bevolkerungsstrukturen
Estland E?::] Mikrokreditprogramm fiir Unternehmerinnen im l&ndlichen Finanzierung Frauen im lndlichen Raum
Finnland Women’s Enterprise Agency Integrierter Ansatz Frauen ESF
Frankreich Garantlefondslfur die Griindung, Ubernahme oder Entwicklung von Garantiefonds Frauen ESF
durch Frauen ins Leben gerufenen Unternehmen
Deutschiand Schiiler-Institut fiir Technik und angewandte Informatik (SITl) in P — Junge Menschen ESF
Havelberg
. Sozialgenossenschaften fiir Menschen mit beeintréchtigter . Personen mit beeintréchtigter
Griechenland : ) Sozialunternehmen ) ;
psychischer Gesundheit psychischer Gesundheit
Ungarn MeXX-Programm Ausbildung Frauen
Irland National Women’s Enterprise Day Werbeveranstaltung Frauen ESF
Italien Starting a Business innerhalb des Giovanisi-Projekts in der Toskana  Finanzierung Junge Menschen
Lettland Business incubators in the Latvian regions Griindungszentren Benachteiligte Regionen EFRE
Litauen First business year baskets (vouchers) for youth Beratungsgutscheine Junge Menschen ESF
Luxemburg Jonk Entrepreneuren Luxembourg Unternehmen in Ausbildung Junge Menschen
Malta Hands-on Project Verbesse!'ung der Fahigkeiten Studierende mit Behinderung
von Ausbildern
Niederlande HkStartSmart“ Gelderland Integrierter Ansatz Verschiedene
Polen PON.AD: SBII ZWIS..Chen LRI R Integrierter Ansatz Menschen iiber 50 ESF ELER
Regierungsprogramm fiir Menschen 50+
Portugal Best Form — Boosting Entrepreneurship Tools for Migrants Ausbildung von Beratern Zuwanderer LLP
Rumanien A chance for those in rural areas, Rumanien Integrierter Ansatz Landlicher Raum ESF
Slowakei REGIONFEMME-Projekt Ausbildung und Netzwerkarbeit Frauen EFRE
Slowenien Entrepreneurially into world of business 2013 Beschéftigung auf Probe Junge Menschen ESF
Spanien Unter.stutzung fiir die selbststéndige Erwerbstétigkeit: Navarra, Zuschuss. fuerus.blldung und Arbeitslose ESF
Spanien Beratung; Finanzierung
Schweden Botschafterinnen fiir Weibliches Unternehmertum Férderung Frauen
Vereinigtes Konigreich Local Enterprise Growth Initiative (LEGI) Programme, England Integrierter Ansatz Benachteiligte Bereiche

Hinweis: ELER - Europdischer Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des landlichen Raums; EFRE - Europdischer Fonds fiir regionale

Entwicklung; ESF — Européischer Sozialfonds; IPA — Instrument flir Heranfithrungshilfe; LLP - Programm fiir lebenslanges Lernen.
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Osterreich: Unternehmensgriindungsprogramm (UGP)

Beschreibung: Beim Unternehmensgrindungsprogramm (UGP) des Osterreichischen Ar-
beitsmarktservice (AMS) handelt es sich um ein integriertes Unterstiitzungsangebot, das Un-
ternehmen in der Griindungsphase Beratung durch externe Unternehmensberater, individuell
zugeschnittene Ausbildungsprogramme sowie eine Unternehmensgriindungsbeihilfe (fiir den
Lebensunterhalt) zur Verfligung stellt. Die Zielgruppe sind Arbeitslose, die eine Geschéaftsidee
und die relevanten beruflichen Fahigkeiten haben.

Problemgegenstand: Die ersten regionalen Pilotprojekte zur Férderung von motivierten und
kompetenten Arbeitslosen bei der Griindung eines Unternehmens fanden 1995 statt. Sie wurden
ins Leben gerufen, als der AMS auf der Suche nach neuen Moglichkeiten zur Wiedereingliederung
von dlteren Arbeitskriften in den Arbeitsmarkt war, die ihre Anstellung verloren hatten.

Ansatz: Dieses Programm wird durch eine Partnerschaft zwischen dem AMS und externen
Unternehmensberatern, die Ausbildungs- und Unternehmensberatungsleistungen anbieten,
bereitgestellt. Die Voraussetzungen fiir die Teilnahme am UGP sind die Arbeitslos- bzw.
Arbeitssuchendmeldung beim AMS, die Bereitschaft zur Unternehmensgriindung, eine konkrete
Geschéftsidee und die relevanten beruflichen Fahigkeiten und Kompetenzen. Potenzielle
Teilnehmer werden in Auswahlgesprichen, die in den regionalen Geschéftsstellen des AMS
stattfinden und in denen ihre Eignung, die Realisierbarkeit ihrer Geschiftsidee und ihre
personlichen Qualifikationen bewertet werden, fiir das Programm ausgewdahlt. Die durch das UGP
gewdhrte Unterstiitzung ist in vier Phasen untergliedert. Die erste Phase ist die ,Klarungsphase“,
in der sich Teilnehmer mit der Realisierbarkeit ihrer Geschiftsidee befassen und mit Beratern
an ihren Planen feilen. In der zweiten Phase, der ,Vorbereitungsphase®, betreuen Berater die
Teilnehmer bei der individuellen Anpassung des Geschéftskonzepts und der Finanzplanung. Die
dritte Phase ist die ,Realisierungsphase“, in der die Teilnehmer Unterstiitzung sowie eine Beihilfe
fiir die Unternehmensgriindung erhalten, und in der vierten Phase, der ,Nachbetreuungsphase“,
treffen sich Unternehmensberater zwei Jahre nach der Griindung des Unternehmens mit
den Teilnehmern, um weitere Beratung zu leisten. 2012 belief sich der Haushalt des UGP auf
4,8 Millionen EUR (fiir 8 069 Teilnehmer), weitere 11,1 Millionen EUR an Griindungsbeihilfen
wurden den 4 802 Begiinstigten zur Verfligung gestellt, die 2012 ihr Unternehmen starteten.

Auswirkungen: Das zundchst als voriibergehende Mafinahme geplante Projekt hat sich in
ein laufendes, umfassendes und erfolgreiches Projekt entwickelt. Eine 2006 durchgefiihrte
Evaluierung, die sowohl Griinder als auch Nicht-Griinder umfasste, gelangte zu dem Ergebnis,
dass das UGP einen bedeutenden Beitrag zur Schaffung von Arbeitspldtzen geleistet hat
(Dornmayer et al., 2006). Insgesamt erfuhren seit dem Anlaufen des Programms 1995 mehr als
20 000 Unternehmensgriinder Unterstiitzung durch das UGP. Die Kohorte der Teilnehmer, die
ihr Unternehmen 2000 starteten, schuf im Durchschnitt 0,34 zuséatzliche Vollzeitstellen im Jahr
nach der Unternehmensgriindung, 0,9 Vollzeitstellen nach drei Jahren und 1,26 Vollzeitstellen
nach finf Jahren. Die Uberlebensrate der Unternehmen lag bei 94 % nach einem Jahr und 73 %
nach finf Jahren, was in etwa den Uberlebensraten der allgemeinen unternehmerisch titigen
Bevolkerung entspricht.

Voraussetzungen fiir den Erfolg: Das UGP ist zu einem wichtigen Bestandteil der Arbeitsmarkt-
und Wirtschaftspolitik in Osterreich geworden. Es hat sich aus erfolgreichen regionalen
Projekten entwickelt und die Auswahl an Aktivitdten und die Anreize sind im Laufe der Zeit
dahingehend angepasst worden, dass sie auf nachweislich wirksamen Elementen aufbauen und
die Erfahrungen widerspiegeln, die in anderen Lindern mit Programmen mit der Devise ,von
der Arbeitslosigkeit in die selbststdndige Erwerbstatigkeit” gesammelt wurden.
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Wichtige Daten zum integrationsfordernden Unternehmertum

Abbildung 11.1. Daten zum Unternehmertum und zur selbststéindigen Erwerbstitigkeit in Osterreich

Schaubild A: Arbeitslosenquoten, 2000-2012

Schaubild B: Selbststédndigenquoten, 2012
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Belgien: Stebo

Beschreibung: Stebo (http://www.stebo.be/) ist eine gemeinniitzige Organisation, die Projekte,
Dienstleistungen und Initiativen zur Bekdmpfung der sozialen und wirtschaftlichen Ausgrenzung
und zur Verbesserung des Zugangs zum Arbeitsmarkt, der Wohnraum- und Bildungssituation
entwickelt und durchfiihrt. Dazu gehdrt auch die Férderung von Unternehmern aus
benachteiligten Gruppen, wie zum Beispiel kiirzlich Zugewanderte, durch Informationsdienste,
Ausbildungen, Coaching und Unterstiitzung mit Netzwerkarbeit und Projektentwicklung.

Problemgegenstand: Im Verlauf des letzten Jahrzehnts kam es zu einem Anstieg der
Einwanderung aus Osteuropa nach Belgien. Eine neue Studie unter bulgarischen, polnischen
und ruménischen Unternehmern in Flandern ergab, dass diese Unternehmer mit zwei
Arten von Problemen konfrontiert sind (Mampaey, 2013). Zum einen mangelt es ihnen in der
Regel an Humankapital wie zum Beispiel Sprachkenntnissen, Wissen iiber die rechtlichen
Verpflichtungen von Unternehmern, sowie an sozialem Kapital (z. B. Unternehmensnetzen)
und Finanzkapital fiir Investitionen in ihr Unternehmen. Zum anderen sind diese Unternehmer
grofderen Herausforderungen im Zusammenhang mit dem Geschéaftsumfeld ausgesetzt, unter
anderem einem hohem Wettbewerbsniveau.

Ansatz: Stebo geht die Probleme zugewanderter Unternehmer durch die Bereitstellung eines
Programms an, das darauf ausgerichtet ist, Unternehmensgriindungen zu entwickeln und zu
férdern und zur Starkung ihrer Verbindungen zur lokalen Gemeinschaft beizutragen. Von der
flamischenRegierungerhieltdie Organisation 250000 EUR fiir den Drei-Jahres-Zeitraum 2007-2009;
diese Mittel wurden durch zusatzliche 6ffentliche Beihilfen ergénzt. Das Unterstlitzungsangebot
basiert auf der Bereitstellung von Informationen und Coaching und steht den Teilnehmern
kostenfrei zur Verfiigung. Nach der Anmeldung priift eine Partnerorganisation (VDAB) die
unternehmerische Motivation und die entsprechenden Fahigkeiten der Zuwanderer, von denen
nur jene in das Programm aufgenommen werden, die diese Vorgaben hinreichend erfiillen. Beim
Coaching liegt der Schwerpunkt auf der Entwicklung unternehmerischer Fahigkeiten und der
Erstellung eines Geschiftsprojekts und -plans durch die Unternehmer. Um die Entwicklung des
sozialen Kapitals innerhalb der Zuwanderergemeinschaften zu férdern, wird die durch Stebo
geleistete Unterstiitzung auf die Bedlrfnisse der Gemeinschaft zugeschnitten.

Auswirkungen: 28 % der Zuwanderer, die 2007, 2008 und 2009 an dem Programm teilnahmen,
grindeten ihr eigenes Unternehmen.

Voraussetzungen fiir den Erfolg: Dieses Programm verdeutlicht die Bedeutung einer Einbettung
der Unterstlitzungsleistungen in die lokale Umgebung, insbesondere fiir zugewanderte
Unternehmer. Zentrale Elemente fiir den Erfolg des Programms sind die Netzwerkarbeit
zur Stiarkung des sozialen Kapitals der einzelnen Teilnehmer und die Bereitstellung von
Informationen zu Rechtsfragen, die flir Zuwanderer besonders schwierig einzuholen sind.
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Wichtige Daten zum integrationsfordernden Unternehmertum

Abbildung 12.1. Daten zum Unternehmertum und zur selbststédndigen Erwerbstitigkeit in Belgien

Schaubild A: Arbeitslosenquoten, 2000-2012
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Schaubild C: Selbststandigenquoten, 2000-2012
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Schaubild E: Gesamtrate der Unternehmertétigkeit
in der Frithphase, 2008-2012 (kombiniert)
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Schaubild B: Selbststéandigenquoten, 2012
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Quellen: Schaubild A. Eurostat, Arbeitskrafteerhebung, 2000-2012; Schaubild B. Eurostat, Arbeitskréfteerhebung, 2012; Schaubild C.
Eurostat, Arbeitskrédfteerhebung, 2000-2012; Schaubild D. Besondere Auswertung der Erhebungen des Global Entrepreneurship Monitor
unter Erwachsenen, 2012; Schaubild E. Besondere Auswertung der Erhebungen des Global Entrepreneurship Monitor unter Erwachsenen,

2008-2012.
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Bulgarien: Social entrepreneurship - Popularisation and support
for social enterprises

Beschreibung: Ziel dieses Programm ist die Schaffung sozialen Kapitals durch die
Grindung und Weiterentwicklung von Sozialunternehmen, die Projekte zur Verbesserung
von Managementfdhigkeiten und betriebswirtschaftlichen Kompetenzen mithilfe von
Motivationstrainings und individueller Beratung umsetzen. Zielgruppe dieser Unterstiitzung
sind Menschen mit Behinderungen, Menschen, die eine Freiheitsstrafe verbiifst haben,
Alleinerziehende, Mitglieder ethnischer Minderheiten, Menschen, die in Einrichtungen leben,
an Drogensucht Leidende und Langzeitarbeitslose.

Problemgegenstand: Die Forderung sozialen Unternehmertums bietet einen Mechanismus zur
Unterstiitzung der Gesellschaftsgruppen, die am meisten gefahrdet sind. Die durch den dritten
Sektor angebotenen Dienste konnen die o6ffentliche Unterstiitzung erganzen, indem auf Liicken
und Bereiche reagiert wird, wo diese 6ffentliche Unterstiitzung unwirksam oder unzureichend
ist. In Bulgarien besteht die Herausforderung darin, dass diese Moglichkeiten und die Vorteile
des sozialen Unternehmertums wenig bekannt sind. Die grofdte Hiirde fur Sozialunternehmen
in Bulgarien stellt momentan die Finanzierung dar.

Ansatz: Das Programm fordert sowohl die Griindung neuer als auch die Weiterentwicklung
bestehender Sozialunternehmen durch die Bereitstellung von Beihilfen zwischen 50 000 BGN
und 350 000 BGN (etwa 25 000 bis 175 000 EUR). Die Vergabe von Beihilfen erfolgt tiber ein
Antragsverfahren, im Rahmen dessen Mittel gewédhrt werden, die einerseits der Unterstiitzung
der Weiterentwicklung von bestehenden Sozialunternehmen dienen, indem der Umfang
und die Reichweite ihrer Téatigkeiten vergrofdert wird, und anderseits die Griindung neuer
Sozialunternehmen fordert. Der Gesamthaushalt des Programms belief sich auf 15 680 000 BGN
(etwa 8,0 Millionen EUR), von denen 13 328 000 BGN (etwa 6,7 Millionen EUR) aus dem ESF
stammten. Die Umsetzung erfolgte landesweit wihrend des Zwei-Jahres-Zeitraums 2010-2011.

Auswirkungen: In den zwei Jahren von 2010 bis 2011 wurden insgesamt 46 Projekte finanziert,
durch die 35 neue Sozialunternehmen errichtet und die Weiterentwicklung von 11 bestehenden
Sozialunternehmen geférdert wurden. Die Anzahl der Begiinstigten der geférderten
Sozialunternehmen innerhalb dieser zwei Jahre belief sich auf rund 2 694 Menschen aus
verschiedenen benachteiligten Gruppen. Unter den 1 869 im Jahr 2010 Beglinstigten waren 43 %
Menschen mit Behinderungen und 34 % gaben selbst an, zu einer ethnischen Minderheit zu
gehoren (davon gaben 90 % an, zu den Roma zu gehdren). 2011 hatten 45 % der 825 Beglinstigten
eine Behinderung und 23 % gaben selbst an, zu einer ethnischen Minderheit zu gehéren (davon
82 % zu den Roma).

Voraussetzungen fiir den Erfolg: Einer der zentralen Erfolgsfaktoren beim Aufbau und der
Weiterentwicklung nachhaltiger Sozialunternehmen ist die Sicherstellung einer tragfdhigen
Finanzierung. Da es sich bei diesem Beispiel um ein Pilotprojekt handelte, konnte das Modell
im Kleinen erprobt werden, bevor es in groflerem Umfang umgesetzt wurde. Aufderdem kann es
dank eines Antragsverfahrens, mit dem vorrangige Mafdnahmen und Bereiche ermittelt werden
konnen, auf die lokalen Bediirfnisse zugeschnitten werden.
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Abbildung 13.1. Daten zum Unternehmertum und zur selbststindigen Erwerbstitigkeit in Bulgarien

Schaubild A: Arbeitslosenquoten, 2000-2012 Schaubild B: Selbststandigenquoten, 2012
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Quellen: Schaubild A. Eurostat, Arbeitskréfteerhebung, 2000-2012; Schaubild B. Eurostat, Arbeitskrédfteerhebung, 2012; Schaubild C.
Eurostat, Arbeitskrafteerhebung, 2000-2012.
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Beispiel fiir eine politische Mafdnahme: ,,It’s time for women*

Beschreibung: Das Projekt ,It's time for women“ unterstiitzt arbeitslose Frauen durch
Ausbildungen zur selbststdndigen Erwerbstéitigkeit beim Wiedereintritt in den Arbeitsmarkt.
Es wurde in Gespanschaften durchgefiihrt, die vom Krieg betroffen waren und wo die
Arbeitslosenquoten bei Frauen hoher lagen als der Landesdurchschnitt.

Problemgegenstand: ,It's time for women“ bietet eine potenzielle Losung fiir die
Herausforderungen auf dem Arbeitsmarkt, denen Frauen in vom Krieg betroffenen Gebieten
gegeniiberstehen, unter anderem hohe Arbeitslosenquoten und Langzeitarbeitslosigkeit.

Ansatz: Das 2009 angelaufene Projekt bietet arbeitslosen Frauen bis zu zwolf Monate lang
Ausbildungen und Unterstiitzung bei der Unternehmensgriindung. Fiir den Entwurf und die
Umsetzung des Projekts war die Association for Peace and Human Rights (Baranja) in der
Gespanschaft Osijek-Baranja in Zusammenarbeit mit Partnern zustindig, unter anderem dem
Regionalbiiro des kroatischen Arbeitsamts in Beli Manastir und den Stadtverwaltungen Popovac,
Draz und Petlovac. Die Projektaktivititen konzentrierten sich darauf, die unternehmerischen
Fahigkeiten, Kompetenzen und Kenntnisse der einzelnen Teilnehmer durch Ausbildungen im
Bereich Betriebswirtschaft und PC-Kenntnisse (z. B. Vermittlung von Grundkenntnissen in Word
und Excel) aufzubauen und ihr Selbstvertrauen zu steigern. Im Anschluss an die Ausbildung
konnten die Projektteilnehmerinnen eine kleine Beihilfe beantragen, um ihr Projekt zu starten.
Durch die Veranstaltung von Pressekonferenzen und Auftritte bei Osjecka TV, dem slawonischen
Fernsehen und Rundfunk, sorgten die Projektpartner fiir die Bekanntmachung des Projekts. Zwei
Monate langrief man zweimal téglich im Radio zur Teilnahme am Projekt auf. Der Projekthaushalt
belief sich auf 144 285 EUR, wobei die Mehrheit (85 %) der Mittel aus dem IPA IV stammte; der
Restbetrag setzte sich aus Beitrdgen der Beihilfebeglinstigen und der Projektpartner zusammen.

Auswirkungen: Das Projekt ,It’s time for women* bot drei verschiedene Ausbildungsprogramme,
das erfolgreich von 25 Krankenschwestern, 19 Gemiiseproduzentinnen und 20 Herstellerinnen
von scharfem/stiiffen Paprikapulver absolviert wurde. Alle Teilnehmerinnen erhielten eine
zusatzliche Ausbildung zur Stirkung ihres Selbstvertrauens, ihrer unternehmerischen
Fahigkeiten und im grundlegenden Umgang mit der IT.Von den 64 Teilnehmerinnen entwickelten
14 Geschaftsplane fiir die Herstellung von Paprikapulver; flir 10 dieser Geschéaftsplane wurden
Beihilfen gewahrt.

Voraussetzungen fiir den Erfolg: Diese Projekte machen deutlich, dass fliir den Umgang mit
Langzeitarbeitslosigkeit ein individuell zugeschnittener und integrierter Ansatz von Bedeutung
ist. Die Finanzierung der Projekte liber ein Ausschreibungsverfahren ermoglichte die Verfolgung
unterschiedlicher Ansitze, die auf die lokalen Bediirfnisse zugeschnitten waren. Allerdings
ergaben Evaluierungen, dass zwischen der Einreichung der Projektvorschldge und dem Start der
Projektaktivitdten ein zu grof3er zeitlicher Abstand liegt.
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Abbildung 14.1. Daten zum Unternehmertum und zur selbststidndigen Erwerbstétigkeit in Kroatien

Schaubild A: Arbeitslosenquoten, 2002-2012 Schaubild B: Selbststandigenquoten, 2012
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Quellen: Schaubild A. Eurostat, Arbeitskrafteerhebung, 2002-2012; Schaubild B. Eurostat, Arbeitskréfteerhebung, 2012; Schaubild C.
Eurostat, Arbeitskrédfteerhebung, 2002-2012; Schaubild D. Besondere Auswertung der Erhebungen des Global Entrepreneurship Monitor
unter Erwachsenen, 2012; Schaubild E. Besondere Auswertung der Erhebungen des Global Entrepreneurship Monitor unter Erwachsenen,
2008-2012.
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Zypern: Beihilfeprogramm zur Stirkung junger Unternehmer

Beschreibung: Das Beihilfeprogramm zur Stirkung junger Unternehmer bietet finanzielle
Unterstiitzung in Form von Beihilfen in Verbindung mit betriebswirtschaftlichen Ausbildungen
fir Unternehmensgriindungen und Kleinunternehmen fiir junge Menschen im Alter zwischen 20
und 39 Jahren, die ihr eigenes Unternehmen griinden und weiterentwickeln mochten. Hauptziel
des Programms ist es, die Arbeitslosigkeit unter Absolventen zu bekdmpfen, doch unterstiitzt es
auch Frauen, die einen Wiedereinstieg in den Arbeitsmarkt anstreben (die Altersgrenze liegt bei
55 Jahren).

Problemgegenstand: Ziel des Beihilfeprogramms ist es, Unternehmensgriindungen als eine
Methode zur Bekdampfung der hohen Jugendarbeitslosigkeit (beinahe 30 % im Jahr 2012) zu
unterstiitzen und der Haltung junger Menschen in Bezug auf ihre Karriere entgegenzuwirken,
die traditionell auf einen Arbeitsplatzes im 6ffentlichen Dienst und im stark gewerkschaftlich
organisierten Bankensektor ausgerichtet ist. Diese Beihilfen stellen Startkapital bereit, um
fahigen jungen Menschen bei der Verfolgung neuer Projektideen zu helfen, die Arbeitsplatze
schaffen und neue Wachstumsperspektiven eréffnen kénnen.

Ansatz: Das Programm unterstlitzt Neugriindungen im verarbeitenden Gewerbe, im Bereich
elektronischer Handel und im Dienstleistungssektor. Bis zu 50 % der Griindungskosten kénnen
tUbernommen werden, bis zu 70 000 EUR fiir produktionsbasierte Fertigung und bis zu 50 000 EUR
fir Dienstleistungen. Forderfahig sind sowohl junge Einzelunternehmer als auch Teams. Zu den
forderfahigen Griindungskosten gehdren Maschinen und Ausstattung, Ausbildung, Werbung
und Umlaufvermdgen. Antrage auf Beihilfe miissen einen Geschéftsplan enthalten, der den
Kapitalbedarf skizziert und darlegt, wie die Beihilfe genutzt werden wiirde. Voraussetzung fiir
die Gewdhrung einer Beihilfe ist die Teilnahme an einer Unternehmerausbildung, die von der
Human Resource Development Authority koordiniert und unterstiitzt wird. Das Programm wird
von der Republik Zypern und dem Europdischem Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE) im
Rahmen des ,Programms fiir nachhaltige Entwicklung und Wettbewerbsfdahigkeit“ kofinanziert.
Zwischen 2007 und 2013 waren iiber den EFRE etwa 16 Millionen EUR fiir das Programm
vorgesehen.

Auswirkungen: Das Programm trug zur Griindung von 395 neuen Unternehmen und der
Schaffung von etwa 1 000 neuen Arbeitspldtzen bei. Die meisten Unternehmensgriindungen
erfolgten im verarbeitenden Gewerbe, unter anderem Béckereien, kleine Lebensmittelfabriken,
Metallfabriken, Unternehmen im Bereich elektronischer Handel und Dienstleistungen wie zum
Beispiel Anwaltskanzleien und Buchhaltungsbiiros, Praxen, Kindertagesstatten, Mechaniker,
sowie im Tourismusbereich, wie zum Beispiel Wirtshduser, Restaurants, Bars, Cafés und
traditionelle kleine Hotels.

Voraussetzungen fiir den Erfolg: Die Bereitstellung der Finanzierung wird durch eine
Pflichtausbildung gestiitzt, die die Fahigkeiten der Teilnehmer verbessert und damit ihre
Chancen erhoht, mit ihrer Beihilfe ein erfolgreiches Projekt zu starten.

Hinweis der Tiirkei:

Informationen in diesem Dokument mit einem Verweis auf ,Zypern“ beziehen sich auf den stidlichen Teil der

Insel. Es gibt keine zentrale Behdrde, die sowohl die tiirkische als auch die griechisch-zypriotische Bevélkerung auf
der Insel vertritt. Die Tiirkei erkennt die Tiirkische Republik Nordzypern (TRNC) an. Bis im Rahmen der Vereinten
Nationen eine dauerhafte und nachhaltige Lésung gefunden wurde, behilt die Tiirkei ihren Standpunkt im Hinblick
auf die Zypernfrage bei.

Hinweis aller Mitgliedstaaten der Europédischen Union in der OECD und der Européischen Union:

Die Republik Zypern wird von allen Mitgliedern der Vereinten Nationen mit Ausnahme der Tiirkei anerkannt. Die
Informationen in diesem Dokument beziehen sich auf das Gebiet, das der tatsdchlichen Kontrolle der Regierung
der Republik Zypern untersteht.
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Abbildung 15.1. Daten zum Unternehmertum und zur selbststindigen Erwerbstitigkeit auf Zypern

Schaubild A: Arbeitslosenquoten, 2000-2012 Schaubild B: Selbststiandigenquoten, 2012
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Quellen: Schaubild A. Eurostat, Arbeitskrédfteerhebung, 2000-2012; Schaubild B. Eurostat, Arbeitskréfteerhebung, 2012; Schaubild C.
Eurostat, Arbeitskréfteerhebung, 2000-2012.
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Tschechische Republik: Build your own enterprise as a way to connect
work with childcare

Beschreibung: ,Build your own enterprise as a way to connect work with childcare“ ist
ein Projekt, das Unternehmertum flr Eltern unterstiitzt, die sich im Elternurlaub befinden
oder diesen gerade beendet haben. Ziel des Projekts ist die Bereitstellung von Informationen
zur selbststiandigen Erwerbstétigkeit und Unternehmensgriindung fiir Eltern, um diese bei der
Existenzgriindung zu unterstiitzen. Das Projekt wurde vom 1. Juni 2011 bis 31. Mai 2013 in der
Hauptstadt Prag umgesetzt.

Problemgegenstand: Das Projekt ist eine Reaktion auf die geringe Beschaftigungszahl
von Frauen mit kleinen Kindern, indem es einige der wahrgenommenen Hindernisse im
Zusammenhang mit der selbststdndigen Erwerbstatigkeit angeht, unter anderem die Angst
vor dem Unbekannten und fehlendes Selbstvertrauen. Familien mit kleinen Kindern sind bei
der Vereinbarung des Familien- und Berufslebens mit vielen praktischen Herausforderungen
konfrontiert, zum Beispiel der Kinderbetreuung und dem Zeitmanagement. Flir Unternehmer
mit kleinen Kinder kénnen dies sogar noch grofiere Herausforderungen darstellen, da ihre
Einkommenssituation unvorhersehbar ist und eine Unternehmensgriindung mit gewissen
finanziellen Anforderungen verbunden ist.

Ansatz: Dieses Projekt stellt ein integriertes Unterstiitzungspaket bereit, das Ausbildungs-
und Beratungsangebote enthilt. Die Zielgruppe sind Eltern im Elternschaftsurlaub (hauptséchlich
Miitter), die in der Hauptstadt der Tschechischen Republik Prag leben. Die meisten Eltern befanden
sich im letzten Jahr des Elternschaftsurlaubs (der bis zu drei Jahre lduft) oder hatten diesen kiirzlich
beendet. Teilnahmeberechtigt waren alle Personen ungeachtet ihres Beschaftigungsstatus und
Bildungshintergrunds. Die Unterstiitzung bestand aus fiinf Phasen. Zunéchst wurden Gespriache
mit Unternehmensberatern gefiihrt, die eine individuelle Diagnose der Klienten vornahmen
und ihnen halfen, potenzielle Geschéftsideen zu erkennen. Der zweite Schritt bestand aus
einer zweimonatigen Ausbildung, die rechtliche Fragen und allgemeine betriebswirtschaftliche
Kompetenzen wie etwa das Marketing umfasste. Drittens wurden entsprechend der Bediirfnisse
der Teilnehmer und ihrer Projekte spezialisierte Kurse angeboten. An vierter Stelle stand
ein Praktikum in einem Kleinunternehmen, in dem die praktischen Kenntnisse vermittelt
wurden, die zur Fiihrung eines Unternehmens erforderlich sind. SchliefSlich wurden wahrend
der Unternehmensgriindungsphase individuelle Beratungsdienste zur Verfiigung gestellt.
Auflerdem entstanden im Ergebnis des Projekts ein E-Learning-System und eine Website mit
Informationsmaterial (z. B. Fallstudien, Hausaufgaben und Lehrbiichern) sowie ein Archiv mit
Materialien zur Unternehmensberatung. Uberdies sorgte das Projekt fiir eine Kinderbetreuung,
wihrend die Klienten an Seminaren und Ausbildungseinheiten teilnahmen. Der Projekthaushalt
belief sich auf 244 562 EUR, wovon 85 % durch den ESF finanziert wurden.

Auswirkungen: Ein Schlisselindikator fiir den Erfolg des Projekts war die Anzahl der
Projektabsolventen, die ihr eigenes Unternehmen griindeten. Insgesamt nahmen 160 Personen
an dem Projekt teil. Den gesamten Kurs schlossen 152 Personen (95 %) erfolgreich ab, 103 der
Absolventen (64 %) griindeten ein Unternehmen.

Voraussetzungen fiir den Erfolg: Zentral fiir den Erfolg des Projekts war die Ermittlung
der speziellen Bediirfnisse der Zielgruppe und die Nutzung der Erfahrungen anderer Projekte
zur Unterstiitzung von Eltern. Die Projektteilnehmer berichteten, dass die Praktika in KMU, die
durch den Verband der KMU und des Handwerks organisiert wurden, die grofdten Auswirkungen
in Bezug auf den Erwerb von Know-how, Erfahrungen und Einblicke in die Geschéftswelt ihrer
Branche hatten.
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Wichtige Daten zum integrationsfordernden Unternehmertum

Abbildung 16.1. Daten zum Unternehmertum und zur selbststidndigen Erwerbstitigkeit
in der Tschechischen Republik

Schaubild A: Arbeitslosenquoten, 2000-2012 Schaubild B: Selbststéandigenquoten, 2012
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Quellen: Schaubild A. Eurostat, Arbeitskrafteerhebung, 2000-2012; Schaubild B. Eurostat, Arbeitskréfteerhebung, 2012; Schaubild C.
Eurostat, Arbeitskréfteerhebung, 2000-2012; Schaubild D. Besondere Auswertung der Erhebungen des Global Entrepreneurship Monitor
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2008-2012.
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Danemark: Forderung des Unternehmertums auf Bornholm

Beschreibung: Dieses Projekt auf Bornholm mdchte Unternehmensgriindungen stimulieren,
um mehr junge Menschen in die regionale Wirtschaft einzubinden und so zu verhindern, dass
sie die die Region auf der Suche nach Bildungs- und Beschaftigungsmoglichkeiten verlassen.
Das Business Centre Bornholm (BCB) bietet Ausbildungen und Beratung fiir alle, die eine
Unternehmensgriindung anstreben.

Problemgegenstand: Die in der Ostsee gelegene Insel Bornholm ist 30 km breit und 40 km lang.
Ihre Gesamtbevolkerung betrédgt ca. 41 800, allerdings ist in den letzten Jahren ein Riickgang zu
verzeichnen. Auf3erdem altert die Bevolkerung. Bornholm hat die jlingste Wirtschaftskrise harter
als den Rest von Danemark getroffen; die Arbeitslosenquote liegt etwa drei Prozentpunkte héher
als der nationale Durchschnitt. In der Konsequenz verlassen viele junge Menschen die Insel auf
der Suche nach Bildungs- und Beschéftigungsmdoglichkeiten.

Ansatz: Das BCB, das Teil des nationalen Forderprogramms flir Unternehmen und
potenzielle Unternehmer ist, stellt den wichtigsten Mechanismus fiir die Bereitstellung von
Unterstiitzungsangeboten dar und bietet Beratung und Hilfestellung bei der Herangehensweise
an die Grindung eines lokalen Unternehmens. Die praktische Unterstiitzung umfasst
sowohl Praxis- als auch Strategiefragen und wird durch individuelle Gesprache mit Beratern,
Ausbildungseinheiten liber Marktanalyse, Marketing, Vertrage, Budgetplanung und Buchhaltung
sowie Netzwerkveranstaltungen durch das Unternehmernetzwerk Ziveerk vermittelt. Das
BCB stellt aufserdem Online-,Handwerkszeug“ fiir Unternehmer zur Verfligung. Potenzielle
Unternehmer kénnen bezuschusste Beratung bei lokalen Beratern beantragen, deren Kosten in
gleichenTeilen durch das BCBund den Unternehmer getragen werden. Das BCB leitet Unternehmer
auch an andere Unterstiitzungsdienste weiter (z. B. die sogenannte Wachstumsfabrik oder
Grindungszentren fiir Unternehmer), die auf der Insel zur Verfligung stehen, sowie an
Mikrofinanzierungsquellen (z. B. Erhversfond and Fonden for Beskeftigelsesfremmende Initiativer).
Das System der Dienstleistungen zur Unternehmensférderung auf Bornholm verfiigt iiber einen
Jahreshaushalt von 61,5 Millionen DKK (etwa 8,2 Millionen EUR), von denen 12,0 Millionen DKK
(1,6 Millionen EUR) vom nationalen Fonds fiir regionale Entwicklung und 10,5 Millionen DKK
(1,4 Millionen EUR) vom EFRE, 13,0 Millionen DKK (1,7 Millionen EUR) vom ESF, 13,2 Millionen DKK
(1,8 Millionen EUR) von den beteiligten Unternehmen aus dem privaten Sektor sowie
12,8 Millionen DKK (1,7 Millionen EUR) aus anderen Quellen zur Verfiigung gestellt werden.

Auswirkungen: Eine Analyse des Unternehmensférderungsprogramms auf Bornholm ergab, dass
nur 10 % der Unternehmen, die mit dem BCB gearbeitet haben, die Unterstiitzung hilfreich und
inspirierend fanden. Aufserdem deuten Evaluierungen darauf hin, dass sich die Unterstiitzung
auf zu wenige Unternehmen konzentrierte. Das BCB plant derzeit eine zielgerichtete Evaluierung
der Auswirkungen der Programmbestandteile und wird die Ergebnisse bei der Gestaltung einer
neuen Strategie zur Unternehmensférderung nutzen.

Voraussetzungen fiir den Erfolg: Das Programm zeigt, wie wichtigregelméf3ige Beratungsprogramme
fiir Unternehmer bei der Griindung neuer Unternehmen und der Bekdmpfung der Abwanderungsind.
ImRahmenderErreichungdieserErgebnisse unterstreichtdie AnalyseaufBornholmdie Bedeutungder
Integration des lokalen Wirtschaftsumfelds in die Arbeit der Unternehmensférderungsprogramme.
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Wichtige Daten zum integrationsfordernden Unternehmertum

Abbildung 17.1. Daten zum Unternehmertum und zur selbststindigen Erwerbstétigkeit in Ddnemark

Schaubild A: Arbeitslosenquoten, 2000-2012 Schaubild B: Selbststandigenquoten, 2012
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Quellen: Schaubild A. Eurostat, Arbeitskrafteerhebung, 2000-2012; Schaubild B. Eurostat, Arbeitskréfteerhebung, 2012; Schaubild C.
Eurostat, Arbeitskréfteerhebung, 2000-2012; Schaubild D. Besondere Auswertung der Erhebungen des Global Entrepreneurship Monitor
unter Erwachsenen, 2012; Schaubild E. Besondere Auswertung der Erhebungen des Global Entrepreneurship Monitor unter Erwachsenen,
2008-2012.
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Estland: ETNA Mikrokreditprogramm fiir Unternehmerinnen
im landlichen Raum

Beschreibung: Dieses Mikrofinanzierungsprogramm richtet sich an selbststindig erwerbstétige
Frauen und von Frauen gefiihrte Kleinstunternehmen im landlichen Raum in Estland. Ziel des
Projekts ist es, in zehn ldndlichen Regionen Kreditnehmergruppen fiir Frauen einzurichten,
die ein Unternehmen griinden oder weiterentwickeln, und ihnen Unterstlitzung in Form von
Mentoring und Ausbildungen zu bieten. Es wurde durch ETNA, einem estnischen gemeinniitzigen
Verein fiir Unternehmerinnen auf dem Land, ins Leben gerufen.

Problemgegenstand: Dieses Mikrokreditprogramm entwickelte eine von der Basis ausgehende
Initiative von Unternehmerinnen auf dem Land, um deren Unternehmen zu unterstiitzen und
die Wirtschaftstatigkeit im landlichen Raum zu stimulieren. Aufgrund des kontinuierlichen
Schwunds an Beschiftigungsmoglichkeiten im Agrarsektor ziehen immer mehr Menschen
aus dem landlichen Raum auf der Suche nach Arbeit in die Stidte. Von Frauen in Estland
gegriindete Unternehmen sind in der Regel klein, aber bieten Arbeitsplatze fiir sie selbst und
ihre Familie, was zur Erhaltung der landlichen Gemeinschaften beitragt. Insbesondere im
landlichen Raum, wo alternative Beschaftigungsmoglichkeiten rar sind, ist es wichtig, Frauen zur
Unternehmensgriindung und zum Eintritt in die selbststdndige Erwerbstitigkeit zu ermutigen
und sie dabei zu unterstiitzen.

Ansatz: Dieses Mikrofinanzierungsprogramm funktioniert iiber Kreditnehmergruppen aus bis
zu zehn Mitgliedern, die sich untereinander Kredite zur Verfiigung stellen, um Unternehmen
zu griinden oder zu erweitern. Die Mitglieder der Kreditnehmergruppen stammen aus
demselben lidndlichen Raum, haben gemeinsame soziale Netzwerke und koénnen sich
gegenseitig Unterstiitzung bieten. Um in eine Kreditnehmergruppe einzutreten, miissen
potenzielle Mitglieder an Ausbildungsprogrammen iiber die Grundlagen des Unternehmertums,
Dokumentenmanagement, Buchhaltung und Erstellung von Geschiftspldnen teilnehmen.
Gruppenmitglieder kénnen Kredite iiber bis zu 2 000 EUR mit einer Laufzeit von bis zu
drei Jahren fiir den Kauf von Dienstleistungen und Ausstattung erhalten, womit die
Eigenfinanzierungsanforderungen anderer Unternehmensférderungsprogramme oder der Kauf
einer bestimmten Dienstleistung (Finanzberatung, Geschéftsplanberatung) gedeckt werden.
Es sind keine Sicherheiten oder Hypotheken erforderlich, der Kredit und die entsprechende
Verantwortung werden von der jeweiligen Person iibernommen. Die Krediterteilung besteht aus
drei Schritten: (i) Erstellung eines Geschéftsplans durch den Antragsteller und Genehmigung des
Geschéftsplans durch die Kreditnehmergruppe; (ii) Beurteilung der Einhaltung der Programmziele
durch den Kreditantrag; (iii) Unterzeichnung und Vergabe des Kredits. Der Jahreshaushalt des
Programms belduft sich auf 268 794 EUR; das Programm wird durch drei bezahlte Mitarbeiter
durchgefiihrt, darunter ein Netzwerkkoordinator und ein Kreditmanager. Diese Erstfinanzierung
tibernahm die Open Estonia Foundation.

Auswirkungen: Wihrend der ersten 16 Monate des Projekts wurden zehn Mentoring-Gruppen
mit 65 Mitgliedern eingerichtet, die sich bis Ende 2013 zu 11 Kreditnehmergruppen mit
72 Mitgliedern weiterentwickelten. Dieses Projekt begann als Gruppen-Mentoring-Projekt, die
Kreditaktivitdten wurden erst im Juli 2013 aufgenommen. Daher ist es derzeit noch zu frith, um
Schlussfolgerungen lber die Auswirkungen der vergebenen Kredite zu ziehen.

Voraussetzungen fiir den Erfolg: Das Programm wurde mit Privatmitteln eingerichtet und
wird zusdtzliche externe Mittel bendtigen, da der revolvierende Fonds wahrscheinlich nicht
ausreichend Ertrdge abwirft, um sich selbst zu erhalten. Auch soziale Faktoren haben Einfluss
auf die Auswirkungen und die Tragfahigkeit dieser Mittel, unter anderem eine ausgeglichene
Altersstruktur der Kreditnehmergruppen und Tatigkeiten zur Forderung des Selbstvertrauens
und der Wachstumsmotivation.
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Abbildung 18.1. Daten zum Unternehmertum und zur selbststidndigen Erwerbstitigkeit in Estland

Schaubild A: Arbeitslosenquoten, 2000-2012 Schaubild B: Selbststiandigenquoten, 2012
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Quellen: Schaubild A. Eurostat, Arbeitskrafteerhebung, 2000-2012; Schaubild B. Eurostat, Arbeitskréfteerhebung, 2012; Schaubild C.
Eurostat, Arbeitskréfteerhebung, 2000-2012; Schaubild D. Besondere Auswertung der Erhebungen des Global Entrepreneurship Monitor
unter Erwachsenen, 2012; Schaubild E. Besondere Auswertung der Erhebungen des Global Entrepreneurship Monitor unter Erwachsenen,
2008-2012.
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Finnland: Women’s Enterprise Agency

Beschreibung: Die Mission der Women’s Enterprise Agency besteht darin, weibliches
Unternehmertum zu foérdern und Unternehmerinnen bei der Entwicklung ihrer Unternehmen
und dem Aufbau von Netzwerken zu unterstiitzen. Die Agentur bietet Frauen, die ihr eigenes
Unternehmen griinden, verschiedene Dienstleistungen, unter anderem die Bereitstellung von
Informationen und Weitervermittlungen, Ausbildungen, Mentoring und Beratungsdienste. Die
1996 gegriindete Agentur besteht aus einer rein weiblichen Belegschaft -flinf Frauen arbeiten in
zwei Biiros in Helsinki und Tampere - und ist eine der 32 Unternehmensagenturen des finnischen
Netzwerks der Unternehmensagenturen (der Schwerpunkt der anderen Agenturen liegt auf einer
bestimmten Region statt auf einer bestimmten Bevolkerungsgruppe).

Problemgegenstand: Frauen sind in Finnland unter den Unternehmern unterreprasentiert.
Laut dem finnischen Unternehmensverband machen Frauen 50 % der finnischen Arbeitskréfte,
jedoch nur 26 % der Unternehmer aus. Die Motivation hinter der Initiative ist es, das latente
unternehmerische Potenzial der weiblichen Bevolkerung anzusprechen. Zu den Problemen, die die
Initiative anzugehen anstrebt, gehoren der fehlende Mut zur Suche nach Eigenkapitalfinanzierung,
Schwierigkeiten bei der Vereinbarung von Berufs- und Familienleben, Wertschatzung der Arbeit
und Preisgestaltung sowie das Verstandnis der Rechte von Mitarbeitern auf Mutterschafts- und
Krankheitsurlaub.

Ansatz: Das Leitprinzip fir alle Téatigkeiten der Agentur besteht in der Nutzung des
Fachwissens erfahrener Unternehmer. Die Agentur bietet eine Reihe von Dienstleistungen,
unter anderem praktische Unternehmensberatung, Einfiihrungsvorlesungen und Ausbildungen
zum Unternehmertum (einschliefdlich eines Studiengangs flir Unternehmer, der aus
Ausbildungsmodulen besteht, in denen Grundfdhigkeiten fiir die Fiihrung eines Unternehmens
vermittelt werden), Netzwerkveranstaltungen und Mentoring. Das Konzept InnoLadyCamp wurde
2011 fiir akademisch ausgebildete Frauen in Experten- oder Managerpositionen eingefiihrt,
die beabsichtigten, ihr eigenes Unternehmen zu griinden. Das Format basiert auf praktischem
Lernen und Peer-Mentoring wahrend vier Wochenend-,Camps®, die im landlichen Raum
Finnlands abgehalten werden. Die InnoLady Cloud ist eine webbasierte Plattform, die es den
Teilnehmern ermdglicht, ihre Geschiftsidee zusammen mit anderen Nutzern zu entwickeln,
darunter andere Teilnehmer, Mentoren und sogenannte Business Angels. Durch die Bereitstellung
von Unterstitzungserklarungen hilft die Agentur aufstrebenden Unternehmerinnen zudem
bei der Beantragung von Startkapital und Mikrokrediten bei Finnvera, einer Organisation, die
Finanzierungslésungen flir Unternehmensgriindungen, -wachstum und -internationalisierung
anbietet. Der Jahreshaushalt der Agentur belduft sich auf etwa 400 000 EUR, von denen die Halfte
durch den ESF beigesteuert wird.

Auswirkungen:2012nahmenmehrals 1000Teilnehmerandenverschiedenen AktivitdtenderAgentur
teil. Rechnet man dies in Kosten pro Kunden um, ergeben sich Kosten von weniger als 400 EUR pro
Teilnehmer. Eine formelle Auswertung der Auswirkungen der Initiative ist zwar bislang nicht erfolgt,
doch fand eine Uberwachung durch Zufriedenheitserhebungen statt. Viele der 40 Teilnehmerinnen
an InnoLadyCamp haben ein Unternehmen gegriindet. Vier von 20 Teilnehmerinnen am InnoLadyCamp
2012 griindeten noch wahrend des Programms ihr Unternehmen, weitere elf Teilnehmerinnen
beabsichtigten eine Griindung kurz nach Programmende.

Voraussetzungen fiir den Erfolg: Das Programm zeigt die Wirksamkeit einer Unternehmensagentur
im Rahmen eines nationalen Netzwerks, die ausschliefdlich auf Frauen ausgerichtet ist. Die
zentralen Voraussetzungen fiir den Erfolg liegen darin, aktive, talentierte Menschen zu finden, die
mit der Programmdurchfiihrung betraut sind und als Mentoren und Berater fungieren. Eine weitere
Herausforderung besteht in der Sicherung einer angemessenen Finanzierung fiir die Organisation
und Vermarktung der Tatigkeiten, insbesondere in der Anfangsphase, in der noch keine Nachweise
zur Stiitzung der Finanzierungsantrige vorliegen. Die Agentur wird als Verein gefiihrt, in dem
alle Mitglieder bei allen grofderen Entscheidungen ein Mitspracherecht haben. Dieses Modell kann
zwar zum Beispiel in Bezug auf die Suche nach innovativen Lésungen vorteilhaft sein, verlangsamt
jedoch unter Umstédnden in einigen Fillen die Entscheidungsfindungsprozesse.
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Abbildung 19.1. Daten zum Unternehmertum und zur selbststidndigen Erwerbstitigkeit in Finnland
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Gesamt (15-64 Jahre) — — — Manner (15-64 Jahre)
— = — = Frauen (15-64 Jahre) == ===" Junge Menschen (15-24 Jahre)
5 Altere Menschen (50-64 Jahre) % EU B Finnland
0 0
30
25
20
15 |
10 |
5 -
0
P D I & > 6 T QA O N0 X 0 Gesamt Manner Frauen Junge Altere
P T PPV SLFSLFSL LI
DRI S S S S S IR R S DN (15-64 Jahre) (15-64 Jahre) (15-64 Jahre) Menschen Menschen
(15-24 Jahre) (50-64 Jahre)
Schaubild C: Selbststéandigenquoten, 2000-2012 Schaubild D: Gesamtrate der Unternehmertatigkeit
; in der Friihphase, 2012
Gesamt (15-64 Jahre) — — — Manner (15-64 Jahre)
— = — = Frauen (15-64 Jahre) == ===" Junge Menschen (15-24 Jahre)
w T Altere Menschen (50-64 Jahre) % EU-24 [ Finnland
20 10
18 F~., oo 9
B F S~ T e 8 I
14 7 F
12 F T0——— — e - 6 |
10 | 5 |
g | —=—"—"-r = — —_———m T T == 4
6 [ 3 F
4 —5 2
2,__-__¢"-. """"""""""""" 1}
0 L L L L L L L L L L L L 0
QS A O X o S O 0 AN )
q/@ q/@ @Q‘L q/@ ‘L@ q,@% q/@ %QQ’\ (&Q q/@ q§\ (&\ (]9(1/ Erwachsene Ménner Frauen
Schaubild E: Gesamtrate der Unternehmertétigkeit
in der Friihphase, 2008-2012 (kombiniert)
% EU-24 [ Finnland

Erwachsene Junge Menschen Altere Menschen
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Frankreich: Garantiefonds fiir die Griindung, Ubernahme oder
Entwicklung von durch Frauen ins Leben gerufene Unternehmen

Beschreibung: Der Fonds de garantie a linitiative des femmes (FGIF), ein Teil des nationalen
Garantiefonds-Programms, ermutigt die Griindung, Ubernahme und Entwicklung von
Unternehmen durch Frauen. Der Staat stellt eine Kreditgarantie durch France Active Garantie
bereit, durch die die Gewahrung von Bankkrediten fiir Frauen erleichtert werden soll, die ihr
eigenes Unternehmen griinden oder weiterentwickeln méchten.

Problemgegenstand: Nur ein Drittel der neuen Unternehmen in Frankreich wird von Frauen
gegriindet. Diese Unternehmen haben schlechtere Erfolgsaussichten als Unternehmen, die
von Ménner gegriindet werden. Die Uberlebensraten liegen funf Jahre nach der Griindung
bei 46,5 % fur durch Frauen gegriindete Unternehmen und bei 52,5 % flr durch Manner
gegriindete Unternehmen (Fabre und Kerjosse, 2006). Laut einer europaischen Erhebung liegt der
Hauptunterschied zwischen Unternehmern und Unternehmerinnen in Frankreich im Zugang
zu Bankkrediten (Europdische Kommission, 2013b). Weiterhin ist der Anteil der Frauen, die
ein Unternehmen fithren und wahrend der vorangehenden sechs Monate aus Angst vor einer
Ablehnung keine Bankkredite beantragten, signifikant hoher als der Anteil der Manner (9 %
gegeniiber 5 %). Garantiefonds fiir die Griindung, Ubernahme oder Entwicklung von durch Frauen
initiierte Unternehmen sollen Frauen, die einen wirtschaftlich tragfahigen Geschéftsplan, aber
eine geringe Bonitédt bzw. nur wenig Mittel haben, bei der Beantragung von Krediten bei Banken
oder Mikrofinanzierungsinstituten helfen.

Ansatz: Das Darlehensgarantieprogramm FGIF steht allen Frauen ungeachtet ihres beruflichen
Status offen, die ein Unternehmen einer beliebigen Rechtsform und Geschéftsbranche griinden
oder iibernehmen wollen. Das Programm wird lokal verwaltet, die Definition der Auswahlkriterien
findet jedoch auf nationaler Ebene statt. Sdmtliche Geschéftsvorschlage werden durch
Unternehmensberater und Fachkréafte aus der Wirtschaft (z. B. Anwélte, Buchhaltern beurteilt.
Diese entscheiden dann, ob das jeweilige Projekt ibernommen wird. Die Darlehensgarantien
werden fiir Kredite iber mindestens 5 000 EUR pro Unternehmen und flir einen Zeitraum
zwischen zwei und sieben Jahren bereitgestellt. Die Garantiequote betrdgt 70 % fiir Kredite
unter 38 000 EUR; die Obergrenze des garantierten Betrags liegt bei 27 000 EUR fiir Kredite ab
38 000 EUR. Die Garantien erlangen Giiltigkeit, sobald France Active Garantie den Provisions- und
den Beitragsscheck, eine Kopie des Kreditvertrags sowie eine Kopie des Tilgungsplans vom
Bankinstitut erhédlt. Diese Darlehensgarantien werden iiber das Ministerium flir Arbeit mit
Unterstiitzung des ESF finanziert.

Auswirkungen: Das Ressort fiir die Rechte der Frau und die Gleichstellung der Geschlechter
des Ministeriums fiir Arbeit meldet einen regelmaifdigen Anstieg der Anzahl der unterstiitzten
Frauen. 2004 wurden 195 Garantien bereitgestellt, 2007 waren es 745.

Voraussetzungen fiir den Erfolg: Dieses Projekt zeigt, dass Garantien zur Unterstlitzung von
Unternehmerinnen genutzt werden kénnen, wahrend gleichzeitig das Konzept des weiblichen
Unternehmertums geférdert wird. Das zentrale Element des Programms ist ein individualisierter
Ansatz, der eine stérkere, personalisierte Auslese mit einer Vorabprifung der Antragstellerin und
ihres Geschiftsplans sowie einiger regelméafiiger Treffen umfasst, in denen die Projektinitiatorin
betreut wird.
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Wichtige Daten zum integrationsfordernden Unternehmertum

Abbildung 20.1. Daten zum Unternehmertum und zur selbststidndigen Erwerbstéitigkeit in Frankreich

Schaubild A: Arbeitslosenquoten, 2000-2012
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Schaubild C: Selbststandigenquoten, 2000-2012
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Schaubild E: Gesamtrate der Unternehmertétigkeit
in der Frithphase, 2008-2012 (kombiniert)
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Eurostat, Arbeitskrédfteerhebung, 2000-2012; Schaubild D. Besondere Auswertung der Erhebungen des Global Entrepreneurship Monitor
unter Erwachsenen, 2012; Schaubild E. Besondere Auswertung der Erhebungen des Global Entrepreneurship Monitor unter Erwachsenen,

2008-2012.
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Deutschland: Schiiler-Institut fiir Technik und angewandte
Informatik (SITI)

Beschreibung: Das 1999 gegriindete Schiiler-Institut fiir Technik und angewandte Informatik
(SITI) nimmt im Bereich Bildung fiir Unternehmer und in der Férderung von Innovations- und
Technikkompetenzen flir junge Schiiler, insbesondere aus Sekundarschulen (zwischen zehn
und 18 Jahren), eine Vorreiterrolle ein. Das Hauptziel von SITI besteht darin, junge Menschen
im Technologiebereich bei der personlichen Entwicklung und der Entwicklung ihrer Fahigkeiten
zu unterstlitzen, um Karrieremdglichkeiten, insbesondere in Form einer selbststindigen
Erwerbstatigkeit, in innovativen Wirtschaftszweigen zu schaffen.

Problemgegenstand: Die Talente junger Menschen im Bereich Kunst, Musik und Sport werden
in Deutschland von einer grofien Anzahl spezialisierter Schulen und Ausbildungsstatten
gefordert. Bei der systematischen Forderung der Fahigkeiten junger Schiiler in den Bereichen
Unternehmertum, Innovation und (Informations-)Technologie liegt Deutschland jedoch weit
zuriick. Aufgrund der straffen Lehrplane bietet der regulare Schulunterricht in der Regel nicht
genligend Freirdume, damit Schiiler ihre Interessen und Kompetenzen in Bezug auf Technologie
und Unternehmertum erkennen und entwickeln konnen. In der Folge sind sich viele Schiiler
ihrer besonderen Talente nicht bewusst und wahlen hiufig eine eher konventionelle berufliche
Laufbahn, zum Beispiel im Bankensektor, im Verkauf oder in der Verwaltung.

Ansatz: SITI bietet eine grofse Bandbreite an innovativen und anspruchsvollen aufzerschulischen
sLearning-by-Doing“-Projekten in den Bereichen Produktionstechnologie, angewandte
Informatik, Naturwissenschaften und Unternehmertum, die einen systematischen und
langfristig ausgerichteten Ansatz verfolgen In sogenannten ,Ideenkonferenzen® entscheiden
Schiiler und Betreuer gemeinsam, an welchen Projekten im néchsten Schuljahr gearbeitet
werden soll. SITI lauft jede Woche am Dienstag-, Donnerstag- und Freitagnachmittag und wird
regelméafig von etwa 50 jungen Schiilern besucht. Regelméfiige Grundlagenkurse in Informatik,
Multimedia, Robotertechnik, CAD/CAM/CIM, Physik und Astronomie bilden die Grundlage fiir
die umfassende themenspezifische Projektarbeit. Jedes Jahr arbeiten SITI-Schiiler im Namen
von technologieorientierten Unternehmen und Universitdten an drei bis vier anspruchsvollen
FuE-Projekten sowie im Rahmen eines nationalen FuE-Wettbewerbs an sechs Jungforscher-
Projekten. Auflerdem nehmen die Schiiler an mehreren anderen 6ffentlichen Wettbewerben
im Bereich Forschung und Entwicklung und Unternehmertum teil. SITI unterhalt regelmafiige
enge Netzwerkbeziehungen mit mehr als 30 Einrichtungen, darunter Schulen, Universitéten,
innovative Unternehmen, Technologie- und Griindungszentren, Wirtschaftsverbidnde und
Ministerien. Initiator und treibende Kraft von SITI ist -ein Informatik- und Wirtschaftslehrer als
Vorsitzender. Dieser ist auf freiwilliger Basis fiir SITI tatig und wird durch einen Elektriker aus der
Gegend, einen pensionierten Ingenieur und einen pensionierten Lehrer unterstiitzt. Seit 2011 hilft
ein von der Offentlichen Hand finanzierter Assistent in Teilzeit bei den Verwaltungsaufgaben fiir
das Team aus. Das Schiilerinstitut nutzt kostenfrei neun Radume mit hochwertiger Technologie-
und Informatikausstattung auf dem lokalen Schulcampus. Der jdhrliche Gesamthaushalt von
SITI belduft sich auf etwa 15 000 EUR und entstammt verschiedenen Quellen, unter anderem
dem Finanzministerium, und wird durch den ESF kofinanziert.

Auswirkungen: Eine formelle Erhebung unter ehemaligen Schiilern von SITI aus dem Jahr
2013 zeigt, dass rund 75 % von ihnen berufliche Laufbahnen in Bereichen gewahlt haben, die
im Zusammenhang mit Technologie, Informatik und Unternehmertum stehen. Die ehemaligen
Schiiler weisen fast ohne Ausnahme darauf hin, dass SITI bei der Ermittlung, Formung und
Forderung ihrer Talente und Karriereentscheidungen eine entscheidende Rolle gespielt hat.

Voraussetzungen fiir den Erfolg: Dieses Projekt zeigt, wie das Unternehmertum in Schulen
eingefiihrt werden kann, wenn die Schulen entsprechend motiviert und engagiert sind und
kreative Lehrer haben, die talentierte und begeisterte Kinder und Jugendliche auf ermutigende,
zielorientierte Weise betreuen und unterrichten konnen. Ein wichtiger Erfolgsfaktor ist hierbei
die langfristige Zusammenarbeit mit Unternehmen und anderen Netzwerkpartnern, die die
Vision des Projekts teilen.
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Abbildung 21.1. Daten zum Unternehmertum und zur selbststidndigen Erwerbstitigkeit in Deutschland

Schaubild A: Arbeitslosenquoten, 2000-2012 Schaubild B: Selbststandigenquoten, 2012
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Eurostat, Arbeitskréfteerhebung, 2000-2012; Schaubild D. Besondere Auswertung der Erhebungen des Global Entrepreneurship Monitor
unter Erwachsenen, 2012; Schaubild E. Besondere Auswertung der Erhebungen des Global Entrepreneurship Monitor unter Erwachsenen,
2008-2012.

StatLink iz http://dx.doi.org/10.1787/888933191257

DIE FEHLENDEN UNTERNEHMER 2014 © OECD/EUROPAISCHE UNION 2015 199


http://dx.doi.org/10.1787/888933191257

I11-10. DATEN UND INSPIRIERENDE VORGEHENSWEISE IM BEREICH DER POLITIK FUR EIN INTEGRATIONSFORDERNDES UNTERNEHMERTUM

Griechenland: Sozialgenossenschaften fiir Menschen mit
beeintriachtigter psychischer Gesundheit

Beschreibung: Bei Sozialgenossenschaften mit beschrankter Haftung (KoiSPE), die im Jahr 1999
gemaid Artikel 12 gegriindet wurden, handelt es sich um eine Sonderform von Genossenschaften
(d. h. von Sozialunternehmen), die sowohl wirtschaftliche als auch soziale Zwecke verfolgen.
Ziel ist die Verbesserung der soziodkonomischen Wiedereingliederung und beruflichen
Wiedereinfligung von Menschen mit beeintrichtigter psychischer Gesundheit, um so einen
Beitrag zu ihrer Rehabilitierung und ihrer wirtschaftlichen Selbstversorgung zu leisten.

Problemgegenstand: Wahrend der 1990er Jahre durchlief Griechenland einen Prozess der
Deinstitutionalisierung der grofSen psychiatrischen Krankenhduser, wodurch ein Bedarf an
alternativen Diensten flir Menschen mit beeintrachtigter psychischer Gesundheit entstand. Eine
besondere Herausforderung, die durch die Deinstitutionalisierung verursacht wurde, war die
Wiedereingliederung von Patienten in den Arbeitsmarkt.

Ansatz: Die Bestimmungen gemaf3 Artikel 12 des griechischen Gesetzes Nr. 2716/1999 wurden
so gestaltet, dass sie die Schaffung alternativer Geschaftstétigkeiten férdern, die berufliche
Rehabilitationsmafdnahmen und Tétigkeiten fiir Menschen mit beeintrdchtigter psychischer
Gesundheit bereitstellen. Die relevanten rechtlichen Bestimmungen enthalten eine strenge
Definition, dass eine KoiSPE eine Partnerschaft aus drei Parteien zu sein hat: (i) Menschen mit
beeintrachtigter psychischer Gesundheit (mindestens 35 % aller Mitglieder der Genossenschaft);
(ii) Fachkréfte aus dem Bereich psychische Gesundheit (hdchstens 45 % aller Mitglieder); sowie (iii)
sonstige Personen und Agenturen aus der lokalen Gemeinschaft (héchstens 20 % aller Mitglieder).
Diese Partnerschaftsstruktur vermeidet die Schaffung einer ,abgeschirmten“ Arbeitsumgebung
fiir Klienten. Nach Erlangen der Mitgliedschaft in der Genossenschaft erhilt jedes Mitglied einen
Genossenschaftsanteil; aufferdem bestehen Optionen auf den Erhalt weiterer Anteile. Diese
Sozialgenossenschaften ermdglichen Menschen mit beeintrichtigter psychischer Gesundheit
das Wiedererlangen oder das Neuerlernen von Fahigkeiten durch praktische Ausbildungen und
Berufserfahrung. Gleichzeitig konnen sie lernen, in einer Gemeinschaft zu arbeiten, und zum
Erfolg der Tatigkeiten der Genossenschaft beitragen. Der Betrieb einer KoiSPE einschliefdlich der
Gehalter wird hauptséchlich durch den Verkauf von Produkten und Dienstleistungen finanziert,
doch die Genossenschaft erhilt auch Spenden, staatliche Beihilfen und EU-Mittel.

Auswirkungen: Heute sind insgesamt 17 Sozialgenossenschaften mit beschrankter Haftung in
ganz Griechenland tatig. Sie haben eine breite Palette an Tatigkeiten entwickelt, darunter Anbau
und Handel von landwirtschaftlichen Erzeugnissen, Reinigungsdienste, Honigverarbeitung,
-verpackung und -handel, Umweltsanierungs- und -schutzmafnahmen sowie Restaurants und
Catering-Angebote. Unter den derzeit 450 in Vollzeit an diesen Tatigkeiten mitwirkenden Personen
sind 330 mit einer Beeintrachtigung ihrer psychischen Gesundheit. Zusatzlich arbeiten etwa
100 Menschen mit beeintrachtigter psychischer Gesundheit in Teilzeit in den Genossenschaften.
Wenngleich die Genossenschaften Beschéftigung fiir Menschen mit beeintrichtigter psychischer
Gesundheit schaffen, zeigt eine Evaluierung, dass es ihren Mitgliedern an Fihrungsfahigkeiten
und -erfahrung mangelt, was zu operativen Herausforderungen fiihrt; in der Folge haben es die
Genossenschaften schwer, finanzielle Nachhaltigkeit zu erreichen (Ziomas und Vezyrianni, 2010).

Voraussetzungen fiir den Erfolg: Ein eindeutiger Rechtsrahmen wird benétigt, um die Griindung
von Sozialunternehmen zu ermdglichen. Die aktive Mitwirkung lokaler soziopolitischer
Akteure, darunter professionelle Organisationen und lokale Unternehmen, scheint fiir die
Widerstandsfahigkeit der Genossenschaften in der jlingsten Wirtschaftskrise wichtig gewesen
zu sein, doch sie stehen immer noch vor erheblichen Problemen, fiir die unter Umstédnden
weitere Eingriffe der 6ffentlichen Politik erforderlich sind. Der Zugang zu Finanzmitteln sowie die
Einrichtung alternativer Finanzierungsinstrumente und spezielle Vereinbarungen im 6ffentlichen
Beschaffungswesen sind fiir den langfristigen Erfolg dieser Genossenschaften entscheidend.
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Wichtige Daten zum integrationsfordernden Unternehmertum

Abbildung 22.1. Daten zum Unternehmertum und zur selbststidndigen Erwerbstitigkeit
in Griechenland
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Ungarn: MeXX-Programm, 2004-2009

Beschreibung: Hauptziel des MeXX-Programms war die Unterstiitzung arbeitsloser Frauen
beim Eintritt in den Arbeitsmarkt mithilfe einer selbststdndigen Erwerbstitigkeit sowie die
Unterstiitzungvon Unternehmerinnen, die sich bereits als solche etabliert hatten. Konkretrichtete
sich das Programm an Frauen mit kleinen Kindern oder im Mutterschaftsurlaub, schwangere
Frauen und Frauen iiber 40. Das Programm bot ein umfassendes Unterstiitzungspaket bestehend
aus Ausbildung, personlichem Mentoring und Peer-Mentoring sowie Beratungsdiensten.
Diese Bestandteile sollten das Selbstvertrauen der Teilnehmerinnen stiarken und sie bei der
Entwicklung kommunikativer und betriebswirtschaftlicher Fahigkeiten fordern.

Problemgegenstand: Die Beschéftigungsquote von Frauen in Ungarn zahlt zu den niedrigsten
in der EU (56 % im Jahr 2012). Untersuchungen deuten darauf hin, dass die niedrige
Erwerbsquote der Frauen unter anderem im Mangel an Teilzeitbeschéftigungsmoglichkeiten,
dem erheblichen Lohngefélle zwischen Mannern und Frauen, dem beschriankten Zugang
zu Kinderbetreuungsdiensten, den relativ grof3ziigigen Mutterschaftsleistungen und in der
Diskriminierung begriindet ist (Budapest Institute, 2008; Lovasz, 2012; Koll§, 2012). Soziale
Einstellungen zu den Geschlechterrollen haben in der Tendenz einen negativen Einfluss auf
die Verfolgung einer Karriere, insbesondere bei Frauen mit Kindern (Nagy, 2006; Europaische
Kommission, 2013a; SEED, 2007).

Ansatz: Das Programm begann in Budapest mit einem 12-tdgigen Ausbildungskurs, der tiber
sechs Wochen hinweg in jeweils zweitdgigen themenbezogenen Modulen stattfand. Im ersten
Modul befasste man sich mit dem Thema Motivation, wobei der Schwerpunkt auf eine proaktive
Denkweise, selbststindige Entscheidungsfindung und Risikomanagement gelegt wurde.
Weitere Ausbildungsmodule vermittelten Fahigkeiten im Bereich Betriebswirtschaftslehre und
wurden auf interaktive Weise anhand von Prédsentationen, individueller Arbeit und Teamwork,
Gruppengespriachen und Rollenspielen umgesetzt. Peer-Learning spielte bei diesem Ansatz eine
zentrale Rolle. Zusitzlich zur Ausbildung konnten Teilnehmerinnen zudem personliche Beratung
in Anspruch nehmen, die sie in der Griindung und Entwicklung ihrer Geschéaftstatigkeit wahrend
oder nach den Ausbildungseinheiten unterstiitzte. Die Beratung wurde kostenfrei bereitgestellt.
Die Programmleiter stellten auflerdem in Newslettern, einem Online-Forum und einem Blog
Informationen zur Geschéftsentwicklung zur Verfiigung.

Auswirkungen: Zwischen 2003 und 2009 nahmen etwa 25 Frauen an dem Projekt teil, im
Anschluss wurden die Tatigkeiten von 172 dieser Frauen weiter iiberwacht. Auf der Grundlage
dieser Uberwachungsdaten waren zu Beginn der Teilnahme 37 % der Teilnehmerinnen &ltere
Frauen (alter als 45), 21 % hatten kleine Kinder und 13 % hatten eine Grof3familie.

Voraussetzungen fiir den Erfolg: Die durch das Programm gewonnene Erfahrung deutet darauf
hin, dass eine lange Pilotphase forderlich ist, um ein angemessenes Unterstlitzungsangebot fiir
die Klientinnen sicherzustellen. Eine Nachbetreuung der Klientinnen ist wichtig, damit eine
ihrem Bedarf entsprechende personliche Unterstiitzung geleistet werden kann.
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Wichtige Daten zum integrationsfordernden Unternehmertum

Abbildung 23.1. Daten zum Unternehmertum und zur selbststindigen Erwerbstitigkeit in Ungarn

Schaubild A: Arbeitslosenquoten, 2000-2012 Schaubild B: Selbststiandigenquoten, 2012
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Quellen: Schaubild A. Eurostat, Arbeitskrafteerhebung, 2000-2012; Schaubild B. Eurostat, Arbeitskréfteerhebung, 2012; Schaubild C.
Eurostat, Arbeitskrédfteerhebung, 2000-2012; Schaubild D. Besondere Auswertung der Erhebungen des Global Entrepreneurship Monitor
unter Erwachsenen, 2012; Schaubild E. Besondere Auswertung der Erhebungen des Global Entrepreneurship Monitor unter Erwachsenen,
2008-2012.
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Irland: National Women’s Enterprise Day

Beschreibung: National Women'’s Enterprise Day ist eine jahrliche Veranstaltung, die erstmalig
im Jahr 2008 abgehalten wurde. Sie wird von den 35 City and Country Enterprise Boards (CEBs)
organisiert und vom Europaischen Sozialfonds mit der Unterstiitzung des Ministeriums fiir Justiz
und Gleichberechtigung kofinanziert. Ziel ist die Ermutigung von Unternehmerinnen und ihre
Unterstiitzung bei der Entwicklung ihrer Netzwerke sowie der Verbesserung ihrer Fahigkeiten.

Problemgegenstand: Daten lassen darauf schlief3en, dass in Irland Ménner mit fast dreimal so
grofder Wahrscheinlichkeit wie Frauen ein Unternehmen griinden. In der Folge wies die Regierung
Entwicklungsagenturen an, das Unterstiitzungsangebot fiir die Unternehmensgriindung nach
Geschlechtern zu trennen. Empfehlungen an die Regierung im Jahr 2006 (Small Business Forum,
2006) forderten das Konzept des weiblichen Unternehmertums als bedeutendes Element der
nationalen Politik zur Unterstiitzung von KMU. 2007 wurde zu Interessenbekundungen fiir die
Ausrichtung einer nationalen Veranstaltung fiir geschéftstétige Frauen aufgerufen, um diese bei
der Unternehmensgriindung und -weiterentwicklung zu unterstiitzen und bewéhrte Verfahren
in der Netzwerkarbeit zu fordern.

Ansatz: Der National Women’s Enterprise Day ist eine zweitdgige nationale Veranstaltung
unter der Federfiihrung der CEBs. Kernstiick der Veranstaltung bildet eine Konferenz, auf der
Rollenvorbilder, Bekundungen der offentlichen Unterstiitzung fiir Unternehmen, Moglichkeiten
zum Netzwerken und personliches Unternehmens-Mentoring prasentiert werden. So konnen
sich Teilnehmerinnen iiber eine Unternehmensgriindung oder -erweiterung informieren.
Ziel ist es, den Teilnehmerinnen Anregungen, Informationen und Motivation zu geben, damit
sie ihr Potenzial als Unternehmerinnen voll ausschopfen konnen. Die Veranstaltung nutzt
eine grofde Medienkampagne, um ihren Einfluss zu steigern, und unterstreicht dabei die von
Unternehmerinnen erzielten Erfolge und das unternehmerische Potenzial von Frauen.

Auswirkungen: 2012 nahmen an der Veranstaltung mehr als 250 Unternehmerinnen teil und
erhielten Informationen und Moglichkeiten fiir die Netzwerkarbeit, die weit darliber hinaus
gehen, was ihnen vor Ort in ihrer Gegend geboten wird. Dank der Medienkampagnen kénnen
viel mehr Menschen mit der Forderung des weiblichen Unternehmertums erreicht werden:
Zwischen Juli und Oktober 2013 lasen geschéatzte zwei Millionen Menschen davon in Zeitungen
oder sahen die Ubertragung auf dem nationalen Fernsehsender RTE One.

Voraussetzungen fiir den Erfolg: Einen grofden Teil seines Erfolgs verdankt die Veranstaltung
ihrem Namen, der zu einer Marke geworden ist. Dieser Name vermittelt deutlich den Zweck der
Veranstaltung und ist mit seiner einfachen Botschaft zentral fiir eine grofse Medienwirksamkeit.
Die Berichterstattung in den Medien fordert nicht nur die Veranstaltung, sondern tragt zudem die
Botschaft an ein viel breiteres Publikum und zielt darauf ab, die sozialen Einstellungen gegeniiber
dem weiblichen Unternehmertum positiv zu beeinflussen. Die Inhalte der Veranstaltung spielen
auflerdem eine wichtige Rolle dabei, Unternehmerinnen niitzliche und relevante Informationen
und Unterstiitzung zu bieten.
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Abbildung 24.1. Daten zum Unternehmertum und zur selbststidndigen Erwerbstitigkeit in Irland

Schaubild A: Arbeitslosenquoten, 2000-2012 Schaubild B: Selbststiandigenquoten, 2012
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Quellen: Schaubild A. Eurostat, Arbeitskrafteerhebung, 2000-2012; Schaubild B. Eurostat, Arbeitskréfteerhebung, 2012; Schaubild C.
Eurostat, Arbeitskréfteerhebung, 2000-2012; Schaubild D. Besondere Auswertung der Erhebungen des Global Entrepreneurship Monitor
unter Erwachsenen, 2012; Schaubild E. Besondere Auswertung der Erhebungen des Global Entrepreneurship Monitor unter Erwachsenen,
2008-2012.
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Italien: Starting a Business (als Teil des Giovanisi-Projekts
in der Toskana)

Beschreibung: 2011 fiihrte die Regionalregierung in der Toskana eine integrierte Strategie zur
Verbesserung des Ubergangs in den Arbeitsmarkt fiir Jugendliche ein. Diese Strategie mit dem
Titel Giovanisi zielt darauf ab, sowohl kurzfristige Herausforderungen als Reaktion auf die
jlingste Wirtschaftskrise als auch langfristige Herausforderungen in Bezug auf Entwicklung und
demographischen Wandel anzugehen. Vier vorrangige Zielgruppen werden anvisiert: Studenten,
Graduierte und Forscher, junge Menschen, die sich weder in einer Beschéftigung, noch in
einer schulischen oder beruflichen Ausbildung befinden (sogenannte NEETs) und potenzielle
Unternehmer. Die mit Giovanisi verfolgten Strategien zur Forderung des Unternehmertums
werden als Programm organisiert, das sich , Starting a Business“ nennt.

Problemgegenstand: Die Jugendarbeitslosenquote in der Toskana ist in den letzten fiinf Jahren
stark angestiegen (von 13,7 % auf 28,9 % bis 2012). Der Konjunkturriickgang wurde durch eine
Krise in den Industriebezirken zusétzlich verschlimmert, die in der Geschichte der Toskana eine
wichtige Rolle spielen. Junge Menschen stehen besonderen Herausforderungen gegeniiber, weil
sie nicht imstande sind, geniigend Anfangskapital anzusammeln und Schwierigkeiten beim
Zugang zu Krediten haben (GfK, 2012).

Ansatz: ,Starting a Business“ bietet finanzielle Unterstiitzung fiir Tatigkeiten, flir die Banken
keine Mittel gewdhren. Firmen jeder Rechtsform und Gréfse kommen fiir eine Férderung in
Frage, vorausgesetzt, sie gehen ihrer Geschéaftstétigkeit in der Toskana nach. Die Antragsteller
missen im Alter von 18 bis 40 Jahren sein, wobei flir Frauen und gekilindigte Arbeitskréfte
keine Altersbeschriankung gilt. Die rechtliche Grundlage von ,Starting a Business® ist ein neues
regionales Gesetz fiir Jugend- und weibliches Unternehmertum (legge regionale n°28 - 11/07/2011).
Gemaifd diesem Gesetz priift eine Gesellschaft mit beschréankter Haftung (Fidi Toscana) die
Finanzierungsantrdge und Starting a Business leistet Unterstlitzung auf drei verschiedene
Arten. Erstens stellt es finanzielle Unterstiitzung in Form von Darlehensgarantien, Zuschiissen
oder Mitteln zur Griindung einer Firma bereit. Darlehensgarantien stehen fiir bis zu 80 % des
erforderlichen Gesamtanfangskapitals und Zuschiisse von bis zu 50 % der Zinskosten bis zu
einer Obergrenze von 50 000 EUR zur Verfligung. Aufserdem werden bis zu 10 000 EUR fiir den
voriibergehenden Erwerb von Minderheitsanteilen an neuen, innovativen Firmen gewahrt.
Diese Anteile konnen bis zu sieben Jahre lang gehalten werden. Zweitens wurden iiber die
ganze Toskana verteilt 21 regionale Informationsbiiros eroffnet, die junge Menschen bei all
ihren Téatigkeiten informieren, unterstiitzen und einbinden. Dariiber hinaus wurde ein Online-
Portal eingerichtet, das Informationen und allgemeine Wirtschaftsférderung bietet. Drittens
interagiert das Projekt mit der Anlaufstelle fiir Jugendliche der Fidi Toscana (Fidi Toscana Giovani),
die zur Unterstiitzung und Beratung junger Antragsteller eingerichtet wurde, unter anderem
lber ein Webportal und acht Zweigstellen in der ganzen Toskana. Insgesamt wurden ,Starting a
Business“ 12,5 Millionen EUR gewédhrt.

Auswirkungen: Mit Stand zum September 2013 wurden 1 300 Projekte geméafd Law 28-2011
gepriift und 884 von ihnen finanziert. Allerdings wird die Anzahl der Zuschiisse (anstatt der
Finanzinstrumente wie Garantien und Eigenkapitalfinanzierungen, die zurtickgezahlt werden
konnen) derzeit reduziert, um die finanzielle Tragfahigkeit des Projekts zu steigern.

Voraussetzungen fiir den Erfolg: Die wichtigste Innovation von Giovanisi ist seine integrierte
Strategie fiir die Herausforderungen von jungen Menschen. Das Angebot einer Anlaufstelle
starkt die Verantwortung von nichtinstitutionellen Interessentrdgern (z. B. jungen Menschen)
im Projekt sowie ihre Moglichkeiten, politische Mafnahmen zu beeinflussen. Dariiber hinaus
sorgt dieser Ansatz fiir eine wirksamere Kommunikation und erleichtert den Zugang fiir
potenzielle Begiinstigte — beides sind zentrale Elemente eines Mafdnahmenpakets, das sich auch
an Randgruppen wie NEETSs richtet.
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Abbildung 25.1. Daten zum Unternehmertum und zur selbststidndigen Erwerbstitigkeit in Italien

Schaubild A: Arbeitslosenquoten, 2000-2012
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Quellen: Schaubild A. Eurostat, Arbeitskrédfteerhebung, 2000-2012; Schaubild B. Eurostat, Arbeitskréfteerhebung, 2012; Schaubild C.
Eurostat, Arbeitskréfteerhebung, 2000-2012; Schaubild D. Besondere Auswertung der Erhebungen des Global Entrepreneurship Monitor
unter Erwachsenen, 2012; Schaubild E. Besondere Auswertung der Erhebungen des Global Entrepreneurship Monitor unter Erwachsenen,
2008-2012.
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Lettland: Griindungszentren in lettischen Regionen

Beschreibung: Das Programm ,Griindungszentren in lettischen Regionen* férdert die Einrichtung
von Griindungszentren in benachteiligten Gebieten und im ldndlichen Raum, um Unternehmer
bei der Grindung und Entwicklung ihrer Unternehmen zu unterstiitzen. Ziel der Politik ist die
Stimulierung der wirtschaftlichen Entwicklung der lettischen Regionen aufderhalb von Riga.
Diese Griindungszentren bieten ermafsigte Wirtschaftsférderungsdienste und -einrichtungen
fir Unternehmen in ihren frithen Entwicklungsphasen.

Problemgegenstand:IndenlettischenRegionenaufierhalbvonRigagibtnocheinigenNachholbedarf,
was die Beschaffung von Investitionen und die Schaffung von Beschéftigungsméglichkeiten betrifft
(Cabinet of Ministers, 2012). Zudem werden in diesen Regionen weniger Unternehmen gegriindet
bzw. die die dort gegriindeten Unternehmen weisen schlechtere Uberlebensraten auf. Zu den
Hindernissen, mit denen Unternehmen konfrontiert sind, zdhlen geringe Fiihrungsfahigkeiten und
Schwierigkeiten bei der Beschaffung von Finanzmitteln, wobei diese Hindernisse im ldndlichen
oder unterentwickelten Raum starker ausgepragt sind.

Ansatz: Das Projekt wird vom lettischen Ministerium flir Wirtschaft und der Lettischen
Agentur flr Investitionen und Entwicklung durchgefiihrt. Neue Unternehmen beantragen eine
Forderung, werden anhand der Realisierbarkeit ihres Projekts ausgewahlt und kénnen bis zu vier
Jahre lang Unterstiitzung erhalten. Geférdert werden Unternehmen aus allen Sektoren, aufder
der Landwirtschaft, der Finanzvermittlung und der Transport-, Alkohol- und Tabakindustrie.
Zu den Dienstleistungen, die die Grindungszentren anbieten, gehodren kostenglinstige
Biirordaume, Kommunikationsdienste (z. B. Internet, Telefon), erméafdigte Unternehmensberatung
(z. B. Erstellung eines Geschéftsplans, Buchhaltung, Beschaffung von Finanzierung, Vertrieb
und Marketing, rechtliche Dienstleistungen) Netzwerkdienste auf lokaler und internationaler
Ebene sowie Hilfestellung bei der Einstellung von Mitarbeitern. Wahrend des ersten Jahres im
Grindungszentrum werden 80-85 % der Kosten fiir die Dienstleistungen durch das Programm
gedeckt; dieser Prozentsatz wird auf 55-60 % im zweiten, 35-40 % im dritten und schlieZlich 10 %
im vierten Jahr gesenkt. Einige Griindungszentren unterstiitzen auch Unternehmen, die sich
auflerhalb des Grindungszentrums befinden. Der Gesamthaushalt des Projekts belduft sich auf
knapp 20 Millionen LVL (etwa 28 Millionen EUR). Der Europdische Fonds fiir regionale Entwicklung
deckt 85 % des Haushalts, die verbleibenden 15 % stammen aus dem Staatshaushalt. Die Férderung
verteilt sich gleichméf3ig auf die fiinf lettischen Regionen. Das Programm lief Ende 2014 aus.

Auswirkungen: Im ersten Quartal 2013 waren neun Griindungszentren in 22 Stédten tatig. Sie
unterstiitzten 513 Unternehmen, die 1 077 Arbeitsplétze in den Regionen schafften.

Voraussetzungen fiir den Erfolg: Das Programm unterstreicht die Rolle, die Grindungszentren
bei der Forderung des regionalen Unternehmertums spielen. Die schrittweise Einstellung der
finanziellen Unterstiitzung stellt die langfristige Tragfdhigkeit der geférderten Unternehmen sicher.
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Abbildung 26.1. Daten zum Unternehmertum und zur selbststidndigen Erwerbstétigkeit in Lettland
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Quellen: Schaubild A. Eurostat, Arbeitskrédfteerhebung, 2000-2012; Schaubild B. Eurostat, Arbeitskréfteerhebung, 2012; Schaubild C.
Eurostat, Arbeitskréfteerhebung, 2000-2012; Schaubild D. Besondere Auswertung der Erhebungen des Global Entrepreneurship Monitor
unter Erwachsenen, 2012; Schaubild E. Besondere Auswertung der Erhebungen des Global Entrepreneurship Monitor unter Erwachsenen,
2008-2012.
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Litauen: First business year baskets for youth

Beschreibung: Das Projekt ,First business year baskets“ wurde von Mai 2011 bis Juli 2013
in Litauen umgesetzt, um junge Menschen unter 29 bei der Unternehmensgriindung zu
unterstiitzen. Es bot eine Vielzahl von Wirtschaftsférderungsdiensten und den Teilnehmern
wurden Gutscheine zugeteilt, die sie einsetzen konnten, um einige der zur Verfligung stehenden
Unterstiitzungsleistungen zu ,kaufen®.

Problemgegenstand: Litauen wies mit Quoten von 25 % bis 30 % zwischen 2009 und 2012 in den
letzten Jahren eine der hochsten Jugendarbeitslosenquoten in der Europdischen Union auf. Zur
Bekampfung der Jugendarbeitslosigkeit wurde eine Vielzahl von Maffnahmen ergriffen, darunter
auch die Férderung des Unternehmertums. Daten deuteten auf ein wachsendes Interesse am
Unternehmertum unter jungen Menschen hin (GEM, 2012), so dass ein fritheres Projekt, das
jungen Menschen Gutscheine fiir Unternehmensgriindungen anbot, verldngert wurde, um das
Selbstbewusstsein und die unternehmerischen Fahigkeiten junger Menschen zu verbessern.

Ansatz: Das Projekt wird durch Versli Lietuva (Unternehmen Litauen) umgesetzt, einer
gemeinniitzigen Agentur des Ministeriums fiir Wirtschaft. Die Gutscheine wurden an Menschen
unter 29 Jahren verteilt, die an durch Versli Lietuva organisierten Veranstaltungen zur Férderung
des Unternehmertums teilnahmen. Jede Person erhielt nur einen Gutschein, der zum ,Kauf*
von Offentlichen Wirtschaftsférderungsdiensten bestimmter Anbieter liber einen Betrag von bis
zu 6 000 LTL (etwa 1 740 EUR) eingel6st werden konnte. Um den Gutschein nutzen zu kénnen,
mussten die jungen Unternehmer binnen sechs Monaten nach seinem Erhalt ein Gewerbe mit
Gewinnabsicht griinden und eintragen lassen. Die Dienstleistungen konnten wahrend der ersten
zwOlf Monate nach der Gewerbeanmeldung ,gekauft” werden. Der Gutschein berechtigt junge
Menschen zu einer Beratungvor der Unternehmensgriindung (4 Stunden), einer Beratungnach der
Unternehmensgriindung (50 Stunden) und einer Ausbildung nach der Unternehmensgriindung
(24 Stunden). Die Beratungsgespriache vor der Unternehmensgriindung umfassen Rat zur
Rechtsform des Unternehmens sowie Hilfe bei der Gewerbeanmeldung. Die Beratungsleistungen
decken Buchhaltung und Rechnungslegung, Arbeitsrecht, Arbeitssicherheit, Aufbewahrung von
Aufzeichnungen, Auftragsvergabe, Lizenzen und Genehmigungen, Unternehmensfinanzierung,
Personalordnung, Werbung und kommerzielle Angebote ab. Zu der Ausbildung gehort die
Unterstiitzung in den Bereichen Unternehmensfinanzierung, Marketing, Geschiftsplanung,
Verhandlung, strategisches Management, Arbeitsrecht sowie Arbeitssicherheit und
Auftragsvergabe. Der Haushalt dieses Projekts belief sich auf 1,5 Millionen LTL (etwa 435 000 EUR)
uber zwei Jahre und wurde durch den Europdischen Sozialfonds gefordert.

Auswirkungen: Von Mai 2011 bis Juli 2013 wurden mehr als 5 000 Gutscheine verteilt, von denen
etwa ein Drittel zur Unterstiitzung einer Unternehmensgriindung eingelést wurde. Laut Versli
Lietuva Uberlebten 98,9 % der mithilfe der Gutscheine gegriindeten Unternehmen erfolgreich
mindestens ein Jahr und einen Tag. Zum Vergleich: Dieser Indikator lag 2012 im litauischen
Durchschnitt nur bei 63,3 %.

Voraussetzungen fiir den Erfolg: Das Programm unterstreicht die Rolle, die Gutscheine als
Methode fiir eine flexible, bedarfsorientierte Unterstiitzung fiir junge Leute spielen. Dieser Ansatz,
der die Ermittlung besonderer Bediirfnisse und die Bereitstellung einer mafdgeschneiderten
Unterstiitzung ermdoglicht, ist sehr gut etabliert und kénnte auf andere benachteiligte Gruppen
uUbertragen werden.
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Wichtige Daten zum integrationsfordernden Unternehmertum

Abbildung 27.1. Daten zum Unternehmertum und zur selbststindigen Erwerbstitigkeit in Litauen
Schaubild A: Arbeitslosenquoten, 2000-2012
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Luxemburg: Jonk Entrepreneuren Luxembourg

Beschreibung: Ziel der offentlich-privaten Initiative Jonk Entrepreneuren Luxembourg (Junge
Unternehmer in Luxemburg) ist es, das Interesse von Schiilern am Unternehmertum zu wecken.
Durch eine grofde Vielfalt an Aktivitidten, darunter Gruppenprojekte und ,Mini-Unternehmen®,
mochte das Projekt das Unternehmertum und die selbststiandige Erwerbstatigkeit als Alternative
zur abhdngigen Erwerbstatigkeit fiir junge Menschen und die Innovationsfihigkeiten junger
Menschen férdern.

Problemgegenstand: Junge Menschen in Luxemburg ziehen die Stabilitdt und das feste
Einkommen, die mit einer abhéngigen Beschiftigung einhergehen, der selbststindigen
Erwerbstéatigkeit vor (Eurobarometer, 2012). Da es seit Beginn der Wirtschaftskrise weniger
Moglichkeiten im Bereich der abhéngigen Beschiftigung gibt, zielt das Projekt darauf ab,
die unternehmerischen Fihigkeiten junger Leute zu verbessern, um die selbststindige
Erwerbstéatigkeit als méglichen Weg in den Arbeitsmarkt zu eroffnen.

Ansatz: Die gemeinniitzige Organisation bietet Schiilern mafdgeschneiderte und praxisorientierte
Ausbildungsprogramme, die durch den Privatsektor und die wichtigsten Berufskammern in
Luxemburg mit Beratung und Fachwissen unterstiitzt werden. Der von der Initiative verfolgte
allgemeine Ansatz ist flexibel und sieht eine Interaktion mit Akteuren des Privatsektors vor,
die ihr Fachwissen auf freiwilliger Basis in Workshops zur Verfligung stellen. So vermittelt
etwa im Primarbereich die Initiative ,Boule and Bill griinden ein Unternehmen® jungen
Schiilern Wissen iiber Unternehmensgriindung und Betriebswirtschaft durch ein zum Thema
Unternehmen gestalteten Zeichentrickfilm. Im Sekundarbereich werden insgesamt sieben
Programme organisiert, darunter Informationskampagnen und Job-Shadowing-Tage, sowie die
Verleihung von Preisen fiir Kreativitdt fordernde Projekte. Im eintdgigen Innovations-Camp
werden junge Menschen mit einer unternehmerischen Herausforderung konfrontiert, fiir die
sie unter der Betreuung eines Experten eine Losung finden sollen. Wenngleich die Programme
fiir alle Bildungsstufen entwickelt wurden, liegt der Schwerpunkt auf dem Primarbereich in den
technischen Berufen.

Auswirkungen: Die Auswirkungen wurden zwar noch nicht ausgewertet, doch erreicht das
Projekt Schiler tber ihre formelle Ausbildung, jahrliche Messen und Veranstaltungen zur
Forderung des Unternehmertums. So besuchten 2013 400 Schiiler aus 13 Schulen die jahrlich
stattfindende Messe. Dem Projekt ist es ebenfalls gelungen, das Unternehmertum unter
Jugendlichen durch eine umfassende Berichterstattung in den Medien sichtbarer und bekannter
zu machen.

Voraussetzungen fiir den Erfolg: Dieses Programm zeigt, wie das Unternehmertum im
offentlichen Bildungssystem durch die Bereitstellung von Fachwissen von Unternehmen aus dem
Privatsektor und von Berufsverbanden unterstiitzt werden kann. Wenn Schulen die Programme
in ihr System integrieren und die Schiilerschaft iiber diese Mdglichkeiten informieren, kénnen
erhebliche Erfolge erzielt werden.
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Wichtige Daten zum integrationsfordernden Unternehmertum

Abbildung 28.1. Daten zum Unternehmertum und zur selbststidndigen Erwerbstétigkeit in Luxemburg

Schaubild A: Arbeitslosenquoten, 2000-2012 Schaubild B: Selbststéandigenquoten, 2012
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Eurostat, Arbeitskrafteerhebung, 2000-2012.
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Malta: Das ,,Hands-on Project“

Beschreibung: Das ,,Hands-on Project“ wurde geschaffen, um die unternehmerischen Fahigkeiten
von Schiilern mit besonderen Bediirfnissen am Guardian Angel Secondary Education Resource
Centre und dem Dun Manwel Attard Young Adult Education Resource Centre in Malta zu
entwickeln. Das Projekt bietet Ausbildungen fiir die Padagogen der zwei Schulen und unterstiitzt
sie bei der Vermittlung des Ausbildungsprogramms an die Schiiler.

Problemgegenstand: Schiiler mit besonderen Bediirfnissen erleben hiufig Hindernisse beim
Eintritt in den Arbeitsmarkt als Arbeitnehmer und als selbststdndig Erwerbstdtige, da sie
oftmals aufgrund ihrer Behinderung eingeschriankt sind, weniger Fahigkeiten besitzen und
mit Diskriminierung konfrontiert sind (Kummissjoni Nazzjonali Persuni b’Dizabilita, 2009). Dieses
Projekt fordert das Verstdndnis der Paddagogen flir das Unternehmertum und unterstiitzt dadurch
Schiiler mit Behinderungen darin, die Chancen zu erkennen, die ihnen eine selbststidndige
Erwerbstéatigkeit bieten kann.

Ansatz: Der erste Schritt bei der Entwicklung des Projekts war seine Ausrichtung auf die Bediirf-
nisse der Schiiler. An den beiden Resource Centres wurden die aktuellen unternehmerischen
Fahigkeiten der Schiiler und der Padagogen sowie die Voraussetzungen der Umgebung fir
Kreativitdt und Unternehmertum tberprift. Man fand heraus, dass einige Schiiler unterneh-
merisches Potenzial hatten, wenngleich das Fahigkeitsniveau der Schiiler breit gefdchert war.
Zunidchst wurden den Lehrern Ausbildungs- und Unterstiitzungsmoglichkeiten zur Verfiigung
gestellt. Die Lehrer wurden ermutigt, das meiste aus den Stdrken ihrer Schiiler herauszuholen.
Sie wurden in Lehrmethoden geschult, die grundlegende unternehmerische Denkweisen ver-
mitteln und den Schiilern helfen sollten, ihre Starken und Schwéchen zu erkennen. Teilnehmer
lernen eine Reihe von Denkwerkzeugen und Konzepten kennen, zum Beispiel zur Generierung
von Ideen, und erkunden Moglichkeiten fiir das Marketing und den Verkauf von Produkten.
Das Projekt legte besonderen Wert auf die Entwicklung von unternehmerischen Fihigkeiten
und Einstellungen wie zum Beispiel Kreativitdt, Durchhaltevermdgen, Risikobereitschaft und
Selbstachtung. Die Schiiler erhielten die Mdglichkeit, sich mit einer Reihe unternehmerischer
Tatigkeiten zu befassen. Dazu gehdrte das Design, die Herstellung und der Verkauf handgefer-
tigter Produkte, ndmlich handbemalte Tragetaschen, im Guardian Angel Resource Centre sowie
handgefertigte Hochzeitseinladungen und Souvenirs im Dun Manwel Attard Resource Centre.

Auswirkungen: In der Nachbereitung wurden halbstrukturierte Interviews mit Projektleitern und
Projektteilnehmern zur Uberwachung der Auswirkungen des Projekts genutzt. Diese Interviews
deuten darauf hin, dass die Schiiler an der Gestaltung jeder einzelnen Projektphase mitgewirkt
haben und dass die Herstellung und der Verkauf ihrer eigenen Produkte ihr Selbstbewusstsein
gestarkt haben.

Voraussetzungen fiir den Erfolg: Dieses Projekt macht deutlich, dass praktische (=,hands-on*)
Erfahrungen bei der unternehmerischen Bildung eine wichtige Rolle spielen, insbesondere fiir
Menschen mit Behinderungen. Fiir einen moglichst grofden Einfluss und Nutzen eines solchen
Projekts fiir ein integrationsférderndes Unternehmertum sollten Schiiler aktiv in der Planung
jeder Projektphase eingebunden sein, von den einfiihrenden Treffen und Ausbildungseinheiten
bis hin zum Design, zur Produktion, Vermarktung und zum Verkauf des Produkts.
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Wichtige Daten zum integrationsfordernden Unternehmertum

Abbildung 29.1. Daten zum Unternehmertum und zur selbststindigen Erwerbstitigkeit in Malta

Schaubild A: Arbeitslosenquoten, 2000-2012 Schaubild B: Selbststéandigenquoten, 2012
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Quellen: Schaubild A. Eurostat, Arbeitskréfteerhebung, 2000-2012; Schaubild B. Eurostat, Arbeitskrédfteerhebung, 2012; Schaubild C.
Eurostat, Arbeitskrafteerhebung, 2000-2012.
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Niederlande: ,IkStartSmart“ Gelderland

Beschreibung: Das Programm IkStartSmart (,Ich starte smart“) ist ein integriertes
Unterstiitzungsprogramm fliir Menschen in der Provinz Gelderland, die ein Unternehmen
grinden oder ein nicht ldnger als fiinf Jahre bestehendes Unternehmen weiterentwickeln
mochten.

Problemgegenstand: Ziel des Programms ist die Verstdrkung der Unternehmensgriindungen in
Gelderland und die Unterstiitzung junger Unternehmen in ihrer Entwicklung. In dieser Provinz
haben Unternehmen eine unterdurchschnittliche Uberlebensrate und es gibt wenig politische
Instrumente, die auf die Forderung von Unternehmensgriindungen ausgerichtet sind.

Ansatz: Die Initiative IkStartSmart (ISS) nutzt ein achtstufiges Programm, um neue
Unternehmensinhaber auszubilden und zu unterstiitzen. Zunichst werden das Interesse und
die Eignung potenzieller Teilnehmer flr eine Foérderung auf Informationsveranstaltungen
gepriift. Anschlieffend legen sie einen Test (ondernemerstest) ab, der ihre Starken und Schwéchen
ermitteln soll. Die Ergebnisse werden mit einem Unternehmensberater der Handelskammer
besprochen (dianosegesprek). In diesem Gespriach erstellt der Berater einen individuellen
Ausbildungsplan. Danach werden Betreuer zugewiesen und ihre Rolle in Zusammenarbeit mit
dem Teilnehmer definiert. Dieser Betreuer soll die personliche Entwicklung des Unternehmers
férdern. Diese Phase der Unternehmensberatung ermdglicht einen Zugang zu spezialisierteren
Unternehmensforderungsexperten, die im Gegensatz zu den Betreuern eine eher technisch
ausgerichtete Unterstiitzung leisten. Ergdnzend dazu finden auf den individuellen Plan
des Teilnehmers ausgerichtete Ausbildungseinheiten und Netzwerk-Workshops statt. In
der letzten Phase erhilt der Teilnehmer Unterstiitzung beim Zugang zu einem Mikrokredit,
entweder Microkrediet oder Qcredit, die von Partnerorganisationen angeboten werden. Fiir diese
Unterstiitzung zahlen die Teilnehmer eine kleine Gebiihr von 250 EUR.

Auswirkungen: Eine formale Evaluierung zeigt, dass das ISS-Programm all seine erkldrten Ziele
erreicht hat (Panteia/EIM, 2011). Obwohl fiir das Programm breite Auswahlkriterien gelten, da
alle Personen teilnehmen durften, die seit hochstens fiinf Jahren ein eigenes Unternehmen
hatten, ungeachtet von Geschlecht, Alter oder Hintergrund, bestand ein erheblicher Anteil
der Unternehmer aus Frauen und Zuwanderern. Die weibliche Teilnehmerquote fiir dieses
Programm war beinahe doppelt so hoch wie die nationale Unternehmerinnenquote, was zeigt,
dass es ihm gelingt, diese spezielle Gruppe zu erreichen.

Voraussetzungen fiir den Erfolg: Ein integrationsférdernder Ansatz ist bei der Entwicklung
integrierter Unterstiitzungsprogramme vorzuziehen, da die wichtigsten Bediirfnisse der
verschiedenen Gruppen sich iberschneiden. Weiterhin erweist sich der Kontakt zwischen ihnen
eher als hilfreich bei der Gestaltung eines erfolgreichen Unternehmens als die Trennung der
Gruppen, die Stereotypen schaffen (z. B. bezliglich Frauen und Zuwanderern) und die Integration
dieser Gruppen in die Gesellschaft und in die beruflichen Netzwerke verzégern konnte.
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Wichtige Daten zum integrationsfordernden Unternehmertum

Abbildung 30.1. Daten zum Unternehmertum und zur selbststéndigen Erwerbstitigkeit in den Niederlanden
Schaubild A: Arbeitslosenquoten, 2000-2012 Schaubild B: Selbststédndigenquoten, 2012
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Quellen: Schaubild A. Eurostat, Arbeitskrafteerhebung, 2000-2012; Schaubild B. Eurostat, Arbeitskréfteerhebung, 2012; Schaubild C.
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Polen: Solidaritat zwischen den Generationen

Beschreibung: Die polnische Regierung fiihrt ein Programm mit dem Titel ,Solidaritdt zwischen
den Generationen: Mafsnahmen zur Verstarkung der Erwerbsbeteiligung von Menschen 50+
durch. Dieses Programm ist fiir die Jahre 2009-2020 geplant und zielt darauf ab, eine Vielfalt
von Aktivitdten anzubieten, die die Lebensqualitdt dlterer Menschen verbessern und von der
offentlichen Hand oder 6ffentlich finanzierten Einrichtungen organisiert werden. Dazu zdhlt
auch die Unterstilitzung des Unternehmertums.

Problemgegenstand: Mit seinen Bemiihungen geht das Programm die niedrige Erwerbsquote der
Menschen zwischen 55 und 64 Jahren an und zielt darauf ab, die Quote fiir diese Altersgruppe bis
2020 auf 50 % zu bringen. Die selbststidndige Erwerbstatigkeit wurde zu diesem Zweck als eine
mogliche Methode ermittelt.

Ansatz: ,Solidaritdt zwischen den Generationen“ fordert und unterstiitzt die abhédngige
Erwerbstatigkeit, die selbststindige Erwerbstitigkeit und das soziale Unternehmertum,
insbesondere fiir Menschen iiber 55, die mit Schwierigkeiten auf dem Arbeitsmarkt zu kdmpfen
haben. Das Projekt umfasst 44 verschiedene Aktionen, die unter anderem die Forderung
und Entwicklung des sozialen Unternehmertums und der selbststdndigen Erwerbstétigkeit
bei Menschen Uber 50 beinhalten. Zu den Aktionen zur Unterstiitzung der selbststdndigen
Erwerbstatigkeit und des sozialen Unternehmertums zdhlen Sensibilisierungsmafnahmen
und die besondere Férderung fiir diejenigen, die Geschaftstitigkeiten zum Beispiel im Bereich
der Ausbildung und der Unternehmensberatung aufnehmen mochten. Im Rahmen der
Ausbildung werden unter anderem Workshops zur Erstellung von Geschiaftsplianen und zur
Unternehmensgriindung durchgefiihrt. Aufferdem stehen finanzielle Beihilfen zur Verfiigung,
die zwischen 20 000 PLN und 40 000 PLN (etwa 5 000 EUR bis 10 000 EUR) betragen, sowie
eine monatliche finanzielle Unterstiitzung, die zur Deckung der mit der Geschaftstatigkeit
verbundenen Beitrége, z. B. Sozialversicherungsbeitrige, dienen. Das Gesamtprogramm wird aus
sieben verschiedenen Quellen finanziert, unter anderem aus zwei EU-Fonds (dem ESF und dem
ELER) und finf polnischen Fonds. In den ersten drei Jahren wurden insgesamt 17 Millionen PLN
(4 Millionen EUR) zugewiesen.

Auswirkungen: Zwischen 2010 und 2011 profitierten 3 695 Menschen von den auf eine
selbststandige Erwerbstitigkeit ausgerichteten Programmbestandteilen, von denen 605
eine finanzielle Unterstiitzung erhielten. Aufgrund der Wirtschaftskrise wird das Programm
jedoch viel langsamer als erwartet umgesetzt und die Uberwachung der Wirksamkeit wurde
voriibergehend ausgesetzt.

Voraussetzungen fiir den Erfolg: Es handelt sich hierbei um ein nationales Programm fiir
Altere, das eine breite Palette an Aktivititen umfasst und zeigt, wie das integrationsférdernde
Unternehmertum ein Bestandteil breit angelegter Mafinahmen sein kann, mit denen die
Erwerbsquote und die Lebensqualitit von Senioren verbessert werden kann. Die Férderung der
abhéngigen und selbststdndigen Erwerbstatigkeit fiir die Generation 50+ bedeutet einen Wandel
in der Wahrnehmung &alterer Menschen durch die polnische Gesellschaft und umgekehrt.
Demnach diirfte die Verknlipfung von Aktionen zur Forderung des Unternehmertums mit
anderen Aktionen allgemeiner Natur langfristig einige Synergieeffekte schaffen.
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Wichtige Daten zum integrationsfordernden Unternehmertum

Abbildung 31.1. Daten zum Unternehmertum und zur selbststidndigen Erwerbstétigkeit in Polen

Schaubild A: Arbeitslosenquoten, 2000-2012 Schaubild B: Selbststandigenquoten, 2012
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Quellen: Schaubild A. Eurostat, Arbeitskrafteerhebung, 2000-2012; Schaubild B. Eurostat, Arbeitskréfteerhebung, 2012; Schaubild C.
Eurostat, Arbeitskrédfteerhebung, 2000-2012; Schaubild D. Besondere Auswertung der Erhebungen des Global Entrepreneurship Monitor
unter Erwachsenen, 2012; Schaubild E. Besondere Auswertung der Erhebungen des Global Entrepreneurship Monitor unter Erwachsenen,
2008-2012.
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Portugal: Best Form — Boosting Entrepreneurship Tools for Migrants

Beschreibung: Fiir dieses Projekt wurde ein gemeinschaftsbasiertes Unternehmensférderungs-
modell, das im Vereinigten Konigreich entwickelt wurde, iibertragen, angewandt und verbreitet. Es
wurde von der Sociedade Portuguesa de Inovagdo (SPI) entwickelt und koordiniert und lief von 2010 bis
2012. Der Fokus des Projekts lag auf der Unterstiitzung der Unternehmertatigkeiten von Zuwande-
rergemeinschaften, indem die Fahigkeiten von Unternehmensberatern in der Hinsicht verbessert
wurden, dass sie sich den speziellen Herausforderungen widmeten, mit denen Zuwanderer kon-
frontiert sind, und indem neue, aus den Zuwanderergemeinschaften stammende Unternehmens-
berater ausgebildet wurden.

Problemgegenstand: Seit 2008 steht die wachsende Zuwandererbevolkerung in Portugal
einer hohen Arbeitslosigkeit gegeniiber. Eine Bedarfsanalyse deutet darauf hin, dass die
Zuwanderergemeinschaft weniger Fahigkeiten besitzt als die im Inland geborene Bevolkerung
und dass zugewanderte Unternehmer hidufig keine formelle Unternehmensférderung in
Anspruch nehmen. Aus diesem Grund bemiiht sich das Projekt um die Verbesserung der
Inanspruchnahme 6ffentlicher Unterstiitzungsdienste fiir zugewanderte Unternehmer.

Ansatz: BestForm wurde von einem Konsortium aus achtInstitutionen in sieben EU-Mitgliedstaaten
entwickelt.DasProjektbildeteUnternehmensberaterausZuwanderergemeinschaftenaus,diebereits
als Betreuer und Berater fiir Unternehmer fungierten, sowie allgemeine Unternehmensberater, die
bereit waren, ihre kulturellen und/oder zwischenmenschlichen Fihigkeiten flir den Umgang mit
zugewanderten Unternehmern zu erweitern. Eine Reihe von Ausbildungs-Tools wurde entwickelt,
darunter ein Unterstiitzungshandbuch (d. h. eine Anleitung zum Selbststudium), ein Handbuch
mit Leitlinien (d. h. eine Hilfe fiir Ausbilder fiir die Umsetzung der Ausbildungseinheiten) sowie
ein interaktives Lern-Tool. Ergdnzend zu diesen Tools wurden unterstiitzende Materialien
bereitgestellt, so dass die Workshops als vollstindiges Ausbildungspaket umgesetzt werden
konnten. Alle Tools sind online verfligbar und ins Portugiesische, Englische, Deutsche, Italienische,
Polnische, Ruménische und Spanische iibersetzt. Das Projekt wurde durch das Programm fiir
lebenslanges Lernen der Europdischen Union mit einen Gesamthaushalt von 280 000 EUR lber
zwei Jahre finanziert.

Auswirkungen: Die im Rahmen des Projekts vorgenommene Evaluierung deutete darauf hin,
dass ein wichtiger Mehrwert des Pilotkurses darin bestand, dass er die Moglichkeiten zum
Netzwerken zwischen Fachkraften und Organisationen mit unterschiedlichen Fahigkeiten
verbesserte. Aufierdem zeigt die Riickmeldung der Workshop-Teilnehmer (sechs Monate nach
der Teilnahme), dass diese die in den Workshops vermittelte Ausbildung und die entsprechenden
Inhalte in ihrer taglichen Arbeit umsetzten.

Voraussetzungen fiir den Erfolg: Dieses Programm zeigt einen wirksamen Ansatz zur Ausbildung
von Beratern aus Zuwanderergemeinschaften. Natiirlich sollte eine vorldufige Einschitzung
der besonderen Bediirfnisse vor Ort vorgenommen werden, um den Ansatz anzupassen und
spezielle kontextsensitive Fragen aufzugreifen.
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Wichtige Daten zum integrationsfordernden Unternehmertum

Abbildung 32.1. Daten zum Unternehmertum und zur selbststidndigen Erwerbstétigkeit in Portugal

Schaubild A: Arbeitslosenquoten, 2000-2012 Schaubild B: Selbststandigenquoten, 2012
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2008-2012.
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Rumanien: Eine Chance fiir Menschen im landlichen Raum

Beschreibung: Dieses Drei-Jahres-Projekt begann im August 2010 und zielt darauf ab, die
unternehmerische Kultur im ldndlichen Raum zu fordern, indem es geeignete Bedingungen
fir die Entwicklung profitabler nicht-landwirtschaftlicher Unternehmen schafft. Das Projekt
umfasst den landlichen Raum der Regionen im Nordwesten Ruméniens und in Zentralruménien
und wird in Partnerschaft mit zwei Nichtregierungsorganisationen, dem Maramures
Center for Development of SMEs und dem Harghita Center for Innovation and Business
Incubation, umgesetzt. In Frage kommende Teilnehmer sind Arbeitslose, die vormals in der
Subsistenzwirtschaft titig waren.

Problemgegenstand: Der lindliche Raum Ruméniens, in dem traditionell vornehmlich
Subsistenzwirtschaft betrieben wird, ist viel weniger entwickelt als der stiddtische Raum. Ziel
dieses Projekts ist die Stimulierung von Unternehmensgriindungen im landlichen Raum, um die
Nachhaltigkeit dieser Gemeinschaften zu unterstiitzen.

Ansatz: Das Projekt verfolgt einen integrierten Ansatz, der die Bereitstellung von
Informationen, unternehmerische und Management-Ausbildung, Beratungsdienste und andere
Dienstleistungen zur Forderung landlicher Unternehmen sowie ein Online-Portal umfasst, das
Informationen zum Arbeitsmarkt enthélt. Zu Beginn des Projekts wurden Untersuchungen
zu den Beschiftigungsmoglichkeiten in der Subsistenzwirtschaft im ldndlichen Raum und
zu Geschéftsmoglichkeiten im nicht-landwirtschaftlichen Bereich vorgenommen. Es folgte
eine Informations- und Sensibilisierungskampagne zu Beschéftigungsmoglichkeiten im
nicht-landwirtschaftlichen Bereich, die sich an Schiiler im letzten Jahr der Sekundarschule,
Arbeitslose aus der Subsistenzwirtschaft und Frauen richtete. Im Ergebnis dieser Kampagne
meldeten sich die Teilnehmer fiir die Ausbildungsprojekte an. Jeder Teilnehmer unterschreibt
einen Vertrag, der die Verpflichtung zum Abschluss des Ausbildungsprogramms, zur Teilnahme
an allen Einheiten und zur Erstellung eines Geschéftsplans, der bewertet wird, bestétigt. Im
Anschluss an die Unternehmerausbildung haben die Teilnehmer und andere Personen in dem
jeweiligen landlichen Raum Zugang zu kostenloser Unternehmensberatung und Unterstiitzung
bei der Aufnahme einer selbststindigen Téatigkeit oder bei der Unternehmensgriindung.
Der Gesamthaushalt belief sich auf 5,5 Millionen RON (etwa 1,3 Millionen EUR), der beinahe
vollstdndig aus dem Europdischen Sozialfonds und von der ruménischen Regierung stammte.

Auswirkungen: Im Rahmen des Projekts wurden 32 Férderkampagnen, acht unternehmerische
Ausbildungseinheiten und 4 Ausbildungseinheiten im Bereich Management ausgerichtet.
232 Menschen nahmen an diesen Ausbildungseinheiten teil. Das Projekt leistete zudem
Unternehmensberatung fiir 288 Start-up-Projekte und 40 Neugriindungen.

Voraussetzungen fiir den Erfolg: Dieses Programm ist ein Beispiel flir integrierte Unterstiitzung
im landlichen Raum. Sein Erfolg hing ab von politischen Mafinahmen der Regierung, die
vorteilhaft fiir das Unternehmertum im ldndlichen Raum waren, von einer starken Partnerschaft
mit der lokalen offentlichen Verwaltung zur Kontaktaufnahme mit ldndlichen Gemeinschaften
(die in der Regel relativ verschlossen sind) und, was von besonderer Bedeutung war, von
Kursen im Herbst und Winter, wenn Menschen im ldndlichen Raum nicht in der Landwirtschaft
tatig sind. Das Internetportal spielte eine wichtige Rolle beim Austausch von und Zugang zu
Informationen zu Geschifts- und Beschéaftigungsmoglichkeiten. Voraussetzung hierfiir ist
natiirlich die Verbesserung der Internetverfiigbarkeit im ldndlichen Raum.
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Wichtige Daten zum integrationsfordernden Unternehmertum

Abbildung 33.1. Daten zum Unternehmertum und zur selbststidndigen Erwerbstitigkeit in Ruménien

Schaubild A: Arbeitslosenquoten, 2000-2012 Schaubild B: Selbststandigenquoten, 2012
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Quellen: Schaubild A. Eurostat, Arbeitskrafteerhebung, 2000-2012; Schaubild B. Eurostat, Arbeitskréfteerhebung, 2012; Schaubild C.
Eurostat, Arbeitskrédfteerhebung, 2000-2012; Schaubild D. Besondere Auswertung der Erhebungen des Global Entrepreneurship Monitor
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2008-2012.

StatLink sz http://dx.doi.org/10.1787/888933191372

DIE FEHLENDEN UNTERNEHMER 2014 © OECD/EUROPAISCHE UNION 2015 223


http://dx.doi.org/10.1787/888933191372

I11-10. DATEN UND INSPIRIERENDE VORGEHENSWEISE IM BEREICH DER POLITIK FUR EIN INTEGRATIONSFORDERNDES UNTERNEHMERTUM

Slowakei: REGIONFEMME

Beschreibung: Ziel des Projekts REGIONFEMME ist die Unterstiitzung und Ausbildung
von Unternehmerinnen im Westen der Slowakei nahe der Osterreichischen Grenze. Das
Projekt lief zwischen 2009 und 2013 und umfasste Angebote fiir Bildung, Ausbildung und
Unternehmensberatung. Es wurde in Zusammenarbeit mit der slowakischen Industrie- und
Handelskammer - Regionale Handelskammer Bratislava und der Association of Women in
Business umgesetzt. Ein weiterer Projektpartner war zudem die Wirtschaftskammer Wien in
Osterreich.

Problemgegenstand: Der Anteil der als Unternehmerinnen titigen Frauen in der Slowakei zghlt
zu den niedrigsten der EU. Etwa 28 % der Unternehmer sind Frauen, wahrend dieser Anteil
in Osterreich bei etwa 42 % liegt (GEM, 2012). Weiterhin sind nur bei 30 % der KMU Frauen in
Fiuhrungspositionen. Frauen in der Slowakei erkennen zudem mit geringer Wahrscheinlichkeit
Moglichkeiten zur Griindung eines neuen Unternehmens als Manner und fiirchten erheblich
haufiger zu versagen (GEM, 2012). Weiterhin glaubt im Vergleich zum maénnlichen Anteil ein
erheblich niedrigerer prozentualer Anteil der Frauen, angemessene Kenntnisse, Fahigkeiten und
Erfahrungen fiir die Grindung eines neuen Unternehmens zu besitzen Ziel des Projekts war es,
Frauen zu einer Unternehmertéatigkeit zu inspirieren.

Ansatz: Das Projekt konzentrierte sich auf die Sensibilisierung fiir unternehmerische Moglich-
keiten und die Entwicklung von Fiihrungsfiahigkeiten. Es bot Seminare zum Regelungsumfeld,
im Bereich Betriebswirtschaft und grenzilibergreifenden Handel. Mehr als 900 Teilnehmerin-
nen nahmen an 17 Seminaren teil. Den Frauen, die zur Umsetzung ihrer Geschiftsidee bereit
waren, stand eine Reihe von Unterstiitzungsangeboten zur Verfiigung. Dazu gehorte eine Bera-
tung zur Unternehmensgriindung, die von den Handelskammern auf beiden Seiten der slowa-
kisch-0sterreichischen Grenze angeboten wurde. 14°Frauen nahmen diese Unterstiitzung in
Anspruch. Weitere Grliindungsangebote bestanden in Netzwerkveranstaltungen, Griindungs-
akademien sowie Akademien fiir Unternehmerinnen, die sich auf das Verfahren zur Unter-
nehmensgriindung, den Zugang zu Informationen und das Uberleben der ersten Griindungs-
phase konzentrierten. Alle Unterstiitzungsangebote wurden Teilnehmern kostenfrei erbracht,
wobei die meisten von ihnen auf Slowakisch oder Deutsch angeboten wurden. Slowakischen
Unternehmerinnen wurden aufderdem Deutschkurse angeboten.

Auswirkungen: Wenngleich bislang keine formale Evaluierung der Auswirkungen erfolgt ist, war
die Riickmeldung der Teilnehmerinnen an den Projektaktivitdten weitgehend positiv. Insgesamt
nahmen 2 200 Frauen an dem Projekt teil. Von den 900 Seminarteilnehmerinnen driickten mehr
als 30 % den Wunsch aus, ein neues Unternehmen zu griinden. Von den Teilnehmerinnen der
Grindungsakademien machten sich in Bratislava 33 von 50 Teilnehmerinnen mit einem eigenen
Unternehmen selbststéndig, in Osterreich waren es 23 von 57 Teilnehmerinnen.

Voraussetzungen fiir den Erfolg: REGIONFEMME geht einen Aspekt an, der als nationale und
regionale Notwendigkeit gilt. Die internationale Zusammenarbeit und der Austausch von Know-
how und Erfahrungen sind in der Region um Bratislava so wichtig, weil die Unternehmerinnen
auf beiden Seiten der Grenze Moglichkeiten nutzen konnen. Die Zusammenarbeit mit
regionalen Handelskammern war bedeutend fiir das Projekt, da diese nicht nur iiber die
Informationen verfiigen, die Frauen zur Unternehmensgriindung benétigen, sondern auferdem
Experten in den erforderlichen Bereichen sowie Netzwerke mit Kontakten zu etablierten
Geschéftsfrauen bereitstellen kénnen, die ihre praktischen Erfahrungen weitergeben und neuen
Unternehmerinnen ein grofsartiges Beispiel bieten.
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Wichtige Daten zum integrationsfordernden Unternehmertum

Abbildung 34.1. Daten zum Unternehmertum und zur selbststindigen Erwerbstatigkeit in der Slowakei

Schaubild A: Arbeitslosenquoten, 2000-2012 Schaubild B: Selbststandigenquoten, 2012
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unter Erwachsenen, 2012; Schaubild E. Besondere Auswertung der Erhebungen des Global Entrepreneurship Monitor unter Erwachsenen,
2008-2012.

StatLink sz http://dx.doi.org/10.1787/888933191381

DIE FEHLENDEN UNTERNEHMER 2014 © OECD/EUROPAISCHE UNION 2015 225


http://dx.doi.org/10.1787/888933191381

I11-10. DATEN UND INSPIRIERENDE VORGEHENSWEISE IM BEREICH DER POLITIK FUR EIN INTEGRATIONSFORDERNDES UNTERNEHMERTUM

Slowenien: Entrepreneurially into the world of business 2013

Beschreibung: Das Projekt ,Entrepreneurially into the world of business 2013 wurde im
Rahmen des operationellen Programms zur Entwicklung der Humanressourcen im Zeitraum
2007-2013 umgesetzt. Es nutzt eine Kombination aus Mentoring und Ausbildung, um Teilnehmer
dabei zu unterstiitzen, die grundlegenden Fahigkeiten fiir die Entwicklung ihrer Geschaftsidee
zu erwerben. Die Zielgruppe dieses Projekts besteht aus arbeitslosen Slowenen mit hohem
Bildungsniveau unter 35 Jahren, die einen Hochschulabschluss, einen Masterabschluss oder
einen Doktortitel haben, ungeachtet der Hochschule oder des Studiengangs.

Problemgegenstand: Im ersten Quartal 2013 lag die Jugendarbeitslosenquote bei 23,6 % und
junge Menschen haben zunehmend Schwierigkeiten beim Einstieg in den Arbeitsmarkt. Obwohl
das Unternehmertum fiir junge Menschen einen Weg in den Arbeitsmarkt bietet, geht die Zahl
der jungen Menschen in Slowenien, die ein Unternehmen griinden, zurlck, insbesondere unter
denen mit hohem Bildungsniveau (Rebernik et al., 2013).

Ansatz: Das Projekt war das Ergebnis eines erfolgreichen regionalen Projekts zwischen 2009
und 2012 im Raum Zasavje. Es wurde 2013 auf die nationale Ebene ausgeweitet und erhielt
einen Haushalt von 3,89 Millionen EUR, von dem 85 % durch den Europdischen Sozialfonds
finanziert wurden. Im Rahmen des nationalen Projekts wahlt jede der zwolf Regionen
mittels eines Interview-Verfahrens zwei Gruppen mit je zehn Teilnehmern, die bereits eine
Geschéftsidee haben. Die ausgewdhlten Teilnehmer erhalten ein flinfmonatiges bezahltes
Praktikum im o6ffentlichen Dienst. Allerdings sind die Praktikanten nicht als Arbeitnehmer
tatig, sondern erhalten eine Unternehmerausbildung sowie Hilfestellung bei der Erstellung von
Geschéftsplanen. Zudem werden ihnen Mentoren zur Seite gestellt, die sie bei der Umsetzung
ihrer Geschéftsideen unterstiitzen. Trotzdem beziehen die Teilnehmer wahrend des Praktikums
ein kleines Einkommen. Insgesamt 754 arbeitslose junge Menschen meldeten sich auf den ersten
Aufruf (Januar 2013) zur Teilnahme an dem 2013 durchgefiihrten Programm. Von diesen wurden
130 Teilnehmer, also zehn fiir jede Region, ausgewahlt. Nach einem zweiten Aufruf im selben
Jahr erhohte sich die Anzahl auf etwa 250. Man rechnete damit, dass mehr als 720 Jugendliche
im Jahr 2014 an dem Projekt teilnehmen werden.

Auswirkungen: Die ersten 13 Gruppen mit je zehn Teilnehmern erzielten am Ende ihres
Praktikums eine Erfolgsquote von 36,2 % bei der Grindung eines Unternehmens. Mehr als
die Halfte der jlingsten Kohorte der Teilnehmer konnte erfolgreich in eine selbststindige
Erwerbstatigkeit starten.

Voraussetzungen fiir den Erfolg: Dieses Projekt macht deutlich, wie Praktika oder eine
Beschéftigung fiir ein stabiles Einkommen und als Hilfestellung fiir junge Menschen bei der
Entwicklung ihrer Geschiftsideen genutzt werden konnen. Ein wesentlicher Erfolgsfaktor ist die
Starke des Netzwerks der regionalen Entwicklungsagenturen.
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Abbildung 35.1. Daten zum Unternehmertum und zur selbststindigen Erwerbstitigkeit in Slowenien

Schaubild A: Arbeitslosenquoten, 2000-2012 Schaubild B: Selbststédndigenquoten, 2012
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Quellen: Schaubild A. Eurostat, Arbeitskrafteerhebung, 2000-2012; Schaubild B. Eurostat, Arbeitskréfteerhebung, 2012; Schaubild C.
Eurostat, Arbeitskrédfteerhebung, 2000-2012; Schaubild D. Besondere Auswertung der Erhebungen des Global Entrepreneurship Monitor
unter Erwachsenen, 2012; Schaubild E. Besondere Auswertung der Erhebungen des Global Entrepreneurship Monitor unter Erwachsenen,
2008-2012.
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Spanien: Programa operativo de la Comunidad Foral de Navarra
2007-2013 (Unterstiitzung fiir die selbststindige Erwerbstatigkeit
in Navarra 2007-2013)

Beschreibung: Ziel dieses Programms ist die Ermutigung von Arbeitslosen zu einer selbststin-
digen Erwerbstatigkeit. Das Programm bietet Arbeitslosen, die in den vorangegangenen sechs
Monaten mindestens 12 000 EUR in langfristige Vermogenswerte investiert haben, eine Ausbil-
dung, technische Beratung und finanzielle Unterstiitzung (bis zu 10 000 EUR) beim Start eines
neuen Unternehmens.

Problemgegenstand: In Navarra und Umgebung, wo fast 600 000 Menschen leben, fiel das BIP pro
Kopf zwischen 2007 und 2012 von 29 917 EUR auf 29 071 EUR. Obwohl die Arbeitslosenquote 2012
in der Region mit 16 % niedriger lag als die Gesamtquote flir Spanien (25 %), war sie dennoch
im Vergleich zu anderen EU-Landern weiterhin hoch. Anreizprogramme fiir selbststindig
Erwerbstdtige werden von Arbeitslosen aus benachteiligten Gruppen (d. h. junge und altere
Menschen, Menschen mit Behinderungen, Frauen und ethnische Minderheiten) zu wenig in
Anspruch genommen. Ziel des Projekts ist es, die wirtschaftliche Aktivitat und die Schaffung
von Arbeitsplatzen durch das Angebot von Ausbildungen und finanzieller Unterstiitzung fir
diejenigen zu stimulieren, die sich fiir eine selbststandige Erwerbstatigkeit interessieren.

Ansatz: Potenzielle Teilnehmer bewerben sich bei der offentlichen Arbeitsverwaltung von
Navarra und miissen mindestens drei Monate vor der Bewerbung arbeitslos und arbeitsuchend
gemeldet gewesen sein. Werden sie als Teilnehmer in das Programm aufgenommen, miissen
sie mindestens drei Jahre lang nach der Unternehmensgriindung die neue Téatigkeit verfolgen.
Unterstiitzungsempfanger miissen auflerdem im Sozialversicherungssystem gemeldet sein
und ihre investierten Vermdgenswerte wahrend der drei Jahre behalten. Eine direkte finanzielle
Unterstiitzung steht in Abhéngigkeit von den individuellen Umstdnden zur Verfiigung.
Arbeitslose konnen bis zu 5 000 EUR und Menschen mit Behinderungen bis zu 10 000 EUR
erhalten. Die finanzielle Unterstiitzung aus diesem Programm lasst sich nicht mit Leistungen aus
anderen Programmen kombinieren. Zu den nichtfinanziellen Unterstiitzungsangeboten gehort
eine Ausbildung flir selbststdndig Erwerbstdtige, wobei bis zu 75 % der Ausbildungskosten bis
zu einem Hoéchstbetrag von 3 000 EUR iibernommen werden. Aufierdem steht eine technische
Beratung fiir selbststdndig Erwerbstétige zur Verfligung, wo gleichermafien bis zu 75 % der
Kosten bis zu einem Hochstbetrag von 2 000 EUR tibernommen werden. Der Gesamthaushalt des
Programms belduft sich auf 5,2 Millionen EUR, wobei 50 % durch den Européischen Sozialfonds
bereitgestellt wird.

Auswirkungen: Fast 500 Arbeitslose haben wéhrend der letzten drei Jahre von diesem Programm
profitiert. Diese Gruppe stellt etwa 0,5 % der neuen Arbeitslosen im Zeitraum 2010-2012 dar.
Mehr als die Halfte der Unterstiitzungsempfanger waren Frauen und mehr als 10 % waren junge
Arbeitslose.

Voraussetzungen fiir den Erfolg: Eine formale Evaluierung des Programms ist noch nicht erfolgt,
jedoch zeigt es den Bedarf der Arbeitslosen an finanzieller Unterstiitzung, selbst wenn sie einen
Teil der Kosten fiir die Teilnahme selbst tragen miissen. Von Bedeutung wird sein, nach drei
Jahren bei dem Programm nachzufassen, um zu ermitteln, zu welchem Grad die Teilnehmer
ihrer Verpflichtung nachgekommen sind, selbststandig erwerbstéatig zu bleiben.
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Abbildung 36.1. Daten zum Unternehmertum und zur selbststédndigen Erwerbstitigkeit in Spanien

Schaubild A: Arbeitslosenquoten, 2000-2012 Schaubild B: Selbststandigenquoten, 2012
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Quellen: Schaubild A. Eurostat, Arbeitskrafteerhebung, 2000-2012; Schaubild B. Eurostat, Arbeitskréfteerhebung, 2012; Schaubild C.
Eurostat, Arbeitskrédfteerhebung, 2000-2012; Schaubild D. Besondere Auswertung der Erhebungen des Global Entrepreneurship Monitor
unter Erwachsenen, 2012; Schaubild E. Besondere Auswertung der Erhebungen des Global Entrepreneurship Monitor unter Erwachsenen,
2008-2012.
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Schweden: Botschafterinnen fiir Weibliches Unternehmertum

Beschreibung: Dieses Projekt ist Bestandteil einer allgemeineren politischen Mafdnahme zur
Steigerung des Interesses und der Mitwirkung von Frauen am Unternehmertum. Ziel des
Projekts ist die Verbesserung der allgemeinen Kenntnisse der Gesellschaft liber weibliches
Unternehmertum, damit mehr Frauen eigene Unternehmen griinden. Esrichtet sich an erfahrene
Unternehmerinnen (d. h. Botschafterinnen) und potenzielle Unternehmerinnen sowie an die
Allgemeinheit. Das Projekt umfasst eine Vielzahl von Aktionen, die sich um eine Gruppe aus
Unternehmerinnen drehen, die als Rollenvorbilder dienen.

Problemgegenstand: Frauen bilden in Schweden, wie in anderen Ldndern auch, eine
Minderheit der Unternehmer (etwa 35 %). Dies hat nicht nur Folgen fiir die Entwicklung des
Unternehmertums an sich. Nicht nur sind Frauen als Unternehmer unterreprasentiert, auch die
Branchen, in denen Frauen mit grofserer Wahrscheinlichkeit ein Unternehmen griinden wiirden
(d. h. Dienstleistungen und Handel) sind unter den neuen Unternehmen unterreprasentiert. Da
das traditionelle Bild des Unternehmertums und der Unternehmer mannlich gepragt ist, kommt
diesem Programm bei der Verbesserung der Sichtbarkeit der Frauen als Unternehmerinnen eine
grof3e Bedeutung zu. Die Funktion der Botschafterinnen ist es, als Rollenvorbilder zu dienen,
insbesondere fiir junge Frauen, die eine Tatigkeit als Unternehmerin anstreben.

Ansatz: Das Projekt hat nationalen Umfang und seine Botschafterinnen werden in allen
21 Provinzen ausgewidhlt und vertreten verschiedene Geschiftszweige. Als Rollenvorbild
stimmt jede der Botschafterinnen zu, etwa vier freiwillige Aufgaben wiahrend eines Jahres zu
Ubernehmen, d. h. sie halt Vortrdge an Schulen, Universitdten und sonstigen Einrichtungen
und empfingt Besuche von Frauen, die iiber eine Unternehmensgriindung nachdenken,
oder trifft sich personlich mit diesen. Seit 2008 wurden mehr als 800 Unternehmerinnen zu
Botschafterinnen flir weibliches Unternehmertum gewahlt. Die Botschafterinnen erhalten
keine Reisekostenerstattung und werden fiir ihre Beitrdge nicht bezahlt. Die Schwedische
Agentur flir Wirtschafts- und Regionalentwicklung ist fiir die Umsetzung und Koordinierung
der Programmaktivititen sowie fiir die Auswahl und Ausbildung der Botschafterinnen
verantwortlich. Das Botschafterinnenprojekt ist Teil eines breiter angelegten Programms, in
dessen Zentrum die Stdrkung des weiblichen Unternehmertums steht. Der Haushalt flir das
Gesamtprogramm belduft sich auf 100 Millionen SEK pro Jahr (11,3 Millionen EUR), wobei nur
6 Millionen SEK jahrlich (680 000 EUR) an das Botschafterinnenprogramm gehen.

Auswirkungen: Seit 2008 haben die Botschafterinnen fiir weibliches Unternehmertum
insgesamt 127 000 Menschen getroffen und sich und ihre Unternehmen vorgestellt. Nach der
ersten Projektphase (2008-2011) wurde ein Bericht tiber die kurzfristigen Auswirkungen des
Projekts erstellt. Die verbesserte Sichtbarkeit des weiblichen Unternehmertums zeigte sich in
der Medienprasenz und im 6ffentlichen Interesse fiir das Projekt. So wurde zum Beispiel 2010 in
mehr als 400 Zeitschriften- und Zeitungsartikeln tiber das Projekt berichtet.

Voraussetzungen fiir den Erfolg: Das Projekt zeigt, dass der Einsatz von Freiwilligen
bei der Forderung und Unterstiitzung des Unternehmertums unter benachteiligten und
unterreprasentierten Gruppen einen erfolgreichen Ansatz bietet. Seinen Erfolg verdankt das
Projekt dem Umstand, dass nur eine geringe Verpflichtung der Freiwilligen erforderlich ist, sowie
dem nationalen Projektumfang, der eine grofie Reichweite gewéhrleistet. Die Botschafterinnen
investieren ihre Zeit und tragen ihre eigenen Kosten und diirfen dafiir der Gemeinschaft etwas
zuriickgeben und ihre Netzwerke weiter ausbauen. Aufserdem profitieren sie unter Umstdnden
selbst von der Medienprédsenz. Diese Win-Win-Situation ist von zentraler Bedeutung fiir das
Programm, das innerhalb der EU iibertragen wurde und fiir das gute Mdéglichkeiten bestehen, es
auf andere Kontexte zu tbertragen.
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Abbildung 37.1. Daten zum Unternehmertum und zur selbststindigen Erwerbstitigkeit in Schweden

Schaubild A: Arbeitslosenquoten, 2000-2012
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Quellen: Schaubild A. Eurostat, Arbeitskrafteerhebung, 2000-2012; Schaubild B. Eurostat, Arbeitskréfteerhebung, 2012; Schaubild C.
Eurostat, Arbeitskrédfteerhebung, 2000-2012; Schaubild D. Besondere Auswertung der Erhebungen des Global Entrepreneurship Monitor
unter Erwachsenen, 2012; Schaubild E. Besondere Auswertung der Erhebungen des Global Entrepreneurship Monitor unter Erwachsenen,

2008-2012.
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Vereinigtes Konigreich: Local Enterprise Growth Initiative (LEGI)
Programme

Beschreibung: Das Programm ,,Local Enterprise Growth Initiative (LEGI)“ lief von 2006 bis Méarz 2011. Sein
Ziel war es, das wirtschaftliche und produktive Potenzial der am stérksten benachteiligten Gegenden in
England durch das Unternehmertum und Investitionen freizusetzen und damit das lokale Einkommen
und die Beschéftigungsmdglichkeiten fiir den Aufbau nachhaltiger Gemeinschaften anzukurbeln. Das
Programm basierte auf einer staatlichen Finanzierung fiir 20 benachteiligte Gegenden im Anschluss an
ein Ausschreibungsverfahren. Eine Gemeinde konnte LEGI-Mittel beantragen, wenn sie gemessen am
Index der Mehrfachbenachteiligung 2000 oder 2004 zu den 50 am stérksten benachteiligten Gemeinden
gehorte. Alle Bieter waren verpflichtet, ein integriertes Unterstiitzungspaket bereitzustellen. Obwohl die
Gebote grofde Unterschiede aufwiesen, enthielten sie hiufig eine Vielzahl von Unterstiitzungsangeboten
im Unternehmens- und Beschéftigungsbereich, zum Beispiel unternehmerische Bildung, Unterstiitzung
bei Franchise-Moglichkeiten, Cluster- und Branchenentwicklung, verbesserter Zugang zum o6ffentlichen
Beschaffungswesen und die Beschaffung von Investitionen.

Problemgegenstand: Die zentralen Marktherausforderungen, die mit LEGI angegangen werden sollten,
waren hohe Griindungskosten und andere mit den Markten in benachteiligten Gegenden verbundene
Hindernisse, zum Beispiel ein mangelnder Zugang zu Finanzierung fiir die Unternehmensgriindung (Lee
und Cowling, 2012). Weitere Hindernisse fiir Unternehmensgriindungen in benachteiligten Gegenden sind
mangelnde Fahigkeiten der Arbeitskrafte, ein geringes Mafs an unternehmerischer Kultur, Schwierigkeiten
von kleinen und mittleren Unternehmen beim Zugang zu den Moglichkeiten des offentlichen
Beschaffungswesens und ein fehlendes unternehmerisches Engagement bei der lokalen Bevolkerung.

Ansatz: Ziel des Programms war die Unterstiitzung der Schaffung von Unternehmen und Beschéftigung,
indem Gemeinden ermdglicht wurde, mit innovativen Ansétzen zu experimentieren. Dabei wurde
erkannt, dass es aufgrund der sehr unterschiedlichen Kontexte der benachteiligten Gegenden
erforderlich ist, dass lokale Partnerschaften zwischen Gemeinden sowie Organisationen aus dem
Privat- und Freiwilligensektor flexible Strategien entwickeln und umsetzen. Lokale Partnerschaften
mussten unter der Flihrung der Lokalbehérden um einen beschrinkten Finanzierungstopf bieten.
Die Auswahl der Gebote erfolgte anhand der Gesamtkohdrenz, nicht anhand der konkreten Ziele.
Zwischen 2006 und Dezember 2009 wurden 31 % der gemafs dem Programm gewéahrten Mittel fiir die
Geschaftsentwicklung, 29 % fiir Unternehmensgriindungen, 19 % fiir die Entwicklung von Fahigkeiten
und 10 % fiir die Verbesserung und Férderung der Gegenden ausgegeben.

Auswirkungen: Eine abschliefiende Evaluierung wurde im Dezember 2010 verdffentlicht (Amion
Consulting, 2010) und eine zentrale Erkenntnis bestand darin, dass sich die Liicke zwischen der Quote
der Unternehmensgriindungen in den LEGI-Gegenden und dem nationalen Durchschnitt im Zeitraum
2006-2009 allméahlich schloss. 15 der 20 Gegenden, in denen das LEGI-Programm stattfand, schnitten in
Bezug auf die Unternehmensgriindung besser ab als der Durchschnitt in England. Eine 6konometrische
Differenz-von-Differenzen-Analyse ergab eine statistisch signifikante Verbesserung des Abschneidens
der LEGI-Gegenden, was die Unternehmensgriindungsquoten anbelangte. Eine Kosteneffizienzanalyse
zeigte, dass die Vorteile des Programms (gemessen an der bereinigten zusatzlichen Bruttowertschopfung)
die Gesamtkosten fiir den 6ffentlichen Sektor Uiberstiegen. Allerdings deutete eine unabhéangige Analyse
darauf hin, dass erhebliche Verdrangungseffekte in benachbarten Gegenden auftraten (Eini6 und
Overman, 2012).

Voraussetzungen fiir den Erfolg: Zu den Erfolgsfaktoren, auf die in der abschliefRenden Evaluierung
hingewiesen wurde, gehdrten die Flexibilitéit, die lokalen Konsortien aus Organisationen des 6ffentlichen,
freiwilligen und gewinnorientierten Sektors beim Entwurf einer Strategie eingerdumt wurde, die
auf ihren einzigartigen Kontext und ihre Zusammenarbeit zum Zwecke des langfristigen Nutzens
ihrer Gemeinschaft zugeschnitten war. Damit wurde sichergestellt, dass die LEGI-Programme bereits
bestehende Leistungen ergénzten und nicht verdoppelten. Weiterhin zentral flir den Erfolg waren die
Abwesenheit eines rigiden Rahmens mit auf nationaler Ebene festgelegten Zielvorgaben, was Innovation
und die Erprobung neuer Ansétze ermdglichte, sowie die Nutzung integrationsférdernder und intensiver
Klientenunterstiitzung, die die Einbindung schutzbediirftiger Gruppen erméglichte.
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Wichtige Daten zum integrationsfordernden Unternehmertum

Abbildung 38.1. Daten zum Unternehmertum und zur selbststindigen Erwerbstitigkeit
im Vereinigten Konigreich
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GLOSSAR

Glossar

Arbeitsmarktmafnahmen: Dieser Begriff bezeichnet Mafinahmen zur Unterstiitzung
von Arbeitslosen und anderen Personen fiir eine Beteiligung am Arbeitsmarkt. Zu diesen
Mafsnahmen gehoren in der Regel die Arbeitsvermittlung (Vermittlung von Arbeitssuchenden in
freie Stellen), Ausbildung (Erweiterung und Anpassung der Fahigkeit von Stellenbewerbern) und
die direkte Schaffung von Arbeitsplatzen (entweder durch Beschéaftigung im o6ffentlichen Sektor
oder die Bezuschussung von Arbeit im privaten Sektor).

Unternehmensberatung: Dieser Wirtschaftsférderungsdienst bietet professionelle
Beratung. Eine gidngige Herangehensweise besteht darin, die Unternehmensberatung als Teil
integrierter Unterstiitzungsprogramme bereitzustellen und sie zur Voraussetzung filir eine
finanzielle Unterstiitzung zu machen.

Unterstiitzungsleistungen fiir die Unternehmensentwicklung: Hierbei handelt
es sich um Dienstleistungen, mit denen die Ergebnisse des Unternehmens durch die
Verbesserung seiner Wettbewerbsfiahigkeit und seines Marktzugangs verbessert werden
sollen. Zu Unterstiitzungsleistungen gehoren Ausbildung, Mentoring, Coaching, Beratung,
Marketingunterstiitzung, Informationen, Unterstiitzung bei Technologieentwicklung und
-transfer und Netzwerkarbeit. Hierbei werden sowohl strategische (mittel- bis langfristige
Themen zur Verbesserung der Leistung) als auch betriebliche (alltdgliche) Themen aufgegriffen.

Indikatoren fiir die Unternehmensgriindung: Hierbei handelt es sich um eine Reihe
quantitativer Kennzahlen, anhand derer die Anzahl der Personen ersichtlich wird, die vom
Gedanken an eine Unternehmensgriindung zur Griindung eines eingetragenen Unternehmens
lUbergehen. Anders gesagt: Diese Indikatoren beziehen sich auf die Unternehmensgriindung, bei
der es sich um den Punkt handelt, zu dem die Ideen Wirklichkeit werden und die Unternehmen
einen wirtschaftlichen Beitrag leisten. Politische Entscheidungstriger konnen diese Indikatoren
als eine Kennzahl der unternehmerischen Kultur verwenden.

Indikatoren fiir die Unternehmensfiihrung: Hierbei handelt es sich um eine Reihe
quantitativer Kennzahlen, aus der die Anzahl der Personen, die einen laufenden Geschiftsbetrieb
unterhalten, hervorgeht. Beispiele hierflr sind die Anzahl der Unternehmen, Umsatz, Umfang der
Ausfuhren, Arbeitnehmer usw. Politische Entscheidungstrager kénnen diese Indikatoren nutzen,
um den Bestand an Unternehmern und Unternehmen in einer Volkswirtschaft zu erfassen.

Coaching: Dieser Begriff bezeichnet eine in der Regel kurzfristige Beziehung, die auf die
Entwicklung der Fahigkeiten eines Unternehmers abzielt. Dabei handelt es sich um einen
Prozess der Zusammenarbeit mit klar vorgegebenen Rollen der Teilnehmer. Der Coach tragt
die Verantwortung fiir die Entwicklung kurzfristiger Ziele und die Hinflihrung des Klienten zu
diesen Zielen durch die Vermittlung konstruktiver Riickmeldungen. Der Klient ist verantwortlich
fiir die Entwicklung von Ideen und Handlungsoptionen, fiir die Vornahme von Handlungen zur
Verwirklichung des Ziels und fiir die Berichtslegung zu den Fortschritten.

Beleihungsobjekte: Vermogenswerte, die Kreditgeber von Kreditnehmern fiir die Vergabe
eines Kredits fordern. Dazu gehoren in der Regel Gliter (Immobilien, Fahrzeuge usw.), die bei
einem Kreditausfall ganz oder teilweise durch den Kreditgeber eingezogen werden konnen.

Kosten aufgrund von Mitnahmeeffekten: Kosten, die entstehen, wenn Teilnehmer
auch ohne Zuschiisse oder Unterstiitzung ein neues Unternehmen gegriindet hitten. Da das
Verhalten dieser ,,unproduktiven Teilnehmer" nicht durch das Programm beeinflusst wird, tragt
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ihre Teilnahme nicht zum wirtschaftlichen Wert bei, sondern verursacht 6ffentliche Ausgaben.
Die sozialen Kosten dieser Ausgaben sind die Summe der wettbewerbsverzerrenden Kosten
oder Uibermafligen Steuerlast, iiber die dieses Programm finanziert wird, und der Ausgaben zur
Deckung der Einrichtungskosten.

Verdringungseffekte: Der Umfang, in dem bezuschusste Unternehmen aus dem Ausland
zugewanderte Unternehmer um Geschéaftsmoglichkeiten bringen und diese verdrangen.

Unternehmer mit Behinderungen: Dieser Begriff verweist auf Unternehmer mit einer Form
von Behinderung. Bei der grofen Mehrzahl der Personen liegen verborgene Behinderungen vor,
einschlieflich Beeintréchtigungen der psychischen Gesundheit, chronischer Schmerzen und
Muskel-/Skeletterkrankungen. Bei einem sehr kleinen Anteil sind offensichtliche Behinderungen
vorhanden, beispielsweise bei Rollstuhlfahrern oder sehbehinderten Personen. In vielen Ldndern
wurden nun die systemischen Hindernisse fiir Menschen mit Behinderungen wie negative
Einstellungen und die Ausgrenzung durch die Gesellschaft (mit oder ohne Vorsatz) ermittelt.

Benachteiligte Gruppen: Hierbei handelt es sich um Personen, die im Hinblick auf
eine umfassende Beteiligung am Arbeitsmarkt und in der Gesellschaft mit zusitzlichen
Hindernissen konfrontiert sind. Die Benachteiligung ergibt sich haufig aus individuellen
Merkmalen, wie beispielsweise einer eingeschriankten geschaftlichen Erfahrung, einem geringen
Qualifikationsniveau oder eingeschranktem sozialen Kapital. Die Benachteiligung kann aber
auch in einem Zusammenhang mit Merkmalen einer bestimmten Gruppe stehen. Im Ergebnis
sind benachteiligte Gruppen von vorsatzlicher oder unabsichtlicher Diskriminierung betroffen.

Erwerbsbeteiligung: Eine Kennzahl fiir den aktiven Teil der Erwerbsbevolkerung in einer
Volkswirtschaft. Die Erwerbsquote bezieht sich auf den Anteil der Personen, die entweder
erwerbstdtig sind oder aktiv nach einer Erwerbstatigkeit suchen. Personen, die nicht mehr
aktiv nach Arbeit suchen, werden in der Erwerbsquote nicht erfasst. Die Lebensumstinde einer
Einzelperson beeinflussen die Wahrscheinlichkeit dafiir, dass sie erwerbstatig ist oder nach einer
Erwerbstatigkeit sucht. Beispielsweise Personen im Bildungswesen oder im Ruhestand werden
haufig nicht nach einer Erwerbstatigkeit suchen und werden daher nicht in den Erwerbsquoten
erfasst. Wahrend eines Wirtschaftsabschwungs nimmt die Erwerbsquote in der Regel ab, da
viele Erwerbsfahige aufgrund fehlender Chancen im Bereich der abhéngigen Erwerbstatigkeit
entmutigt werden und die Suche nach einer Erwerbstatigkeit aufgeben.

Unternehmer: Unternehmer sind Personen (Unternehmensinhaber), die im Rahmen der
Schaffung oder Ausweitung einer Wirtschaftstatigkeit durch die Ermittlung und Nutzung des
PotenzialsneuerProdukte,Prozesse oder Markte Werte schopfen wollen (siehe Programm der OECD
mit dem Titel ,Indikatoren zum Unternehmertum®). Eine unternehmerische Verhaltensweise
kann auch im offentlichen Sektor, in Sozialunternehmen oder bei Arbeitnehmern in einem
Unternehmen gegeben sein.

Unternehmerische Fihigkeiten: Eine Kombination von technischen, betriebswirtschaftli-
chen und personlichen Fahigkeiten, die fir die Griindung und Fihrung eines Unternehmens
und die Aufnahme und Fortfiihrung einer selbststiandigen Erwerbstatigkeit erforderlich ist.
Hierzu gehoren beispielsweise Fahigkeiten flir Teamaufbau, Verhandlung, Strategieentwick-
lung, Finanzplanung und Marketing.

Rate des etablierten Unternehmertums: Diese Kennzahl bezieht sich auf den Anteil der
Erwachsenenbevdlkerung, der angibt, gegenwartig geschéaftsfiihrender Inhaber eines etablierten
Unternehmens zu sein, das an die Inhaber seit iiber 42 Monaten Gehélter, Léhne oder sonstige
Zahlungen geleistet hat. Diese Kennzahl wurde vom Global Entrepreneurship Monitor entwickelt
und gibt Aufschluss liber das Ausmaf3 der Unternehmertéitigkeit in einer Wirtschaft.

Unternehmer aus ethnischen Minderheiten und zugewanderte Unternehmer:
Unternehmer aus ethnischen Minderheiten wurden hiaufig in ihrem Wohnsitzland geboren,
aber sie gehoren einer ethnischen Minderheit an und behalten starke Verbindungen zur Kultur
ihrer ethnischen Minderheit bei. Zugewanderte Unternehmer sind aus einem anderen Land
eingewandert. Moglicherweise gehoren sie derselben ethnischen Gruppe wie die Mehrzahl der

236 DIE FEHLENDEN UNTERNEHMER 2014 © OECD/EUROPAISCHE UNION 2015



GLOSSAR

Einwohner im Land an, aber bei ihnen besteht eine geringe Wahrscheinlichkeit dafiir, dass sie
mit den Vorschriften, der Kultur und den Institutionen des Landes vertraut sind.

Evaluierung: Ziel einer Evaluierung ist die Messung der Relevanz, der Auswirkungen, der
Wirksamkeit und Effizienz eines Programms oder einer politischen Maffnahme. Evaluierungen
konnen qualitativ, quantitativ oder eine Kombination aus beiden sein. Erfolgreiche Evaluie-
rungen werden wahrend der Politikgestaltung geplant und Indikatoren werden im Verlauf der
Umsetzung gesammelt, die in die Evaluierung eingehen. Evaluierungen sollten so entworfen
und umgesetzt werden, dass sie politischen Entscheidungstragern angesichts der politischen
Umstéande, der programmatischen Einschriankungen und der verfligbaren Ressourcen niitzliche
Informationen bieten. Die Ergebnisse von Evaluierungen sollten zur Verbesserung der Politikge-
staltung genutzt werden.

Finanzielle Ausgrenzung: Dieser Begriff bezeichnet einen fehlenden oder beschrinkten
Zugang zu Finanzdienstleistungen. Beispielsweise Personen ohne Bankkonto bezahlen mehr fiir
Strom, und Personen ohne Sicherheiten zahlen einen hoéheren Preis fiir Kredite. Die finanzielle
Ausgrenzung erhoht die Wahrscheinlichkeit fiir Armut.

Integrationsférderndes Unternehmertum: Hierbei handelt es sich um ein Unternehmertum,
das einen Beitrag zur sozialen Integration leistet und allen Personen die gleichen Chancen zur
Grindung und Fiihrung von Unternehmen erdffnet. Zu den Zielgruppen gehoren Personen, die
innerhalb des Unternehmertums und bei der selbststindigen Erwerbstédtigkeit benachteiligt
und unterreprisentiert sind, darunter junge Menschen, Frauen, Altere, ethnische Minderheiten
und Zuwanderer, Menschen mit Behinderungen und viele weitere Gruppen.

Griindungszentren: Bei Griindungszentren handelt es sich um Einrichtungen zur Férderung
der Grindung und des Wachstums von Unternehmen mithilfe einer Reihe von Ressourcen
und Dienstleistungen zur Unternehmensférderung, die sowohl direkt im Grindungszentrum
als auch lber dessen Kontaktnetz angeboten werden. Grindungszentren weisen Unterschiede
bei der Art der Bereitstellung ihrer Dienstleistungen, ihrer Organisationsstruktur und ihren
Klientengruppen auf. Es gibt zwar virtuelle/online erreichbare Griindungszentren, die meisten
Programme nehmen die Unternehmen in der Phase vor und wahrend ihrer Grindung jedoch
fur einen begrenzten Zeitraum in ihren Raumlichkeiten auf. Der erfolgreiche Abschluss eines
Unternehmensgriindungsprogramms steigert die Wahrscheinlichkeit fiir das Uberleben und
Wachstum des neu gegriindeten Unternehmens.

Islamische Finanzierung: Finanzierungstdtigkeiten, die im Einklang mit der Scharia
stehen, die es Kreditgebern verbietet, Kreditnehmern Zinsen zu berechnen. Kreditvergaben
sind nicht ausgeschlossen, jedoch werden Kreditgeber als Interessentréger behandelt. Bisher
wurde diese Art der Finanzierung eher von grofRen Investmentfonds als zur Unterstiitzung von
Unternehmern eingesetzt.

Darlehensgarantie: Verpflichtung eines Dritten, einen Teil der mit einem Kreditausfall
verbundenen Verluste zu decken. Darlehensgarantien kénnen von der Regierung und/
oder durch private Wirtschaftsverbande zur Verfligung gestellt werden. Sie werden durch
Sicherungsmittel gesichert.

Mentoring: Beim Mentoring handelt es sich um eine professionelle Beziehung, bei der
eine erfahrene Person (der Mentor) einer anderen Person (dem Mentoree) Unterstiitzung
bei der Entwicklung von Fihigkeiten und Wissen bietet, um das berufliche und persénliche
Wachstum der weniger erfahrenen Person zu beschleunigen. Diese Beziehungen sind in der
Regel langerfristig als beim Coaching angelegt.

Mikrokredit: Kleinstkredite fiir Kreditnehmer, fiir die es schwierig ist, einen Kredit von
traditionellen Banken zu bekommen. Sie bestehen aus kleinen Betrdgen zu ublicherweise
hoheren Zinssatzen als bei Krediten von traditionellen Banken, um dem hdheren Risikoprofil
des Kreditnehmers Rechnung zu tragen. In der EU liegt die Obergrenze fiir Mikrokredite bei
25 000 EUR.
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Rate des werdenden Unternehmertums: Mit dieser Kennzahl wird der Bevolkerungsanteil
angegeben, der aktiv an der Griindung eines Unternehmens beteiligt ist, dessen Inhaber oder
Teilhaber er sein wird. Das Unternehmen darf seit hochstens drei Monaten Gehélter, Lohne
oder sonstige Zahlungen an die Inhaber geleistet haben. Hierbei handelt es sich um eine der
vom Global Entrepreneurship Monitor entwickelten Kennzahlen fiir die Quantifizierung der
Unternehmertétigkeit in einer Volkswirtschaft.

Rate des neuen Unternehmertums: Diese Kennzahl bezieht sich auf den Anteil der
Bevolkerung, der angibt, gegenwartig geschiftsfiihrender Inhaber eines neuen Unternehmens
zu sein, das an die Inhaber seit mindestens drei Monaten und hoéchstens 42 Monaten
Gehalter, Lohne oder sonstige Zahlungen geleistet hat. Hierbei handelt es sich um eine der
vom Global Entrepreneurship Monitor entwickelten Kennzahlen fiir die Quantifizierung der
Unternehmertétigkeit in einer Volkswirtschaft.

Kontaktaufnahme: Dieser Begriff bezeichnet den systematischen Versuch zur Erbringung
von Dienstleistungen aufserhalb der konventionellen Grenzen, damit bestimmte Segmente einer
Gemeinschaft erreicht werden konnen. Aufsuchende Dienste zur Kontaktaufnahme koénnen
zum Einsatz kommen, um das Profil (allgemeinerer) Dienste zu stdrken und Personen iiber
das vorhandene Angebot zu informieren. Aufsuchende Dienste zur Kontaktaufnahme kénnen
auch verwendet werden, um spezifische Gruppen und Personen zu erreichen und einzubinden,
die in der Regel keine allgemeinen Dienste in Anspruch nehmen. Ein Ansatz besteht darin, die
Dienstleistungen an den Orten zu erbringen, an denen sich die Personen ohnehin aufhalten
(z. B. Gemeinschaftszentren, Jugendzentren, Gebetsstdtten, Einkaufszentren), statt eine
Einrichtung zu er6ffnen und den Versuch zu unternehmen, die einzelnen Personen hierfiir
Zu gewinnen.

Paralleles Unternehmertum: Dieser Begriff bezeichnet den Betrieb von mehr als
einem unternehmerischen Vorhaben durch einen Unternehmer. Die Unternehmen kénnen
komplementdre Waren und Dienstleistungen fiir denselben Kundenstamm anbieten und
untereinander Synergien entstehen lassen. Alternativ kann es sich um Unternehmen handeln,
die unabhéngig voneinander bestehen und mit denen das Ziel verfolgt wird, ein stabiles
Einkommen fiir den Unternehmer zu erwirtschaften.

Teilzeitunternehmertum: Dieser Begriff bezeichnet eine Form des Unternehmertums, bei
dem die unternehmerische Tatigkeit in Teilzeit ausgelibt wird. Am héufigsten handelt es sich
hierbei um eine in Teilzeit ausgelibte selbststandige Erwerbstatigkeit, bei der eine Person einer
selbststandigen Erwerbstatigkeit flir weniger als 35 Stunden pro Woche nachgeht. Haufig wird
diese Form des Unternehmertums zur Erganzung weiterer Tatigkeiten, wie einer abhangigen
Erwerbstatigkeit, einer unbezahlten Haushaltstétigkeit oder einer Lerntatigkeit, verwendet.

Indikatoren fiir das Vorfeld von Unternehmensgriindungen: Mit diesen Kennzahlen
werden die Einstellung einer Gesellschaft zum Unternehmertum sowie das Ausmafd des
Interesses von Personen an einer Unternehmensgriindung gemessen. Hierbei handelt es sich
um ein wichtiges politisches Instrument zur Bestimmung der kulturellen Disposition gegeniiber
dem Unternehmertum.

Rollenvorbilder: Ein erfahrener Unternehmer, der andere zur Unternehmensgriindung
oder zur Aufnahme einer selbststdndigen Erwerbstatigkeit inspirieren kann.

Selbststindige Erwerbstitigkeit: Dieser Begriff bezeichnet einen Erwerbsstatus, bei
dem Personen im eigenen Unternehmen auf eigene Rechnung arbeiten und fiir ihre Arbeit
eine wirtschaftliche Gegenleistung in Form von Lohnen, Gewinnen, Sachleistungen oder
Familieneinkiinften (flir Familienarbeitskréfte) beziehen. Selbststdndige Erwerbstéitige konnen
allein arbeiten oder Arbeitnehmer beschéftigen. Haufig betreiben sie ihr eigenes Unternehmen
als Einzelunternehmen, unabhéngiger Auftragnehmer, Gesellschafter einer Personengesellschaft
oder Unternehmen ohne eigene Rechtspersonlichkeit.
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Altere Unternehmer: Dieser Begriff verweist in der Regel auf Unternehmer im Alter von
mehr als 50 Jahren, die unter anderem auch als Unternehmer 50plus, Unternehmer im dritten
Lebensalter oder Seniorunternehmer bezeichnet werden. Voraussagen zufolge werden sie
vor dem Hintergrund der Alterung der Bevélkerung und der Verkleinerung der Kohorten im
traditionellen Erwerbsalter eine zunehmend wichtigere Rolle in der Wirtschaft spielen.

Serielles Unternehmertum: Dieser Begriff bezeichnet den Prozess der nacheinander
erfolgenden Griindung von Unternehmen und ihres Verkaufs in einem frithen Stadium, statt die
Fihrung tiber den gesamten Lebenszyklus des Unternehmens hinweg selbst zu iibernehmen.

Orientierungshilfe: Die direkte Bereitstellung von Informationen zu professionellen
Informations- und Hilfequellen fiir potenzielle und tatséchliche Unternehmer.

Soziales Kapital: Der Begriff bezieht sich auf den Wert der sozialen Netzwerke, in denen
Familienangehorige, Freunde, Kollegen, geschiftliche und persénliche Kontakte vertreten sind
und Uiber welche sich verschiedene Moglichkeiten erschlief3en. Soziales Kapital bietet Zugang zu
Wissen, Kundennetzwerken, Lieferanten und professioneller Unterstlitzung und kann daher die
individuellen Chancen fiir den geschaftlichen Erfolg erhohen.

Soziales Unternehmertum: Dieser Begriff bezeichnet eine Form des Unternehmertums, bei
dem das vorrangige Ziel eher in den gesellschaftlichen Auswirkungen als der Erwirtschaftung
von Gewinnen fiir die Eigentiimer oder Teilhaber des Unternehmers besteht. Sozialunternehmen
sind auf dem Markt durch die Herstellung von Waren und die Erbringung von Dienstleistungen
unternehmerisch und innovativ titig und verwenden ihre Uberschisse in erster Linie fiir die
Verwirklichung sozialer Ziele. Sie werden in verantwortlicher und transparenter Weise verwaltet,
insbesondere durch die Einbindung von Arbeitskraften, Verbrauchern sowie Interessentragern,
die von ihrer unternehmerischen Tatigkeit betroffen sind.

Soziale Eingliederung: Dieser Begriff bezeichnet Fordermafdnahmen, die ergriffen werden,
um sidmtliche Sektoren der Gesellschaft in das wirtschaftliche und soziale Leben einzubeziehen.
In diesem Zusammenhang wird auch sichergestellt, dass Randgruppen und Personen, die von
Armut betroffen sind, stdrker an den Entscheidungsprozessen mit einer Bedeutung fiir ihr Leben
beteiligt werden, damit sie die Mdglichkeit zur Verbesserung ihres Lebensstandards und ihres
allgemeinen Wohlbefindens erhalten.

Rate der gesamten Unternehmertitigkeit in der Frithphase (TEA): Hierbei handelt es sich
um eine vom Global Entrepreneurship Monitor verwendete Kennzahl, welche sich aus dem
Anteil der Bevolkerung ergibt, die in Tatigkeiten im Rahmen des werdenden Unternehmertums
eingebunden sind, und dem Anteil der Personen, die innerhalb der vergangenen 42 Monate ein
neues Unternehmen gegriindet haben.

Unterreprisentierte Gruppen: Dieser Begriff bezeichnet Segmente der Gesellschaft, die in
der Marktwirtschaft weniger stark als in der Gesamtbevolkerung vertreten sind, beispielsweise
Frauen oder Menschen mit Behinderungen.

Ausgleich zwischen Arbeit und Privatleben: Dieser Begriff bezeichnet ein Konzept zur
angemessenen Aufteilung der Prioritdten zwischen der Arbeit (Karriere und Zielsetzungen)
und der allgemeinen Lebensgestaltung (Gesundheit, Genuss, Freizeit, Familie und spirituelle
Entwicklung).

Junge Unternehmer: Dieser Begriff verweist auf Unternehmer im spéten Teenageralter
und den Zwanzigern. Die genaue Definition unterscheidet sich je nach Kontext. Der Global
Entrepreneurship Monitor definiert junge Unternehmer beispielsweise als Personen im Alter
von 18 bis 30 Jahren, wahrend diese Kategorie beim Flash Eurobarometer Personen im Alter von
15 bis 24 Jahren bezeichnet.
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POLITIKEN FUR EIN INTEGRATIONSFORDERNDES
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Diese Veroffentlichung beleuchtet, wie die 6ffentliche Politik auf nationaler, regionaler und lokaler Ebene zur
Schaffung von Arbeitsplatzen beitragen kann, indem sie Menschen aus im Unternehmertum benachteiligten
oder unterreprasentierten sozialen Gruppen ermutigt, ihr eigenes Unternehmen zu griinden oder eine
selbststandige Erwerbstétigkeit aufzunehmen. Sie macht deutlich, dass die Férderung des Unternehmertums
in Bevodlkerungsgruppen wie Frauen, jungen und alteren Menschen, Arbeitslosen und Zuwanderern

ein betrachtliches Potenzial fur die Bekd&mpfung der Arbeitslosigkeit und die Stimulierung der sozialen
Integration birgt — vorausgesetzt, die spezifischen Probleme dieser Gruppen kdnnen angegangen und die
auf das Unternehmertum gerichteten MaBnahmen fiir alle Menschen gedéffnet werden. Die Schwerpunkte der
politischen Diskussion in diesem Bericht sind die Unternehmensgriindung aus der Arbeitslosigkeit heraus,
das Unternehmertum unter ethnischen Minderheiten, Wirtschaftsférderungsdienste fir Neugrindungen
sowie die Interaktion zwischen Systemen der sozialen Sicherheit und Politiken fiir ein integrationsférderndes
Unternehmertum. Inspiration bieten die vorgestellten bewéhrten Vorgehensweisen aus der gesamten
Europaischen Union.
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