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2017 年发展合作报告
发展数据
中文概要

数据是实现联合国《2030 年可持续发展议程》，保证不让任何人掉队的前提。《2017 年发展合作报告》的
重点是发展数据，因为优质、及时的分类数据对实现发展的最终目标至关重要，即改善人类福祉，消除贫困。
然而，重要风险之一是发展中国家持续缺乏人类和地球相关基础数据，也没有足够的激励措施和能力来填补
这一空缺，这将对成功造成阻碍。

可持续发展目标（SDGs）为世界各国的统计体系提出了很高的要求。包括很多经合组织国家在内的大部
分国家尚未开始为联合国全球可持续发展目标参数框架中的很多参数收集数据。对于很多统计能力较差的发
展中国家而言，挑战则更为严峻。例如，77 个发展中国家的贫困数据尚不完善。全球仅 56%的国家拥有的出
生登记数据完整度达 90%，只有 15%的撒哈拉以南的非洲国家，33%的南亚国家和 36%的东南亚国家拥有
此种数据。只有 37 个国家拥有符合联合国官方数据基本准则的国家统计法规。巨大的方法和战略挑战仍然
存在，包括如何平衡为全球监控和国内制定政策提供数据的需求。

本报告分析了发展中国家和其发展合作伙伴可以如何抓住科技的力量与目前最具雄心的发展计划《2030
日程》的结合带来的前所未有的机会，降低风险，从而弥补数据鸿沟。新技术和所谓的数据革命使数据的产
生变得更为简单、快捷、低廉，决策者需要就政策和优先事项做出更明智的选择。然而，仅仅产生更多的数
据还不够：必须对数据进行转换、分析，并将其用于政策制定、政策监控和提高政策可信度。

数字革命为政府和各国统计机构提供了通过新渠道获取数据，从而产生更有用的数据的良机，这能补充并
增强官方数据，却不能取而代之。有的发展中国家已经开始数据革命，取得了积极成效。通过使用电脑辅助
个人访谈设备，如平板电脑或其他手持设备，埃塞俄比亚、南非、斯里兰卡和乌干达提高了普查和调查数据
收集的效率和准确性。地理空间信息有助于国家统计系统监控社会经济和环境状况，实现地理解聚，获得地
理定位动态数据。

本报告指出了弥补数据鸿沟，实现可持续发展的途径。发展中国家需要强有力的政治领导来保证数据助力
发展。这包括推动发展数据事业，同时保证数据符合高质量标准，保护隐私，严格保密。《2017 年发展合作
报告》推荐了六个具体行动，以最大限度地发挥数据对可持续发展起到的作用。

数据行动 1：让统计法律、法规和标准适应不断变化的数据需求
为了建设具有包容性的数据生态系统，造福全球发展和公民个人，需要具有针对性的制度和法律框架。越

来越多的公共、私营和公民社会主体和机构参与到数据的生产和使用中，这导致对清晰优质的法律和伦理标
准和规则的需求更为紧迫。这些标准和规则能规范传统和新兴数据来源，增强良好的政策和发展成果所需的
信任。

数据行动 2：改善数据融资的数量和质量
投资于统计体系必须成为发展中国家及其发展合作伙伴的战略重点。如果国家统计体系希望满足对更多

更好数据不断增长的需求，就需要更多的预算。如果将数据作为发展合作的跨领域重点，数据提供者便可以
开始将数据纳入实现国家、区域和全球发展承诺的关键基础设施。
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数据行动 3：通过新途径提高统计能力和数据素养
需要开发并试点更为综合的统计能力建设新途径，不仅限于能力建设，也包括收集数据，加强国家统计机

构的能力建设，使其在数据生态系统中起到的作用与时俱进、功能多样，以及改善数据和统计的制度和政策
环境。

数据行动 4：通过“数据协议”或其他国家主导的协调方式提高效率、扩
大影响

发展中国家应当通过数据生产者和用户间相互负责且具有包容性的伙伴关系，更好地针对为国内政策制定
和全球监控提供的数据调整激励机制。为统筹协调数据投资，并为统计体系提供支持而出台的数据协议前景
光明；但还需要经过进一步测试，以保证数据协议能满足所有主体的需要，并为实施基于绩效的共同行动计
划建立相互问责制。

数据行动 5：投资并使用国家主导的数据成果，以监控实现可持续发展
目标的进展

国际发展主体必须摒弃传统途径；他们不应在自身的报告和问责压力下收集并使用数据，而应支持国家主
导的战略和数据生态系统。这需要在应对让所有援助资金都产生效益的压力时拥有清晰的愿景，脚踏实地。
这也意味着应保证所有发展主体都能获得任何独立收集的数据成果，且收集的数据与发展中国家政府的统计
目标相协调。

数据行动 6：产生并使用更好的数据有助于了解可持续发展目标融资的
整体情况

发展融资相关数据也需要改善。这意味着要通过以下途径提供综合融资情况：提供更多优质发展融资数
据，提高其透明度，改善方法和标准。目标是让发展中国家有能力对其国内发展战略和优先事项进行计划，
制定预算。
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