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Raport o wspétpracy rozwojowej 2015
Tworzenie partnerstw bedacych skutecznymi koalicjami na rzecz dziatania

Streszczenie w jezyku polskim

W ciggu ostatnich 60 lat podjete przez wspdlnote miedzynarodowg wysitki na rzecz rozwoju wywarty
wymierny wptyw na ograniczenie biedy, polepszenie ludzkiego zdrowia i stawianie czota innym naglagcym
wyzwaniom. Tym niemniej fragmentaryczny charakter podejmowanych inicjatyw, konflikty w ustalaniu
priorytetéw i brak skoordynowania dziatan nadal hamujg postep.

Jednoczesnie w obecnym coraz silniej zglobalizowanym i potgczonym $wiecie granice narodowe
zacierajg sie, a pojecie suwerennosci narodowej, na ktérej opierajg sie tradycyjne formy wspotpracy
miedzynarodowej, jest stale wystawiane na probe.

Koniecznos¢ koordynaciji dziatan jest odczuwalna dzi$ bardziej niz kiedykolwiek wczesniej. Organizacja
Narodéw Zjednoczonych doprowadzita do opracowania 17 ambitnych, uniwersalnych i dalekosieznych
Celow Zréwnowazonego Rozwoju (SDGs), kitdére powinny zostaé zrealizowane do 2030 roku. Aby
osiggna¢ te cele, niezbedne bedzie ulepszanie i rozszerzanie wspotpracy miedzynarodowej w ramach
globalnego systemu zarzadzania opartego na wtasciwych mechanizmach wzajemnej odpowiedzialnosci.

Partnerstwa sg silnymi motorami rozwoju

Mimo ze wiekszos¢ ludzi zgadza sie, ze partnerstwa grajg kluczowag role w prowadzeniu dziatan
majgcych na celu osiggniecie Celéw Zrownowazonego Rozwoju, sam termin “partnerstwo” obejmuje tak
rézne podejscia, struktury i cele, ze kazde uogdlnienie na jego temat jest trudne, jesli nie niemozliwe.

Jednoczesnie Cele Zrownowazonego Rozwoju nie tylko majg charakter uniwersalny i mogg by¢
stosowane w kazdym kraju, lecz takze sg oparte na szacunku dla r6znorodnosci kontekstéw, potrzeb,
mozliwosci, polityk, priorytetow i in. Aby dziatania partnerstw zmierzajgcych sie z tymi globalnymi celami
byly skuteczne, konieczne jest kierowanie sie priorytetami poszczegoélnych krajow.

W tym kontekscie trzy podstawowe zasady mogg poméc w realizacji petnego potencjatu partnerstw po
roku 2015:

+ 1 - Odpowiedzialnos¢ Termin ten oznacza branie odpowiedzialnosci za podjete dziatania lub ich
brak i zaakceptowanie ewentualnych sankcji w przypadku niewywigzywania sie ze zobowigzan.
Cho¢ odpowiedzialnos$¢ brana przez rzady pozostanie w sercu dziatan po roku 2015, dzisiejsze
partnerstwa na rzecz rozwoju gromadzg szereg zainteresowanych stron: rzady krajowe,
parlamenty, spoteczenstwo obywatelskie, fundacje dobroczynne, organizacje wielostronne, firmy i
wiele innych — w tym takZze wspadlnoty objete inicjatywami rozwojowymi. Wiele dzisiejszych ram
odpowiedzialnosci polega na wspolnych zasadach stuzgcych zapewnieniu skuteczno$ci rozwoju
oraz opiera sie na zatozeniu, ze zainteresowane strony mogg mie¢ rézne podejscie w sprawie
wspolnego programu na rzecz rozwoju. To zatozenie buduje zaufanie i wzajemny szacunek - dwie
gtéwne cechy charakteryzujgce odpowiedzialnosé. Jak wiec zarzgdzac rolg odpowiedzialnosci,
biorgc pod uwage coraz bardziej ztozony charakter wspotpracy miedzynarodowej? Niezbedne jest
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nie tylko wprowadzanie nowych rozwigzan we wzajemnym pocigganiu sie do odpowiedzialnosci
oraz podejmowanie wymiernych zobowigzan podlegajgcych regularnym analizom i aktualizacjom
tak, aby byty one skuteczne i odpowiadaty rzeczywisto$ci, lecz takze utrzymywanie wspdlnie
podjetych wyzwan i dynamizmu politycznego. Konieczne jest takze upewnienie sie, ze wszystkie
strony partnerstwa majg swoich przedstawicieli na poziomie zarzgdzajgcym i ze liczy sie zdanie
kazdego z nich.

- 2 - Koordynacja i skutecznos¢ Wraz ze wzrastajgca réoznorodnoscig stron biorgcych udziat we
wspoftpracy rozwojowej jeszcze wazniejsze jest, aby unika¢ zbednego powielania wysitkow i
fragmentaryzacji dziatan - probleméw, ktére od dawna sg wyzwaniem dla skutecznosci wspoétpracy
rozwojowej. Skutecznos¢ dziatan po roku 2015 mozna znacznie polepszy¢ poprzez skupienie sie
na partnerstwach dotyczacych konkretnych problemow lub sektorow takich jak zdrowie, edukacja i
zrébwnowazona energia, nie oznacza to jednak, ze tworzenie coraz liczniejszych i wiekszych
partnerstw jest najlepszym rozwigzaniem. Doswiadczenie pokazuje, ze moze to raczej utrudnié, a
nie wesprzec¢ postep. Upraszczanie partnerstw poprzez integracje istniejgcych podmiotéw i struktur
zmniejsza ryzyko fragmentaryzacji i zbednego powielania dziatan oraz utatwia krajom wykonywanie
raportéw i obowigzkéw administracyjnych, tym samym zaréwno podnoszac skutecznosc¢ dziatan,
jak i zwiekszajac ich wptyw. Partnerstwa, w tym takze partnerstwa miedzy sektorem publicznym i
prywatnym, mogg takze pomoc w rozszerzaniu zasiegu rozwigzan rozwojowych na szerokg liczbe
beneficjentdw przy uzyciu srodkéw, ktérych zazwyczaj nie sg w stanie zastosowac dziatajgce
pojedynczo rzady, firmy i fundacje dobroczynne. Ostatni, lecz na pewno nie najmniej wazny punkt
to fakt, iz silne i zaangazowane przewodnictwo daje partnerstwom impuls niezbedny do stawiania
czota skomplikowanym wyzwaniom rozwojowym, utrzymywania linii dziatania i mobilizowania
zasobow ludzkich i srodkéw finansowych koniecznych do realizacji projektow.

« 3 - Oparcie dziatan na doswiadczeniu Dostosowanie swiatowej wspoétpracy na rzecz rozwoju do
aktualnych wyzwan wymaga zmian w zachowaniu i nastawieniu ludzi. Dialog i nauka przez
doswiadczenie sg niezbedne, aby zmiany te mogty nastgpi¢. 11 studiow przypadku zawartych w
raporcie przedstawia rézne rodzaje partnerstwa, ktdre tgczy wspdlny mianownik - nacisk ktadziony
na to, jak wazne jest korzystanie z doswiadczenia, dzielenie sie wiedzg oraz rozpowszechnianie
wnioskow i dobrych praktyk. Wspotpraca Potudnie-Potudnie jest waznym narzedziem dzielenia sie
wiedza, umozliwiajgcym krajom stosowanie we wtasnych rozporzgdzeniach i programach
rozwigzan wzietych bezposrednio z doswiadczenia innych krajow. Mechanizmy odpowiedzialnosci
pomagajg korzysta¢ z doswiadczenia, co polepsza jako$¢ wspotpracy rozwojowej, zwieksza jej
wage oraz wzmachia skutki. Mechanizmy te obejmujg zaréwno raporty poréwnawcze analizujgce
stosowane ramy, zarzgdzanie i wyniki wspotpracy rozwojowej, jak i cykle kontroli, sprawozdan i
ocen wykorzystywanych do dalszego dostosowywania dziatan.

Partnerstwa po roku 2015 obejma nowe podmioty i przyjma
nowe role

Do osiggniecia Celéw Zréwnowazonego Rozwoju konieczne bedzie silne zaangazowanie licznych
podmiotéw takich jak:

+ sektor prywatny - w kwestii tworzenia miejsc pracy, rozwoju technologii i inwestyciji;
+ spoteczenstwo obywatelskie - w kwestii pociggania partneréw wspotpracujgcych na rzecz rozwoju

do odpowiedzialnosci, popychania do dziatania w celu realizacji krajowych i globalnych zobowigzanh
oraz analizy wydajnosci i odpowiedzialnosci inwestowanych srodkéw publicznych.

Spowoduje to zmiany w funkcjach spetnianych przez rzady, ktére do tej pory uznawane byty tradycyjnie
jako gtéwne zrédto Srodkéw finansowych na rzecz rozwoju.

Ramy dziatania dla partnerstw powstatych po roku 2015

"Raport o wspétpracy rozwojowej 2015" bada role partnerstw w osigganiu niezbednej réwnowagi
miedzy suwerenno$ciag i pomochiczoscig, miedzy integrowaniem i dywersyfikacjg oraz miedzy spojnoscig i
specjalizacjg w osigganiu Celéw Zréwnowazonego Rozwoju. Proponuje on dziesie¢ czynnikdw sukcesu
opracowanych na podstawie doswiadczenia, ktore stanowig ramy wprowadzania w zycie i kontroli
partnerstw tak, aby byly one skutecznymi koalicjami na rzecz dziatania:

+ 1. Zapewnianie przewodnictwa na wysokim szczeblu.
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« 2. Czuwanie, aby partnerstwa dziataty za inicjatywg poszczegdlnych krajow i byty dostosowane do
kontekstu krajowego.

+ 3. Unikanie powielania wysitkow i fragmentaryzacji dziatan.
« 4. Zapewnianie wspolnego i przejrzystego systemu zarzgdzania.
+ 5. Stosowanie modelu partnerstwa dostosowanego do konkretnego wyzwania.

+ 6. Ustalanie wspdlnych zasad, celéw, metod wprowadzania w zycie dziatan oraz mechanizmow
egzekwujgcych.

« 7. Jasne okreslanie rol i zakresu odpowiedzialnosci.

+ 8. Koncentrowanie sie na zamierzonych rezultatach.

+ 9. Analizowanie i nadzorowanie dokonanych postepdw w stosunku do zamierzonych celéw i zadan.
+ 10. Pozyskiwanie niezbednych srodkéw finansowych i wydajne wykorzystywanie ich.
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