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Skyrsla um préunarsamvinnu 2015
Fra samstarfi til ahrifarikra bandalaga um adgeroir

Utdrattur & islensku

Préunarstarf alpjodasamfélagsins sidastlidin 60 ar hefur haft maelanleg ahrif i pa att ad draga ur fateekt,
baeta heilsufar folks og takast a vid onnur bryn verkefni. En sundurleit ataksverkefni, désamstaed
forgangsrédun og 6samstillt adferdafraedi tefja enn fyrir framférum.

A sama tima, i heimi sem tengist sifellt meira og rennur saman i hnattraena heild, eru landamaeri ad
verda ogleggri — fullveldishugmyndin, sem adur var grunnurinn ad hefébundinni préunarsamvinnu, a nu
undir hégg ad seekja.

Porfin @ samraemingu adgerda hefur aldrei verid brynni. Sameinudu pjodirnar hafa leitt vinnu ad
samantekt 17 metnadarfullra, alhlida og yfirgripsmikilla markmida um sjalfbeera préun sem eiga ad nast
fyrir 2030. Baett og aukin alpjédleg samvinna innan alhlida stjérnkerfis sem byggt er & grunni gagnkveemrar
abyrgdarskyldu verdur forsenda pess ad markmidin naist.

Samstarf er oflugur drifkraftur préunar

pott flestir séu sammala um ad samstarf sé mikilvaegur drifkraftur i sameiginlegum adgerdum til pess
ad na markmidunum um sjalfbaera préun naer hugtakid ,samstarf yfir margvislegar nalganir, skipulag og
markmid, sem gerir alla alhaefingu erfida — ef ekki dmogulega.

Pott markmidin um sjalfbaera préun séu algild og eigi vid um 6ll 16nd taka pau einnig mid af fjdlbreytni —
fiolbreytni adstaedna, parfa, getu, stefnumida og forgangsrédunar, svo eitthvad sé nefnt. Til ad arangur
naist er naudsynlegt ad samstarfsazetlanir sem beinast ad pessum alpjodlegu markmidum stjornist af
forgangsmalum hinna einstoku landa.

| pessu samhengi ma hafa prjar meginreglur ad leidarljdsi til pess ad samstarfsazetlanir nytist til fulls
eftir 2015.

- 1 - Abyrgdarskylda i adgerdum . Abyrgdarskylda felur i sér ad abyrgd sé tekin & adgerdum eda
adgerdaleysi og i sidara tilvikinu ad fallist verdi a moguleg vidurldg ef ekki er stadid vid
skuldbindingar. Enda pott abyrgdarskylda stjérnvalda verdi afram grundvallaratridi vardandi
adgerdir eftir 2015 er pad edli nuverandi prounarsamstarfs ad par koma saman margs konar
hagsmunaadilar: rikisstjornir, pjodping, borgaraleg samték, mannudarfélog, fjdlpjodlegar stofnanir,
vidskiptafyrirteeki og margir adrir — og ekki sist samfélogin sem fyrir ahrifum verda af
pbréunarverkefnum. baétt fyrirkomulag abyrgdarskyldu sem vidast hvar er nu studst vid byggi a
sameiginlegum grundvallarreglum um skilvirkni prounarstarfs er vidurkennt ad mismunandi
hagsmunaadilar kunna ad nalgast sameiginlegar préunarasetlanir med mismunandi heetti. bessi
vidurkenning studlar ad trausti og gagnkveemri virdingu, sem eru grunnurinn ad abyrgdarskyldu.
Hvernig getum vid pa haldid utan um abyrgdarskyldu pegar alpjodlegt prounarsamstarf verdur sifellt
floknara? borf er a nyjum leidum til ad hver geti kallad annan til abyrgdar asamt meaelanlegum
skuldbindingum og st68lum sem eru endurskodadir og uppfaerdir reglulega til pess ad peir eigi
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jafnan vid og uppfylli parfir og haldi uppi sameignlegri skuldbindingu og pdlitiskum skridpunga.
Einnig er grundvallaratridi ad tryggja ad allir samstarfsadilar hafi abkomu ad stjérnkerfinu og ad allir
geti komid sjonarmidum sinum ad.

- 2 — Samramdar og arangursrikar adgerdir . Eftir pvi sem fjélbreytni samstarfsadila eykst, sem
patt taka i préunarsamvinnu, er brynna en nokkru sinni fyrr ad koma i veg fyrir tviverknad og
sundurleitni — pad eru vandamal sem lengi hafa stadid i vegi fyrir skilvirkni i préunarsamvinnu. bétt
haegt sé ad greida fyrir arangursrikum adgerdum eftir 2015 med pvi ad beina samstarfi ad tilteknum
malaflokkum eda greinum, svo sem heilbrigdismalum, menntamalum og sjalfbaerri orkuframleidslu,
bydir pad ekki ad fleiri og vidtaekari samstarfsazetlanir séu besta lausnin. Reynslan hefur kennt
okkur ad slikt geti haft 6fug ahrif. Hagraeding i samstarfi — med sameiningu peirra patttakenda og
kerfa sem fyrir eru — draga ur sundurleitni i adgerdum og skorun verkpatta og létta byrdi
skyrslugerdar og stjérnsyslu af préunarrikjum, sem beetir baedi veitingu og ahrif préunarstarfs.
Samstarf — p.m.t. samstarf hins opinbera og einkaadila — getur einnig hjalpad til ad koma lausnum i
videigandi staerdargradu og faera ut umfang préunarlausna pannig ad paer gagnist fiolmennari
hopum, en pad eru einstakar stjornvaldsstofnanir, fyrirtaeki eda mannudarsamtok yfirleitt 6feer um
upp a eigin spytur. Sidast en alls ekki sist veitir 6flug forysta samstafsaaetiunum pann skridpunga
sem bparf til pess ad takast a vid flokin préunarverkefni, halda stefnufestu og virkja pann mannaud
og fjarmuni sem parf til pess ad vinna verkid.

+ 3 — Adgerdir sem byggja a reynslu . Umbeetur i alpjédlegu prounarsamstarfi i pvi skyni ad takast
a vid préunarverkefni natimans kalla a breytta hegdun og hugsun. Til ad na fram pessum
breytingum parf ad reeda saman og laera af reynslu. | 11 deemisdgum i skyrslu pessari er sagt fra
margvislegri reynslu af samstarfi og adferdum en pad er a.m.k. eitt sem paer eiga allar
sameiginlegt: aherslu & mikilveegi pess ad lzera af reynslu, skiptast & pekkingu og draga leerdoma
um goédar starfsvenjur. Samstarf milli sudurs og sudurs er mikilvaeg adferd til ad skiptast a
pekkingu, par sem einstdk I16nd geta beitt ls2erdomi sem dreginn er beint af reynslu annarra til pess
ad baeta eigin stefnu og azetlanir. Skipulag abyrgdarskyldu studlar ad pvi ad leert sé af reynslu, sem
baetir geedi prounarsamvinnu og eykur a ahrif hennar og gagnsemi. Slikt skipulag getur falist i
hverju sem er, fra jafningjaryni, sem beinist ad pvi hvernig préunarsamstarfid er afmarkad, hvernig
pvi er stjornad og komiéd til skila, til eftirlits, upplysingagjafar og matsferla sem notadir eru til pess ad
studla ad stoédugri adlogun.

Samstarf eftir 2015 mun fela i sér ny og breytt hlutverk

Til ad na markmidunum um sjalfbaera préun parf 6fluga patttoku margra, par med talio:
+ einkageirans, til atvinnuskdpunar, taeknipréunar og fjarfestingar,

+ borgaralegra samtaka, til pess ad kalla samstarfsadila til abyrgdar, prysta a um adgerdir og
skuldbindingar pjéda og alpjodasamfélagsins og eftirlit til pess ad tryggja gagnlega og abyrga
notkun almannafjar.

betta felur i sér breytt hlutverk stjérnvalda, sem hafa I16ngum lagt til mesta fjarmagnid til prounarmala.

Stefna um samstarfsaaetlanir eftir 2015

i skyrslunni um préunarsamvinnu 2015 er fjallad um hlutverk samstarfs i peirri vidleitni ad koma & réttu
jafnveegi milli fullveldis- og dreifreedissjénarmida, milli sameiningar og adgreiningar, milli samfellu og
sérhzefingar, i pvi skyni ad na markmidunum um sjalfbaera préun. A grundvelli leerdéma af fenginni reynslu
er lyst tiu arangurspattum sem verda grunnurinn ad framkvaemda- og eftirlitskerfi sem nytist til pess ad af
samstarfi leidi virk bandaldég um adgerdir.

« 1. Trygg forysta a aedstu stjornstigum

. Tryggja ad samstarf sé leitt af vibkomandi landi og beinist ad afmdrkudum svidum

. Fordast tviverknad og sundurleitni

. Tryggja almenna patttoku og gagnseei i stjornun

. Beita réttum samstarfslikbnum midad vid vidfangsefni

. Na samkomulagi um meginreglur, markmi®, asetlanir um innleidingu og framkvaemd
. Skyra hlutverk og abyrgd
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. Vidhalda skyrri syn a arangur
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+ 9. Meela og fylgjast med framvindu i att til markmida
+ 10. Afla peirra fjarmuna sem porf er a og nota pa med skilvirkum heetti
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bessi utdrattur er ekki opinber OECD pyding.

Eftirprentun pessa utdrattar er leyfileg, ad pvi tilskildu ad getid sé héfundarréttar OECD og titils upprunalegu
utgafunnar.

Fjoltyngdir Gtdraettir eru pydd agrip af atgafum OECD sem upphaflega voru gefnar Gt a ensku og
fronsku.

beir eru faanlegir an endurgjalds i netbékaverslun OECD www.oecd.org/bookshop
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