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Os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) galvanizaram apoio politico para a redugao da
pobreza. O mundo provavelmente ja alcangou a meta do ODM que consistia em reduzir para metade a
populagdo que vive em pobreza extrema (USD 1,25 por dia). Contudo, os progressos no sentido da
concretizagao dos ODM entre paises, localidades, grupos populacionais e géneros tém sido desiguais, o
que reflete uma insuficiéncia fundamental nas abordagens atuais. No momento em que a ONU e os seus
parceiros dao forma a um novo quadro global para substituir os ODM em 2015 (Capitulo 11), veem-se
confrontados com o desafio urgente de poér definitivamente fim a pobreza. Conforme fica claramente
demonstrado no presente Relatério da Cooperagédo para o Desenvolvimento (RCD), ha que ir além do
figurino habitual.

O que é a pobreza, e como é medida?

Esta questao esteve no centro de inimeras controvérsias em torno dos ODM. No presente relatério,
analistas conceituados descrevem em tracos largos as dificuldades que existem ao nivel da definigéo e
medicéo:

- A pobreza nao se cinge apenas aos rendimentos . O ODM de reduzir para metade a pobreza
de rendimentos extrema escamoteia muitas outras privagdes (Capitulo 3). O crescimento
econdémico ndo é suficiente para, por si s6, erradicar todas as dimensdes da pobreza, nem para
beneficiar todas as pessoas.

+ Os pobres nao existem s6 nos paises pobres (Capitulo 1). Hoje em dia, ha um novo “bottom
billion”, ou seja, os 500 milhdes de pessoas que cairam na armadilha da pobreza e que habitam
em paises de rendimento médio, incluindo a india e a China. As medi¢des da pobreza nos paises
nao conseguem captar estas desigualdades existentes dentro de cada pais, nem orientar os
progressos com vista a erradicagao dessas desigualdades (Capitulos 2 e 15).

+ A pobreza nao é uniforme nem estatica . As novas medidas devem olhar para além dos
agregados globais para poderem refletir os diferentes pontos de partida e desafios que os paises
enfrentam, solucionar as desigualdades e assegurar a comparabilidade no tempo (Capitulos 2 e
11).

- Nao se trata apenas de “chegar ao zero”: ha que nao voltar atras (Capitulo 4). Ha pelo menos
500 milhdes de pessoas que cairam na armadilha da pobreza crénica. As politicas devem ser
formuladas de forma especifica, ndo s6 para poér fim a pobreza extrema e crénica, como também
para impedir novo empobrecimento.

Novas metas para pér fim a pobreza

Para recuperar a visdo da Declaragdo do Milénio, a nova agenda internacional no que diz respeito ao
desenvolvimento tem de incorporar os principios da solidariedade, igualdade, dignidade e respeito pela
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natureza (Capitulo 12). Exigira objetivos que possam orientar eficazmente aspiragdes e metas que sejam
faceis de monitorizar, bem como estratégias para a transformagédo econdémica e social. O presente
relatério avanga inUmeras propostas para o desenvolvimento destes elementos, incluindo:

Mudanca da pobreza para um bem-estar inclusivo
+ Criagado de um novo indicador-chave para medir os progressos no sentido da erradicagao de todas
as formas de pobreza que possa complementar o atual indicador de pobreza de rendimentos
(Capitulos 3 e 5).

+ Inclusdo de metas e indicadores para monitorizar se as pessoas estao a tornar-se novos pobres
(Capitulo 4). Inclusdo de um objetivo de redugéo da desigualdade nos rendimentos, ou de um
conjunto de indicadores de desigualdade para os diferentes objetivos (Capitulos 1 e 11).

+ Adogao de uma abordagem dupla relativamente ao género: um objetivo que vise a igualdade de
géneros e a capacitagdo das mulheres, associado a uma forma de sinalizagao de disparidades
entre géneros em todos os outros objetivos e metas (Capitulo 16).

Combinagéao dos objetivos e responsabilidades nacionais e globais
+ Associagdo de um novo objetivo global de redug¢ado da pobreza de rendimentos a medidas

nacionais de redugdo da pobreza que sejam coordenadas e consistentes a nivel internacional
(Capitulo 2).

+ Adaptagéo da nova agenda a todos os paises, mas com responsabilidades que variem consoante
o ponto de partida, as capacidades e os recursos de cada pais (Capitulo 11).

- Definicdo de metas nacionais, mas que sejam consistentes com as normas minimas globais
(Capitulos 11 e 15).

Aperfeicoamento dos dados para monitorizagdo dos progressos
+ Adocgao de um objetivo, meta e indicador especificos que aumentem a disponibilidade e a
qualidade dos dados para monitorizagao dos progressos conseguidos relativamente a estes novos
objetivos, e investimento na capacidade estatistica nacional (Capitulos 14 e 16).

Novas orientagcoes para acabar com a pobreza

O primeiro passo consiste numa definicdo correta dos objetivos, cuja concretizacdo exigira novas
politicas, compromisso e lideranga por parte dos governos nacionais — Norte e Sul — e por parte de toda a
comunidade global. Governos, deputados, instituicbes multilaterais e regionais, sociedade civil,
organizagbes ndo governamentais (ONG), fundagbes e o setor privado terdo de cooperar para garantir
que todas as politicas em todos os dominios se conjuguem com vista a acabar com a pobreza.

Os autores do presente relatério partilham a sua vasta experiéncia sobre as medidas que resultam,
nomeadamente:

« Encarar o desenvolvimento como uma passagem da pobreza ao poder através da
capacitacao das pessoas, em especial das mulheres e das pessoas em situacéo de pobreza
cronica, bem como através da eliminagéo da discriminag&o social que as mantém na pobreza. As
agéncias de cooperagdo para o desenvolvimento, movimentos politicos e organizagbes da
sociedade civil podem apoiar essas transferéncias de poder (Capitulos 4, 5, 6, 9, 10, 12 e 16).

- Criar economias inclusivas e sustentaveis que permitam aos mais pobres participar e beneficiar
do crescimento. Isto obrigara a uma reorientagao profunda e a uma redefinicdo das prioridades das
politicas e programas — designadamente na agricultura, educacgéao, energia e emprego (Capitulos
4,7,8,14 e 15).

- Disponibilizar sistemas de prote¢ao social — garantias de emprego, transferéncias de dinheiro,
pensdes, abonos de familia e prestagdes de invalidez — para criar um ciclo virtuoso que permita
aos pobres manter os seus meios de subsisténcia, criar bens, ter acesso a oportunidades
econdmicas e suportar choques como, por exemplo, as alteragdes climaticas (Capitulos 4, 5, 6, 7,
9,10 e 13).

- Dar maxima prioridade a sustentabilidade ambiental e aos recursos naturais , com uma
ligacao indissociavel a redugcéo da pobreza e ao bem-estar. As politicas tém obrigatoriamente de
abordar nao apenas os sintomas, como também as causas da pobreza, sem pér em risco o
bem-estar das geragoes futuras (Capitulos 11, 13 e 15).
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+ Investir na agricultura baseada em pequenas explora¢ées para combater a pobreza e
promover o crescimento econémico sobre uma base alargada nos paises pobres e
maioritariamente rurais (Capitulos 8 e 10).

- Apoiar o intercambio de conhecimentos e experiéncias em matéria de redugao da pobreza,
especialmente entre os paises do Sul (Capitulos 1, 8, 15 e 16).

O que significa isto para a cooperagdo para o desenvolvimento?

Sera necessario apoio adicional para enfrentar estes desafios. Apesar de os recursos financeiros irem
depender cada vez mais dos sistemas fiscais dos préprios paises, a ajuda publica ao desenvolvimento
(APD) continuara a ter uma importancia crucial. Tera de tornar-se “inteligente” na captacao de fundos
adicionais através de uma estrutura unificada e global Unica que otimize todas as fontes de financiamento
disponiveis e garanta a responsabilizacdo (Capitulos 15 e 16). A nova Parceria Global de Cooperagao
Eficaz para o Desenvolvimento podera catalisar e coordenar os esforgos e recursos mundiais (Editorial). A
eliminagédo da pobreza e a redugao das desigualdades, dentro dos paises e entre eles, obrigara a um
apoio sustentado e coerente aos paises frageis, a uma orientagdo dos esforgos no sentido das bolsas de
pobreza extrema em paises de médio rendimento, ao desenvolvimento da capacidade propria de cada
pais para produzir bens publicos, bem como ao reconhecimento de que a paz e a redugéo da violéncia
s&o os pilares da erradicagao da pobreza (Capitulos 14, 15 e 16).
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