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Raport o wspoétpracy rozwojowej 2013. Potozy¢ kres ubostwu

Streszczenie w jezyku polskim

Milenijne cele rozwoju zdopingowaty politykbw do dziatan na rzecz ograniczania ubdstwa. W skali
globalnej prawdopodobnie udato sie juz osiagngé zatozone cele polegajace na zmniejszeniu o potowe
liczby ludzi zyjgcych w skrajnym ubdstwie (za 1,25 USD dziennie). Mimo to postepy w realizaciji
milenijnych celéw rozwoju w poszczegolnych krajach, regionach, grupach ludnosci oraz w grupach
mezczyzn i kobiet sg nierébwne, co odzwierciedla fundamentalng stabos¢ obecnie stosowanych metod.
W miare ksztatltowania przez Organizacje Narodéw Zjednoczonych i jej partneréow nowej globalnej
struktury, ktéra w 2015 roku ma zastgpi¢ milenijne cele rozwoju (rozdziat 11), pojawia sie pilna potrzeba
ostatecznej likwidacji ubdstwa. Z niniejszego Raportu o wspétpracy rozwojowej wynika, ze bedzie to
wymagac wiekszego zaangazowania niz dotychczas.

Czym jest ubdéstwo i jak sie je mierzy?

To pytanie byto gldwng przyczyng licznych kontrowersji wokét milenijnych celéw rozwoju. W niniejszym
raporcie najwazniejsi teoretycy przedstawiajg problemy zwigzane z definicjg i pomiarem ubostwa.

- Kwestia uboéstwa nie ogranicza sie do dochodéw . Milenijny cel rozwoju polegajacy na
zmniejszeniu o potowe rozmiardw skrajnego ubdstwa w dziedzinie dochodéw pomija wiele innych
deprywacji (rozdziat 3). Wzrost gospodarczy nie wystarczy, aby wyeliminowac wszystkie aspekty
ubdstwa i zapewni¢ korzysci wszystkim ludziom.

+ Ludzie ubodzy mieszkaja nie tylko w ubogich krajach (rozdziat 1). Nowy ,dolny miliard” zyje
obecnie w krajach o srednim dochodzie, m.in. w Indiach i Chinach. W krajowych pomiarach
ubdstwa nie udaje sie uchwycic¢ nieréwnosci w obrebie danego kraju ani wskazaé sposoboéw ich
wyeliminowania (rozdziaty 2 i 15).

+ Ubéstwo nie jest zjawiskiem standardowym ani statycznym . Nowe wskazniki nie powinny sie
ogranicza¢ do zagregowanych danych globalnych, jesli majg odzwierciedla¢ odmienne punkty
wyjscia i problemy poszczegdlnych krajéw, uwzglednia¢ nieréwnosci i zapewnia¢ porownywalnosc
w czasie (rozdziaty 2 11).

+ Nie chodzi tylko o ,,dojscie do poziomu zero”, ale o trwaly stan (rozdziat 4). Diugotrwate
ubdstwo dotyczy co najmniej pot miliarda ludzi. Opracowywane strategie powinny uwzgledniaé nie
tylko dgzenie do likwidacji skrajnego i dtugotrwatego ubdstwa, ale takze do zapobiegania ubozeniu.

Nowe cele dotyczace likwidacji ubéstwa

W celu odzwierciedlenia wizji deklaracji milenijnej nowy miedzynarodowy program wspotpracy
rozwojowej musi obejmowac zasady solidarnosci, rownosci, godnosci i poszanowania przyrody (rozdziat
12). Potrzebne bedg cele skutecznie wskazujgce sposoby realizacji podstawowych aspiracji, tatwe do
monitorowania zatozenia, a takze strategie transformacji gospodarczej i spotecznej. W niniejszym raporcie
zawarto wiele propozycji opracowania tych elementéw, miedzy innymi:
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Przejscie od ubdstwa do dobrobytu opartego na integracji
+ Stworzenie nowego zasadniczego wskaznika postepdw w eliminowaniu wszelkich form ubdstwa,

ktéry mogtby uzupetni¢ aktualnie stosowany wskaznik ubdstwa pod wzgledem dochodoéw (rozdziaty
3i5).

+ Uwzglednienie celdw i wskaznikow umozliwiajgcych monitorowanie nowych przypadkéw ubozenia
(rozdziat 4). Uwzglednienie celu polegajgcego na zmniejszeniu nieréwnosci dochodéw lub zestawu
wskaznikéw nierownosci dotyczacych réznych celéw (rozdziaty 1 11).

« Zastosowanie dwutorowego podejscia do kwestii ptci: promowania réwnosci pici i wzmacniania
pozycji kobiet oraz ujawniania réznic miedzy ptciami w obrebie wszystkich innych celéw (rozdziat
16).

Potgczenie celéw i zadan krajowych i globalnych
« Wyznaczenie nowego globalnego celu polegajgcego na ograniczeniu ubdstwa pod wzgledem
dochoddéw na podstawie krajowych pomiaréw ubdstwa, kidre sg koordynowane i spéjne
w wymiarze miedzynarodowym (rozdziat 2).

+ Opracowanie nowego programu z uwzglednieniem wszystkich krajéw, ale ze zré6znicowaniem
zadan odpowiednio do punktu wyjscia, mozliwosci i zasobow kazdego kraju (rozdziat 11).

« Wyznaczenie celéw na poziomie krajowym, ale spetniajgcych minimalne standardy globalne
(rozdziaty 11 15).

Udoskonalenie danych stuzgcych monitorowaniu postepéw
+ Przyjecie okreslonego celu, zatozenia i wskaznika w celu poprawy dostepnosci i jakosci danych
stuzgcych monitorowaniu postepow w realizacji tych nowych celéw oraz zainwestowanie w krajowy
potencjat statystyczny (rozdziaty 14 i 16).

Nowe kierunki dzialan na rzecz likwidacji ubéstwa

Wyznaczenie wtasciwych celéw to pierwszy krok. Ich osiggniecie bedzie wymagaé nowych strategii,
zaangazowania i przywodztwa ze strony rzgddw krajowych — zaréwno z potkuli pdtnocnej, jak
i potudniowej — oraz catej spotecznosci miedzynarodowej. Rzady, parlamentarzysci, instytucje
wielostronne i regionalne, spofeczenstwo obywatelskie, organizacje pozarzgdowe, fundacje i sektor
prywatny muszg podjg¢ wspotprace, aby zapewni¢ harmonijne funkcjonowanie wszystkich strategii we
wszystkich obszarach na rzecz likwidacji ubdstwa.

Wspotautorzy niniejszego raportu dzielg sie swoimi bogatymi doswiadczeniami na temat skutecznych
dziatan, takich jak:

+ Postrzeganie rozwoju jako przejscia od ubéstwa do witadzy przez wzmocnienie pozycji ludzi,
zwlaszcza kobiet i 0oséb dotknietych dtugotrwatym ubdstwem, a takze eliminowanie dyskryminacji
spotecznej utrudniajgcej im wyjscie z ubdstwa. Wsparcie takich przemian mogg zapewnié agencje
wspotpracy rozwojowej, ruchy polityczne i organizacje pozarzadowe (rozdziaty 4, 5, 6, 9, 10, 12
i 16).

- Ksztattowanie zréwnowazonych gospodarek opartych na integracji oraz zapewniajgcych
najbiedniejszym udziat we wzroscie gospodarczym i odnoszenie z niego korzysci. Bedzie to
wymagac catkowitej zmiany orientacji i priorytetow strategii i programoéw — zwtaszcza w dziedzinie
rolnictwa, edukacji, energetyki i zatrudnienia (rozdziaty 4, 7, 8, 14 i 15).

- Zapewnienie systeméw ochrony socjalnej — gwaranc;ji zatrudnienia, transferéw srodkéw
pienieznych, emerytur oraz zasitkow na dzieci i dla os6b niepetnosprawnych — w celu stworzenia
odpowiedniego cyklu pozwalajgcego biednym uzyskaé srodki na utrzymanie, gromadzi¢ aktywa,
mie¢ dostep do mozliwosci ekonomicznych i przetrwaé wstrzasy zwigzane na przyktad ze zmianami
klimatu (rozdziaty 4, 5,6, 7, 9, 10 13).

+ Uznanie ochrony srodowiska i zasobéw naturalnych za gtéwny priorytet , nieodtgcznie
zwigzany z ograniczaniem ubdéstwa i dobrobytem. Strategie muszg sie odnosi¢ nie tylko do
objawdéw ubdstwa, ale takze do jego przyczyn. Nie mogg tez zagrazac¢ dobrobytowi przysztych
pokolenh (rozdziaty 11, 13i 15).
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+ Inwestowanie w drobne rolnictwo w celu ograniczania ubdstwa i wspierania wzrostu
gospodarczego opartego na szerokich podstawach w krajach biednych, w ktérych wiekszosé
ludnosci mieszka na obszarach wiejskich (rozdziaty 8 i 10).

+ Wspieranie wymiany wiedzy i doswiadczen dotyczgcych ograniczania ubdstwa, zwtaszcza
w krajach Potudnia (rozdziaty 1, 8, 15 16).

Co to oznacza w kontek$cie wspotpracy rozwojowej?

Rozwigzanie tych probleméw bedzie wymaga¢ dodatkowego wsparcia. Zasoby finansowe bedag
w coraz wiekszym stopniu pochodzi¢ z wilasnych systemoéw podatkowych poszczegdlnych krajéw, ale
oficjalna pomoc rozwojowa wcigz bedzie mie¢ zasadnicze znaczenie. Musi ona w inteligentny sposéb
przycigga¢ dodatkowe fundusze w ramach jednej potgczonej struktury globalnej, zapewniajgcej
optymalizacje wszystkich dostepnych Zzrédet finansowania oraz gwarantujgcej odpowiedzialnos¢ za
zapewnione srodki (rozdziaty 15 i 16). Nowe globalne partnerstwo w sprawie skutecznej wspotpracy na
rzecz rozwoju moze przyspieszy¢ i skoordynowac dziatania i zasoby miedzynarodowe (artykut wstepny).
Wyeliminowanie ubdstwa i zmniejszenie nierdwnosci w obrebie poszczegdlnych krajow i miedzy nimi
bedzie wymagac statego, spdjnego wspierania stabych krajow, nakierowania dziatan na enklawy
skrajnego ubdstwa w krajach o $rednim poziomie dochoddw, wypracowania przez kraje rozwijajgce sie
zdolnosci do samodzielnego zapewniania dobr publicznych oraz uznania, ze podstawg wyeliminowania
ubostwa jest pokdj i ograniczenie przemocy (rozdziaty 14, 15i 16).
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