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Fejlesztési egyuttmiikodés — 2013. évi jelentés: a szegénység
felszamolasa

Osszefoglalas magyarul

A Millenniumi Fejlesztési Célok (MDG-k) 6sztdnzbleg hatottak a szegénység csOkkentését célzo
politikai tamogatasra. A vilag mostanra valésziniileg teljesitette azt a millenniumi fejlesztési célt, amely
a felére kivanta csokkenteni a mélyszegénységben (1,25 USD/nap) élék szamat. A millenniumi fejlesztési
célok teljesitése iranyaba torténé elérehaladas azonban nem egyenletes az egyes orszagok, teriletek,
népességcsoportok és nemek tekintetében, ami alapvetd gyengeségeket jelez a jelenleg alkalmazott
megkozelitésekben. Mikdzben az Egyesilt Nemzetek Szervezete és partnerei Uj globalis keretrendszert
alakitanak ki a Millenniumi Fejlesztési Célok teljesitésére kitlizott 2015-6s hataridé letelte utani idészakra
vonatkozéan (11. fejezet), a szegénység egyszer és mindenkorra torténd felszamolasanak slirgetd
kihivasaval kell szembenézniik. Amint ezt a jelen fejlesztési egyluttmiikodési jelentés is egyértelmivé
teszi, ehhez ki kell térni a megszokott kerékvagasbol.

Mi az a szegénység, és hogyan mérik?

Ez a kérdés képezte az MDG-k kapcsan felmeril6 szamos ellentmondas lényegét. Ebben
a jelentésben a vezetd gondolkoddk kétségbe vonnak bizonyos definicidkat és mérészamokat:

+ A szegénység nem kizarolag a jovedelemrdl szél . A jovedelmi mélyszegénységben élék
szamanak felére csokkentését célzé6 MDG a nélkiilézés szamos mas tényezgjét figyelmen kivdl
hagyja (3. fejezet). A gazdasagi névekedés nem elegendd a szegénység minden dimenzidjanak
eltérléséhez, illetve ahhoz, hogy az 6sszes ember hasznara legyen.

+ Szegény emberek nemcsak a szegény orszagokban élnek (1. fejezet). Ma egy Uj ,alsé milliard”
él a kdzepes jovedelmii orszagokban, tobbek kézott Indiaban és Kinaban. A nemzeti szegénységi
mérészamok nem alkalmasak ezen orszagon bellili egyenlétlenségek mérésére, illetve arra sem,
hogy utmutatéul szolgaljanak az egyenlétlenségek megsziintetésére iranyuld elérehaladashoz (2.
és 15. fejezet).

+ A szegénység nem standard vagy statikus . Az Uj mér6szamoknak a globalis dsszesitések
mogeé kell tekintenitk, hogy tikrézzék az egyes orszagok eltérd kiindulasi pontjait és kihivasait,
kezeljék az egyenlbtlenségeket, és biztositsak az idébeli sszehasonlithatosagot (2. és 11. fejezet).

+ Nem elég a ,,nullara eljutni” — ott is kell tudni maradni (4. fejezet). Legalabb fél milliard ember él
kronikus szegénységbe zarva. A politikakat célzottan ugy kell kialakitani, hogy azok ne csak
a mély- és a kronikus szegénységet szamoljak fel, hanem az Ujbdli elszegényedést is megel6zzék.

Uj célok a szegénység felszamolasara

A Millenniumi Nyilatkozat szellemének megfeleléen az Uj nemzetkdzi fejlesztési programnak
a szolidaritas, az egyenl6ség, a méltdsag és a természet iranti tisztelet elveit kell magaban foglalnia (12.
fejezet). Az alapvetd torekvésekhez hatékony utmutatast nyujté célokat, kénnyen figyelemmel kisérhetd
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célkitlzéseket, a gazdasagi és a tarsadalmi &talakuldst el6seqit6 stratégiakat kell tartalmaznia. Ez a
jelentés szamos javaslattal szolgal ezen elemek kidolgozasara, tébbek kdzott:

Atmenet a szegénységbél az inkluziv jélétbe
- Uj vezérmutatét kell [étrehozni a szegénység minden formajanak felszamolasara iranyuld
elérehaladas mérésére, amely kiegészitheti a jdvedelmi szegénységet mérd, jelenleg alkalmazott
mutatoszamot (3. és 5. fejezet).

-« Célkitlizések és mutatészamok szikségesek annak nyomon kovetésére, hogy vannak-e Ujonnan
elszegényeddk (4. fejezet). A programba célként bele kell foglalni a jévedelmi egyenlStlenségek
csokkentését, vagy mutatészamokat az egyenl6tlenségek mérésére a kuldnféle célok tekintetében
(1. és 11. fejezet).

« A nemek vonatkozasaban kétutas megkozelités sziikséges: a célként megfogalmazott nemek
kozotti egyenléség biztositasat és a ndk szerepének erdsitését olyan modszerrel kell 6tvozni,
amely feltarja a nemek kozotti kiildnbségeket az 6sszes tobbi célban és célkitlizésben (16. fejezet).

A nemzeti és a globalis célok és feladatok 6tvézése
« A jovedelmi szegénység csdkkentésére iranyuld Uj, globalis célkitiizést nemzetkdzileg 6sszehangolt
és konzisztens, a szegénység csokkentésére iranyuld nemzeti intézkedésekre kell alapozni (2.
fejezet).

+ Az uj programnak minden orszégra alkalmazhatonak kell lennie, de a feladatok legyenek eltéréek
az egyes orszagok kiindulasi pontja, lehetéségei és eréforrasai szerint (11. fejezet).

+ A célok meghatarozasa nemzeti szinten, de a globalis minimumszabvanyok keretében torténjen
(11. és 15. fejezet).

Adatmindségq javitasa az el6rehaladas nyomon kévetéséhez
+ Konkrét célt, célkitizést és mutatészamot kell bevezetni azon adatok elérhetéségének és
mindéségének javitasara, melyek a fenti Gj célok elérése iranyaba tett elérehaladas nyomon
kovetését szolgaljak, tovabba be kell ruhazni a nemzeti statisztikai kapacitasokba (14. és 16.
fejezet).

Uj iranyvonalak a szegénység felszamolasara

Az elsd lépés a célok helyes meghatarozasa. Elérésikh6z uj politikakra, elkotelezettségre és
iranyitasra lesz sziilkség a nemzeti kormanyzatok — Eszakon és Délen egyarant —, valamint a globalis
kdzOsség egésze részérdl. A kormanyok, a parlamenti képvisel6k, a multilateralis és regionalis
intézmények, a civil tarsadalom, a nem kormanyzati (civil) szervezetek, az alapitvanyok és
a maganszektor egylttmikddése szukséges annak biztositasahoz, hogy minden politika minden teruleten
hatékonyan mikodjon egyltt a szegénység felszamolasa érdekében.

Ezen jelentés szerzdi tapasztalataik tarhazat osztjdk meg azzal kapcsolatban, hogy mi lehet
miikddbékeépes, tdbbek kdzott:

+ Afejlédésre a szegénységbél a hatalomba valé atmenetként kell tekinteni. Ennek médja az
emberek, kildnésen a n6k és a krénikusan szegények felhatalmazasa, valamint az 6ket
szegénységben tart6 tarsadalmi diszkriminacié megsziintetése. A fejlesztési egyuttmikodési
ugyndkségek, a politikai mozgalmak és a civil tarsadalmi szervezetek tdmogatni tudjak az ilyen
jellegli hatalomvaltasokat (4., 5., 6., 9., 10., 12. és 16. fejezet).

+ Inkluziv, fenntarthaté gazdasagokat kell Iétrehozni, olyanokat, amelyek lehetévé teszik
a legszegényebbek szamara, hogy részt vegyenek a névekedésben, és hasznukra forditsak azt.
Ehhez a politikak és programok gytkeres Ujraorientalasa és Ujrarangsorolasa sziikséges — féként
a mez6gazdasag, az oktatas, az energetika és a foglalkoztatas teriletén (4., 7., 8., 14. és 15.
fejezet).

+ Szocidlis védelmi rendszereket kell biztositani — foglalkoztatasi garanciakat, pénztranszfereket,
nyugdijakat, gyermekgondozasi és rokkantsagi tamogatasokat — egy olyan hatékony kérforgas
kialakitasa érdekében, amely lehetévé teszi a szegények szamara a létfenntartast,

a vagyonszerzést, a gazdasagi lehetéségekhez valé hozzaférést és a kiilénféle sokkhatasok —
példaul a klimavaltozas — atvészelését (4., 5., 6., 7., 9., 10. és 13. fejezet).
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« A kornyezeti fenntarthatosagot és a természeti er6forrasok védelmét f6 prioritassa kell
tenni, elvalaszthatatlanul a szegénység cstkkentéséhez és a jéléthez kapcsolva. A politikaknak
nemcsak a szegényseég tuneteit, hanem az okait is kezelnitk kell a j6v6 generaciok jolétének
felaldozasa nélkil (11., 13. és 15. fejezet).

+ Be kell ruhazni a kistermel6i mezégazdasagba a szegénység lekiizdése érdekében, és eld kell
segiteni a széles korli gazdasagi ndvekedést a szegény, tulnyomérészt vidéki jellegli orszagokban
(8. és 10. fejezet).

- Tamogatni kell a tudas- és tapasztalatcserét a szegénység cstkkentését illetéen, kilondsen
a déli orszagok kozétt (1., 8., 15. és 16. fejezet).

Mit jelent mindez a fejlesztési eqylittmiikbédés szempontjabdl?

A fenti kihivasok lekiizdéséhez rendkivili mértékl tdmogatas sziikségeltetik. Bar a pénzigyi forrdsok
egyre inkabb az orszagok sajat addérendszerébdl szarmaznak majd, a hivatalos fejlesztési tamogatasok
(ODA) kritikusan fontos szerepe tovabbra is megmarad. ,Okosan” kell vonzani a tovabbi pénzforrasokat
egy olyan egyetlen, egységes globalis struktira keretében, amely az &sszes elérhetd pénzigyi forrast
optimalizalja, és biztositia az elszamoltathatésagot (15. és 16. fejezet). Az U Globdlis Partnerség
a Hatékony Fejlesztési Egyuttmikoddésért elnevezésli kezdeményezés katalizatora lehet a nemzetkdzi
erbéfeszitéseknek és erbforrasoknak, illetve Osszehangolhatja azokat (szerkesztdi vezércikk).
A szegénység felszamolasahoz és az egyenl6tlenségek csdkkentéséhez az egyes orszagokon belll,
illetve az egyes orszagok kozott az aldbbi szikségesek: szintelen, koherens tdmogatas nyujtasa
a térékeny allamoknak; a kdzepes jovedelmi orszagok mélyszegénységi szigeteinek célzott kezelése; az
allamok sajat kozjo-elballitasi kapacitasanak megteremtése; annak felismerése, hogy a béke és az
er8szak visszaszoritasa jelenti a szegénység felszamolasanak alapjat (14., 15. és 16 fejezet).
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