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Kehitysyhteistyoraportti 2013 koyhyyden lopettaminen

Suomenkielinen tiivistelma

Millennium Development -tavoitteet lisasivat poliittista tukea kdyhyyden vahentamiselle. Maailmassa
ollaan todennakoéisesti jo saavutettu Millennium Development -tavoite aarimmaisessa kdyhyydessa (1,25
Yhdysvaltain dollaria paivassa) elavan vaesténosan puolittamisesta. Millennium Development -tavoitteita
kohti ollaan kuitenkin edistytty epatasaisessa tahdissa eri maissa, alueilla, vaestonryhmien keskuudessa ja
sukupuolten valilla, mika kertoo perustavanlaatuisista heikkouksista nykyisissd menettelytavoissa.
Yhdistyneet kansakunnat hahmottelevat kumppaneidensa kanssa uutta maailmanlaajuista rakennetta,
joka korvaa Millenium Development -tavoitteet vuonna 2015 (kappale 11) ja heillda on vastassaan
kiireellinen ja  vaativa tehtdvda, koyhyyden kertakaikkinen lopettaminen. Kuten tassa
Kehitysyhteistyéraportissa tehdaan selvaksi, talla kertaa ei riita, etta toimitaan vain tavalliseen tapaan.

Mita koyhyys on ja miten sita mitataan?

Tama kysymys oli lukuisten vaittelyiden ytimessa Millennium Development -tavoitteisiin liittyen. Tassa
raportissa johtavat ajattelijat kertovat maarittelyn ja mittaamisen vaikeuksista:
- Koyhyys ei liity vain tulotasoon . Millennium Development -tavoite aarimmaisen kéyhyyden
puolittamisesta vaistad monta muuta puutetta (kappale 3). Talouskasvu ei riitéd havittdmaan
kéyhyyden kaikkia ulottuvuuksia tai hyddyttamaan kaikkia ihmisia.

- Koyhit ihmiset eivat asu yksinomaan koyhissa maissa (kappale 1). Nykyaan uusi "koyhin
miljardi" asuu keskitulotason maissa, mukaan lukien Intia ja Kiina. Kansalliset kdyhyyden mittarit
eivat ota huomioon tata maiden sisaista eriarvoisuutta tai ohjaa kehitysta sen havittamiseksi
(kappaleet 2 ja 15).

+ Koyhyys ei ole vakio eikd muuttumaton . Uusien mittareiden pitisi tarkastella tilannetta
maailmanlaajuisia kokonaisuuksia pidemmalle, ottaen huomioon maiden erilaiset Iahtdkohdat ja
haasteet, sekd varmistaa tietojen ajallinen vertailukelpoisuus.

- Kysymys ei ole vain "nollaamisesta” — vaan nollatasolla pysymisesta (kappale 4). Ainakin
puoli miljardia ihmista elda syvaan juurtuneessa kroonisessa kdyhyydessa. Politiikka on laadittava
erityisesti sekd aarimmaisen ja kroonisen kdyhyyden lopettamiseksi etta kdyhtymisen estamiseksi.

Uudet tavoitteen koyhyyden lopettamiseksi

Millenium-julistuksen vision uudelleen tavoittamiseksi uuden kansainvélisen kehityssuunnitelman on
sisallettava periaatteet solidaarisuudesta, tasa-arvosta, ihmisarvosta ja luonnon Kkunnioittamisesta
(kappale 12). Suunnitelma tarvitsee keskeisia pyrkimyksid tehokkaasti ohjaavia paamaaria, helposti
valvottavia tavoitteita sekd taloudellisia ja sosiaalisia uudistusstrategioita. Tassa raportissa esitetdan
useita ehdotuksia ndiden osa-alueiden kehittdmiseksi, mukaan lukien:
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Siirtyminen kbyhyydesté osallisuutta edistdvaén hyvinvointiin
+ Uuden, kéyhyyden kaikkien muotojen havittdmiseen tahtadavaa kehitystd seuraavan paamittarin
luominen taydentaisi nykyista tulotasoon perustuvaa kdyhyyden mittaria (kappaleet 3 ja 5).

+ Uuskdyhyyden seuraamiseen tarkoitettujen tavoitteiden ja mittareiden mukaan ottaminen (kappale
4). Tuloerojen pienentamistavoitteen tai useiden, eri tavoitteisiin liittyvien eriarvoisuuden mittareiden
sisallyttdminen suunnitelmaan (kappaleet 1 ja 11).

« Kaksiosainen, sukupuoleen liittyva lahestymistapa: tavoite sukupuolten valisesta tasa-arvosta ja
naisten mahdollisuuksien lisdamisesta seka sukupuolten valisen kuilun paljastaminen kaikkiin
muihin pdamaariin ja tavoitteisiin liittyen (kappale 16).

Kansallisten ja maailmanlaajuisten tavoitteiden ja vastuiden yhdistdminen
+ Uuden tulotasoon liittyvan kdyhyyden vahentamiseksi asetetun, maailmanlaajuisen tavoitteen
rakentaminen kansallisille, mutta kansainvalisesti yndenmukaisille ja koordinoiduille, kdyhyyteen
liittyville toimenpiteille.

- Suunnitelman soveltaminen kaikkiin maihin, kuitenkin mukauttaen vastuut kunkin maan
I&htdkohtiin, kykyihin ja resursseihin sopivaksi (kappale 11).

« Tavoitteiden asettaminen kansallisella tasolla, maailmanlaajuisten minimistandardien mukaisesti
(kappaleet 11 ja 15).

Tietojen parantaminen seuraamista varten
+ Yksityiskohtaisen paamaaran, tavoitteen ja mittarin kayttéonotto lisdamaan naihin paamaariin
liittyvaa kehitysta koskevan tiedon saatavuutta ja laatua, ja kansalliseen tilastotieteelliseen
kapasiteetin sijoittaminen (kappaleet 14 ja 16).

Uudet ohjeet koyhyyden lopettamiseksi

Oikeiden tavoitteiden asettaminen on ensimmainen askel; kyseisten tavoitteiden saavuttaminen vaatii
uutta politiikkaa, sitoutumista ja kansallisten hallitusten johtajuutta — seka etelassa etta pohjoisessa — seka
koko maailmanlaajuisen yhteisén johtajuutta. Hallitusten, parlamentin jasenten, multilateraalisten ja
paikallisten instituutioiden, kansalaisyhteiskunnan ja yksityisen sektorin on tehtava vyhteisty6ta
varmistaakseen, etta kaikki poliittiset ratkaisut ja alueet edistavat yhdessa kdyhyyden lopettamista.

Taman raportin tekijat jakavat runsaan kokemuksensa siitd mika toimii, mukaan lukien:

+ Kehityksen ndkeminen siirtymisend kéyhyydesta suurempiin mahdollisuuksiin lisddmalla
ihmisten, erityisesti naisten ja kroonisesti kdyhien, mahdollisuuksia ja poistamalla yhteiskunnallinen
syrjintd, joka pitaa heidat kdyhina. Kehitysyhteistydlaitosten, poliittisten liikkeiden ja
kansalaisyhteiskunnan jarjestojen kehittdminen voi tukea kyseistd mahdollisuuksien lisdadmista
(kappaleet 4, 5, 6, 9, 10, 12 ja 16).

- Osallisuutta edistévien ja kestavien talouksien rakentaminen niin etta kdyhimmatkin voivat
osallistua kasvuun ja hyotyvat siitd. Tahan tarvitaan perinpohjaista politiikan ja ohjelmien
uudelleensuuntaamista ja tarkeysjarjestykseen asettamista — erityisesti maatalouteen,
koulutukseen, energiaan ja tyollisyyteen liittyen (kappaleet 4, 7, 8, 14 ja 15).

- Sosiaaliturvajarjestelmat — tyotakuu, varainsiirrot, elakkeet, lapsilisat ja tydkyvyttdmyyskorvaukset
— luovat positiivisen kierteen, joka mahdollistaan sen, etta kdyhat voivat yllapitaa toimeentuloansa,
kerryttaa varallisuuttaan, kayttaa taloudellisia mahdollisuuksia hyvakseen ja kestavat
ilmastonmuutoksen kaltaisia sokkeja (kappaleet 4, 5, 6, 7, 9, 10 ja 13).

+ Ympariston kestdvyyden ja luonnonvarojen asettaminen etusijalle , on erottamattomasti
yhteydessa kdyhyyden vahentamiseen ja hyvinvointiin. Politiikan on tartuttava seka kéyhyyden
oireisiin ettd sen syihin heikentdmatta tulevien sukupolvien hyvinvointia (kappaleet 11, 13 ja 15).

+ Pienviljelyyn sijoittaminen taistelee kdyhyytta vastaan ja edistaa laaja-alaista talouskasvua
koyhissa, laajalti maaseudusta koostuvissa maissa (kappaleet 8 ja 10).

+ Tukea tiedon ja kokemuksen jakamiselle kdyhyyden vahentamiseen liittyen, erityisesti
etelaisissa maissa (kappaleet 1, 8, 15 ja 16).
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Mitéa tdma tarkoittaa kehitysyhteistyolle?

Naihin haasteisiin vastaamiseen tarvitaan lisda tukea. Vaikka taloudelliset resurssit tulevat kasvavassa
maarin maiden omista verojarjestelmistd, julkinen kehitysapu on edelleen ratkaisevan tarkeda. Sen on
alettava houkutella lisdrahoitusta "alykkaasti" yhden yhtendisen maailmanlaajuisen rakenteen puitteissa,
joka ottaa kaiken irti kaytettavissa olevista rahoituksen lahteistd ja takaa vastuuvelvollisuuden (kappaleet
15 ja 16). Uusi kehitysyhteistydn tehostamista koskeva globaali kumppanuus voisi kaynnistaa ja
koordinoida maailmanlaajuisia pyrkimyksid ja resursseja (paakirjoitus). Kdyhyyden havittdmiseen ja
eriarvoisuuden vahentadmiseen maiden sisalla ja valilld tarvitaan heikkojen valtioiden kestdvaa ja
johdonmukaista tukemista; keskittymista aarimmaisen kdyhyyden saarekkeisiin keskitulotason maissa;
maiden oman julkisten hyddykkeiden tuottamisen kapasiteetin kehittdmistd; ja sen tunnustamista, etta
rauha ja vakivallan védhentdminen muodostavat kdyhyyden havittdmisen perustan (kappaleet 14, 15 ja 16).
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