OECD/ MULTILNGUAL
SUMMARIES

OECD Journal on Development:
Development Co-operation Report 2009
Volume 10 Issue 1

Summary in Swedish ‘@

OECD Tidskrift om utveckling:
Rapport om utvecklingssamarbete 2009
Band 10 upplaga 1l

Sammanfattning pa svenska

e Rapporten om utvecklingssamarbete, utgiven av OECD:s bistandskommitté (DAC), &r det
arliga huvuddokumentet med referensstatistik och analyser avseende de senaste trenderna
inom internationellt bistand. I sin forsta Rapport om utvecklingssamarbete goér Eckhard
Deutscher, som for kort tid sedan tog 6ver som DAC:s ordférande, en aterrapportering om
det toppmote om bistandseffektivitet som agt rum i Accra och om behovet att intensifiera
vara anstrangningar for att forbattra  bistandsarbete  for  utvecklingslander.
Utvecklingsbudgetar maste kdmpa inte bara mot ekonomiska och finansiella kriser;
utvecklingslandskapet har ocksa forandrats radikalt under de senaste aren och medfor nya
utmaningar.

e Rapporten behandlar ocksa fragmentering, ett stort problem da bistand kommer i for
manga sma delar fran for manga hall. Den héavdar att transaktionskostnader har eskalerat
genom ineffektiv arbetsfordelning bland givare och att medlemsregeringar i forvéag
behdver kompletta och transparenta utgiftsuppgifter om de ska kunna ta sina lander ut ur
fattigdom. Allt detta resulterar i forandrade maktrelationer mellan givare och deras
bistandspartners.

e Slutligen ger Rapporten, med hjalp av fallstudier fran ett antal lander, fem lardomar om
hur Parisdeklarationen om bistandseffektivitet kan anvandas for att bygga broar mellan
utvecklingspolicy och manskliga rattigheter, hallbar miljo och jamlikhet mellan konen.
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“Utvecklingslandskapet har fordndrats radikalt sedan DAC
skapades: nya spelar och nya utmaningar fortsatter att dyka upp och
spelregler maste forandras. Ar 2008 upplevde vi hur etablerade
internationella maktstrukturer inom loppet av nagra veckor - bade
formellt och informellt - skakades djupt och orsakade djupgaende och
bestdende forandring."

- Eckhard Deutscher, OECD DAC Ordforande

I sin forsta Rapport om utvecklingssamarbete synar Eckhard
Deutscher den nya miljon for utvecklingsbistand och vad detta betyder
for OECD:s bistandskommitté (DAC). Han uppmanar till forbattrad
gemensam aktivitet som “bygger pé vilplanerad, 6msesidigt stodd och
logisk policy som framjar framsteg inom olika sektorer utan att
motverka eller undergrava vara gemensamma mal for hallbar och brett
baserad utveckling i samarbetslander.”

Deutscher  rapporterar om det tredje toppmétet om
bistandseffektivitet som holls i Accra i september 2008: “Véar syn pa
vad som behovs for att uppnda malen i Parisdeklarationen — och
milleniemalen for utveckling — ér tydligare &n nigonsin”, skriver han.
”Samtidigt dr det pafallande uppenbart att mer av samma sak inte
kommer att fora oss dit.”

Vad rapporterna pastar

Toppmotet i Accra beslutade att mata framsteg utifran fem
principer for effektivare utveckling faststéllda i Parisdeklarionen om
bistandseffektivitet och som antogs av over 100 lander och
bistandsorganisationer under 2005:

Aganderatt: Utvecklingslander ~ faststaller  sina  egna
utvecklingsstrategier, forbattrar sina institutioner och bekampar

korruption.
Anpassning: Givarlander lamnar sitt bistand i linje med dessa mal )
och anvander lokala system. BILD 4.1 HUR LANGT AR VI
FRAN ATT UPPNA VARA
Harmonisering: Givarldnder samordnar sina handlingar, forenklar MAL?

procedurer och delar information for att undvika dubbelarbete. P ——

Ledning for resultat: Utvecklingslander och givare fokuserar pa att
skapa, och mata, resultat.

Omsesidig  ansvarsskyldighet:  Givare och samarbetande
utvecklingslander ar ansvariga for utvecklingsresultat.

Enligt dessa dvervalvande principer specificerar Parisdeklarationen
12 prestationsmal som ska uppnas till 2010. For att hjalpa deltagarna
vid toppmotet iAccra att komma Overens inom de omradena som i
forsta hand behover forbattrade insatser togs tre huvudstudier fram vid

toppmotets borjan. Halvvégs mot slutdatumet 2010 visar dessa studier
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pa framsteg, eller brist, i forsoken att nd malen i Parisdeklarationen.

Trots att studierna varierar vad betraffar omfattning och
tillvdgagangssatt sammanfaller flera gemensamma teman i resultaten:

e Framsteg i att uppna 2010-malen ar ojamna, bade avseende malen
och bland l&anderna.

e FOr att na upp till malen i Parisdeklarationen &r det vasentligt med
engagemang och implementering.

e Framsteg ar beroende inte bara av bred involvering fran givares
och utvecklingslanders regeringar pa alla nivaer, det civila
samhallet, den privata sektorn och andra grupper maste ocksa
delta fullt ut i processen.

e Pa basis av erfarenhet hittills forsvarar sig Parisdeklarationens
principer val men det finns ocksd nya utmaningar, inklusive
behovet att forfina kontroll och utvardering.

Accras handlingsplan

Toppmoétet i Accra tillskapade Accras handlingsplan, vilken
signalerar om nyckelomraden déar framsteg maste intensifieras. Man
uppmanar till att i grunden ombalansera relationerna mellan
deltagarlander och givare med fokus pa:

e Attanvanda landets system som forsta urval vid bistandsinsatser.

e Att gora mer bistand forutsebart och transparent, att tillata
meddeltagare for battre ekonomi och att planera och implementera
utvecklingsstrategier.

e Attt tillsammans med mottagarlander faststilla de villkor som
givare staller for bistand, en fundamental forandring, baserad pa
de egna utvecklingsplanerna.

e  Attgora tydliga och betydande framsteg med icke bundet bistand.

e Att reducera bistandsfragmentering genom att forbattra
arbetsfordelning inom och mellan lander.

Hur fragmenterat ar bistand?
BILD 2.1

) . iy -~ SAMMANSATTNING AV
Ett av de framsta hindren for att bistand ska kunna prestera det BILATERALT BRUTTO-ODA

utvecklingsgenomslag som ar mojligt &r fragmentering: bistand som AR 2005 (TOTALT 102
kommer i for manga sma delar fran for manga givare och skapar MILJARDER USD)
onddiga och oekonomiska administrativa kostnader och gor det svart

Figure 2.1 Composition of gross bilateral ODA in 2005
Total USD 102 billion

att rikta insatser dit de mest behdvs.

DAC har helt nyligen avslutat sin fdrsta Oversyn av
bistandsfordelningspolicy och vagledande framtida utgiftsplan, dar man
anvander ett nyligen uppfunnet matt pa bistand som Kkallas

programmerbart bistdnd per land (CPA) for att pavisa just hur
fragmenterat bistand ar. CPA refererar till den mangd bistand som kan
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programmeras per utvecklingsland i deras budgetar, dvs med andra ord
totalt bistdind minus bistdndsformer sdsom  katastrofbistand,
skuldavskrivning och annat bistand som inte kan programmeras per
mottagare.

Under 2005, baslinjedr for 6versynen, lamnade DAC-medlemmar
47 miljarder USD i bilateralt CPA, motsvarande ungeféar 46 % av deras
totala bilaterala utvecklings ODA for det aret; siffran steg till det mer
normala 59 % under 2007.

Oversynsrapporten visar att givare ofta spridit sitt bistdnd for tunt
genom att dela det mellan for manga lander. Under aren 2005-2006
erholl 38 lander bistand fran 25 eller fler DAC- och multilaterala
givare. Rapporten jamfor ocksa delen totalt bistdnd som en givare
lamnar till vart och ett av sina samarbetslander med denna givares
globala bistandsinsats for att pa sa satt faststalla niva pa varje givares
"bistdndskoncentration”. Bland de 23 DAC-medlemmarna har endast 8
en niva pa sin bistandskoncentration som 6verstiger 50 %.

Bilden & é&nnu tydligare da man betraktar den fran
utvecklingslandernas perspektiv dar ett antal givare ger relativt sma
belopp pengar. Vietnam t.ex. har 29 storre givare, av vilka 17 redovisar
bara 10 % av det bistdnd man tar emot. Anda hade 38 lander, de flesta
sma Oar, farre an 10 givare vardera under 2005-2006.

For att gora bistand mer effektivt maste givare rationalisera sina
anstrangningar. Battre arbetsfordelning kan hjélpa till att koncentrera
antalet givare som arbetar med ett specifikt utvecklingsland eller
sektor, sasom halsa eller utbildning, for att pa sa satt sinka
transaktionskostnader och underlatta koordinerade anstrangningar. Det
kan ocksd vara behovligt att sékerstalla lamplig tackning for alla
utvecklingslander, inte bara givarens "favoriter".

Hur forutsagbart ar bistand ?

Utvecklingslanders anstrangningar att hantera och fordela bistand
motverkas ofta av oférutsédgbarhet: givare avsldjar inte alltid sina
utgiftsplaner tillrackligt tidigt for att mottagarregeringar ska kunna
planera for framtiden eller sa underlater de att halla sina loften.

DAC:s Oversyn av bistandsfordelningspolicy och végledande
framtida utgiftsplaner 2008 minskar en del av denna osékerhet genom
att erbjuda perspektiv pa framtida bistandsfloden i avsikt att identifiera
gap, existerande eller projekterade, i individuella utvecklingslander.

Sarskilda fokus fran undersokningen omfattar:

e Farsk nedgang i officiellt nettoutvecklingsbistand signalerar att
bistandsmal for 2010 blir alltmer bortglomda.

e Med skuldavskrivning som minskar kommer andra bistandsformer
att behdva hojas avsevart om nuvarande mal ska kunna nas.

e Ett antal stater som befinner sig i situationer med konflikt eller

BILD 2.2 ANTAL DAC-
GIVARE OCH STORRE
MULTILATERLA
FORMEDLINGAR PER
LAND PA BASIS AV: CPA-
UTLAGG BRUTTO, 2005-
2006

22 Number of DAC donors and major multilateral agencies per country

BILD 2.3 MOJLIGHETER
ATT KONCENTRERA
ANTAL GIVARE SOM

TILLSAMMANS
ANSVARAR FOR MINDRE

AN 10 % AV ETT LANDS

BISTAND PA BASIS AV:

CPA-UTLAGG BRUTTO,

2005-2006

Figure 23, Opportunities 1o concentrate: Number of donors which together
account for less than 10% of a country's aid

BILD 3.2 GLOBALT: DAC-
MEDLEMMARS ODA OCH
CPA NETTO FOR 2001-2010

Figure 2. Global: DAC members' net ODA
and country programmable aid for 2001-10
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bracklighet star infor en minskning av. CPA med mer &n 20 BILD 3.3 AFRIKA: DAC-
miljoner USD 2010, vilket &r ett hot mot deras aterhamtning. MEDLEMMARS ODA OCH
CPA NETTO FOR 2001-2010

Finansieringsgapet &r sarskilt stort i Afrika. 2005 utlovades ett

extra bistand till Afrika pa 25 miljarder USD fram till 2010. Om detta R
mal ska nds maste det totala ODA till kontinenten hojas med dver 17 %
per ar.

Trots att DAC-Oversynen pekar pa planer att oka det totala
bistandet med 10 miljarder USD i 102 utvecklingslander, foreslar den
en programmerad minskning av CPA till 51 lander mellan 2005 och

1010, huvudsakligen i Afrika och Asien. Ungefar 21 lander beréknas fa
en minskning i absoluta termer pa mer an 20 miljoner USD var.

. ) ] . ) ) . . TABELL 3.2 REDAN
Den storre bilden: Att anvanda Parisdeklarationen for att na PROGRAMMERAD

bredare utvecklingsmal OKNING. HOINING OVER
100 MILJONER USD

For att bli bestaende och rattvis maste utveckling ta upp fragor om
jamstélldhet mellan konen, hallbar milj6 och manskliga rattigheter,
som i sin tur driver pa utvecklingen. Det har till exempel tydligt visats
att man genom att héja kvinnors utbildning kan minska barnadddlighet.

Aven om betydelsen av dessa kopplingar ar vida accepterad
medférde antagandet av Parisdeklarationen 2005 ny kraft for att
omvandla ataganden till handling. Fem lardomar fran fallstudier
illustrerar hur Parisdeklarationen kan anvéandas for att framja bredare
utvecklingsmal.

Lardom 1: Att aktivt involvera fattiga kvinnor och man starker
aganderatt ansvarighet for utvecklingsresultat.

Ett tillvagagangssatt "nerifran och upp" betyder att man involverar
ett samhalle s brett som mojligt i politiska diskussioner och
policydiskussioner. Fallstudier fran Zimbabwe och Peru visar hur
viktiga och hallbara halsoforbattringar kan uppnas genom att involvera
de fattiga da man utformar policy, tillampning och program for hlsa.

Lardom 2: En resultatbaserad installning gentemot méanskliga
rattigheter kan forbattra service for alla medborgare.

Marginaliserade grupper kan fullt ut dra nytta av utveckling endast
om deras situation och behov forstas ratt. Detta kan underlattas genom
tillimpning av “icke sammanslagen Oversyn”, dvs anviandning av
uppgifter som &r uppdelade for att aterspegla kon, etnicitet, social
status och sa vidare.

Lardom 3: Effektivare anvandning kan uppnas med gemensamma
bistandsstrategier for att skynda pa utvecklingsprioriteringar.

Givare kan hjalpa till att framja manskliga rattigheter, hallbar miljo
och jamstélldhet mellan kdnen genom att tilldmpa gemensamma
bistandsstrategier. Givare med storsta jamforbara fordel och kapacitet
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inom omraden sasom jamstalldhet mellan kénen kan ga i taten genom
att framja dessa mal och genom att tillhandahalla expertis och teknisk
support.

Lardom 4: Ord maste leda till handling.

Trots att manga goda policyutlatanden har skrivits om rattigheter,
héallbar miljo, uteslutning och jamstalldnet mellan konen ar det inte
tillrackligt. Exempel fran Uganda och Sierra Leone visar pa betydelsen
av en valplanerad budget och ramar for Gversyn, samarbete pa
kommunniva, beframjande av det civila samhéllet och uppbyggnad av
formaga att bista for att omvandla goda intentioner till handling, och
paverkan.

Lardom 5: Givares harmoniserade bistand kan hjalpa till att
bygga upp kapacitet pa nytt i brackliga situationer.

Medan bréckliga stater ofta inte har kapacitet att direkt
implementera Parisdeklarationens principer, kan dessa principer anda
fungera till deras fordel. Sierra Leone &r ett bra exempel: framgangen
vid valen som holls 2007 berodde, delvis, pa harmoniseringen av
bistand bland landets utvecklingspartners.

Bilaterala givares tillvagagangssatt och anstrangningar

Ar 2007 foll det totala officiella utvecklingsbistdndet fran
medlemslander till bistandskommittén (DAC) med 8,5 % i realkostnad
till 103,5 miljarder USD. Om man bortser fran skuldavskrivningar
Okade emellertid ODA med 2 % i realkostnad, vilket ger en sannare
aterspegling av den generella trenden.

BILD 6.1 INNEHALL | DAC-
GIVARES ODA NETTO

gure 6.1 Components of DAC donors® net ODA

- 008

Siffran har ovan visar den paverkan som skuldavskrivning har pa
netto-ODA dren 2005 och 2006. Den visar ocksa en liten 6kning av
humanitart bistand ar 2005, huvudsakligen specialbistand under
efterdyningarna av tsunamin i Indiska oceanen och jordbavningarna i
Pakistan. Bilaterala utvecklingsprojekt och —program sjonk nagot under

2006 men steg igen under 2007, vilket pekar pa att givare gradvis
uppgraderar sina huvudsakliga bistandsprogram.

Detta framsteg ar emellertid alldeles for langsamt om givare
forvantas na upp till sina ataganden for 2010. Vid G8-motet i
Gleaneagle och FN:s millenietoppmote +5 atog sig givare att hoja
ODA med 50 miljarder USD till 2010 (jamfort med 2004 och med
2004 ars priser och vaxelkurser). Fram till nu har omkring 21 miljarder
USD levererats planenligt. Detta betyder att givare maste inkludera
ytterligare 30 miljarder USD i sina budgetar, omkring 34 miljarder
omraknat i 2007 ars dollar, for att na upp till sina ataganden.

Med dagens finanskris och ekonomiska nedgang ar det avgoérande
att sakerstéalla att en bistandskris inte blir resultatet av nedskarningar i
bistdndsbudgetarna. Som svar pa ett gemensamt upprop fran Angel
Gurria, OECD:s generalsekreterare och DAC:s ordférande Eckhard
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Deutscher, avgav varldens framsta givare ett bistandslofte den 24
november 2008 dir man “ater bekriftade tidigare dtaganden for att 6ka
bistdandsvolymen och for att uppratthalla floden pa nivaer som
overensstammer med dessa ataganden.

Rapporten om utvecklingssamarbete ges ut arligen av ordféranden
till OECD:s bistandskommitté, ett forum dar stora bilaterala givare
arbetar tillsammans for att stodja hallbar utveckling. Rapporten
tillhandahaller uppgifter om och analyser av de senaste trenderna inom
internationellt bistand.
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