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Podsumowanie w jezyku polskim

e Raport o wspolpracy rozwojowej, wydany przez Komitet Pomocy Rozwojowej OECD,
jest kluczowym dorocznym dokumentem referencyjnym zawierajacym statystyki oraz
analizy biezacych tendencji w pomocy miedzynarodowej. W swoim pierwszym Raporcie
0 wspolpracy rozwojowej Eckhard Deutscher, ktory ostatnio objal stanowisko
przewodniczacego Komitetu Pomocy Rozwojowej, przedstawia relacje z forum
wysokiego szczebla w sprawie efektywnosci pomocy, ktore odbylo si¢ w Akrze, oraz
podkresla potrzebe intensyfikacji wysitkdéw na rzecz usprawnienia pomocy dla krajow
rozwijajacych si¢. Budzety rozwojowe musza nie tylko borykaé si¢ z obecnym kryzysem
ekonomicznym i finansowym; w ciagu ostatnich lat krajobraz rozwoju powaznie si¢
zmienil, stajac w obliczu nowych wyzwan.

e Raport omawia takze kwesti¢ rozdrobnienia, ktore stanowi duzy problem, gdy pomoc jest
przekazywana w zbyt wielu matych porcjach ze zbyt wielu kierunkéw. Dokument
stwierdza, ze koszty obstugi pomocy wzrastaja z powodu nieefektywnego podziatu zadan
wsérod donatorow oraz ze rzady partnerskie powinny dysponowaé catosciowymi
i przejrzystymi danymi na temat planowanych wydatkéw, jesli maja wydoby¢ swoje kraje
z ubostwa. Wszystko to wskazuje na konieczno$¢ zmiany relacji wplywow migdzy
donatorami a ich partnerami w udzielaniu pomocy.

o Wreszcie, za pomoca studiow przypadkéw z wielu krajow Raport przedstawia pie¢ lekcji
na temat wykorzystania Deklaracji paryskiej w sprawie skutecznos$ci pomocy w celu
ukazania zwiazkow miedzy polityka rozwoju a prawami czlowieka, ochrona Srodowiska
naturalnego i rbwnoscia plci.
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Od czasu powolania Komitetu Pomocy Rozwojowej krajobraz rozwoju
radykalnie sie zmienit: wciqz pojawiajq sie nowi gracze i nowe wyzwania,
a zasady gry, sitq rzeczy, ulegajq zmianom. W 2008 roku moglismy
obserwowac, jak w ciqgu zaledwie tygodni stabilne miedzynarodowe
struktury wiadzy, zarowno oficjalne, jak inieoficjalne, zatrzesty sie
W posadach, dajqc poczatek glebokim i trwalym zmianom.

— Eckhard Deutscher, przewodniczacy Komitetu Pomocy
Rozwojowej OECD

W swoim pierwszym Raporcie o wspotpracy rozwojowej Eckhard
Deutscher przedstawia nowa sytuacj¢ pomocy rozwojowej oraz jej
znaczenie dla Komitetu Pomocy Rozwojowej OECD. Wzywa do
intensyfikacji wspdlnych dziatan na rzecz ,tworzenia dobrze
opracowanej, bazujacej na wzajemnym wsparciu i spdjnej polityKi
promujacej postgp w roznych dziedzinach bez kwestionowania lub
podwazania naszego wspolnego celu, ktorym jest zréwnowazony
i charakteryzujacy si¢ szerokimi podstawami rozwdj w krajach
partnerskich”.

Deutscher przedstawia takze relacj¢ z trzeciego forum wysokiego
szczebla w sprawie efektywnosci pomocy, ktore odbylo si¢ w Akrze
we wrzesniu 2008 roku. ,,Mamy wyjatkowo jasna wizj¢ tego, co jest
potrzebne, aby zrealizowac¢ cele deklaracji paryskiej oraz milenijne cele
rozwoju” — pisze. ,,Jednoczesnie jest calkiem oczywiste, ze nie da si¢
tego osiagnaé, kontynuujac dotychczasowe dziatania”.

Co mowia raporty

Forum wysokiego szczebla w Akrze podjeto si¢ okreslenia postgpu
w odniesieniu do pigciu zasad efektywniejszego rozwoju ustanowionych
w deklaracji paryskiej w sprawie skuteczno$ci pomocy, ktora zostata
przyjeta w 2005 roku przez ponad 100 panstw i agencji pomocowych.

Odpowiedzialno$¢ krajowa: Kraje rozwijajace si¢ okreslaja
wlasne  strategie  rozwoju, udoskonalaja  swoje  instytucje
i przeciwdzialaja korupcji.

Dostosowanie: Kraje udzielajace pomocy dostosowuja swoje
wsparcie do realizacji tych celow i wykorzystuja systemy lokalne.

Harmonizacja: Kraje udzielajace pomocy koordynuja swoje
dziatania, upraszczajg procedury i wymieniajq informacje, aby uniknac
ich powielania.

Zarzadzanie ukierunkowane na wyniki: Zaréwno kraje
rozwijajace sig, jak i udzielajace pomocy skupiaja si¢ na osigganiu —
i mierzeniu — wynikow.

Wspolna odpowiedzialnosé: Zardwno kraje rozwijajace sig, jak
i udzielajace pomocy sa odpowiedzialne za wyniki w zakresie rozwoju.

RYS. 4.1 JAK DUZO
NAM BRAKUJE
DO OSIAGNIECIA CELOW?

Fiigure 4.1 How far are we from mesting our targets?
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Biorac pod uwage te podstawowe zasady, deklaracja paryska
wymienia 12 celow do osiagniecia do 2010 roku. Aby pomoc
uczestnikom forum w Akrze osiagna¢ zgod¢ w najpilniejszych
obszarach wymagajacych intensyfikacji dziatan, w ramach
wprowadzenia do obrad przygotowano trzy wazne opracowania.
Opracowania te, wydane w polowie okresu pozostajacego do daty
docelowej (rok 2010), zdaja relacjg z postgpu — lub jego braku — na
drodze do osiagnigcia celow deklaracji paryskie;j.

Mimo ze opracowania te roznia si¢ zakresem i podejsciem do
tematu, w ich wnioskach pojawia sig kilka wspdlnych motywow:

e  Postgp w osiagnigciu celow 2010 roku jest nierowny, jesli chodzi
zardwno o poszczegdlne cele, jak i poszczegdlne panstwa.

e  Aby zrealizowa¢ cele Deklaracji Paryskiej, konieczne jest zaréwno
zintensyfikowanie dziatan, jak i efektywniejsze wdrazanie.

e Postgp zalezy nie tylko od szerokiego zaangazowania na
wszystkich  poziomach donatoréw oraz rzadéw krajow
rozwijajacych sig; w procesie tym musza aktywnie uczestniczy¢
takze organizacje pozarzadowe, sektor prywatny i inne grupy.

e Na podstawie dotychczasowych do$wiadczen mozna stwierdzic,
ze podstawowe zasady deklaracji paryskiej wciaz pozostaja
aktualne, ale pojawiaja si¢ nowe wyzwania, m.in. koniecznos$¢
udoskonalenia monitoringu i oceny.

Program dzialan z Akry

Forum w Akrze opracowalo tzw. program dziatan z Akry, ktory
okresla podstawowe obszary wymagajace przyspieszenia postepu.
Dokument wzywa do gruntownej zmiany stosunkéw migdzy krajami
partnerskimi a donatorami, skupiajac si¢ na:

o  wykorzystywaniu w dostarczaniu pomocy w pierwszej kolejnosci
systemow kraju partnerskiego;

e udzielaniu pomocy w sposéb bardziej przewidywalny
i przejrzysty, aby utatwi¢ partnerom budzetowanie, planowanie
i wdrazanie ich strategii rozwojowych;

e  okresleniu warunkéw, na jakich donatorzy udzielaja pomocy,
wspOlnie z krajami partnerskimi — co jest fundamentalng zmiana
— na podstawie ich wlasnych planow rozwojowych;

e dokonaniu wyraznego i istotnego postepu w zakresie odchodzenia
od wiazania pomocy;

e  zmniegjszeniu rozdrobnienia pomocy poprzez poprawe podziatu
pracy wewnatrz krajow i migdzy nimi.
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Jak rozdrobniona jest pomoc?

One of the major obstacles preventing aid from producing the
development Jedna =z gléwnych przeszkdod ograniczajacych
oddziatywanie pomocy jako czynnika rozwoju jest jej rozdrobnienie:
pomoc jest dostarczana w zbyt wielu matych porcjach przez zbyt wielu
donatoréw, co wiaze si¢ z niepotrzebnymi i bezcelowymi kosztami
administracyjnymi oraz utrudnia kierowanie funduszy tam, gdzie sa
najbardziej potrzebne.

W ostatnim czasie Komitet Pomocy Rozwojowej zakonczyt
pierwsze kompletne badanie dotyczace polityki alokacji pomocy oraz
orientacyjnych planéw wydatkéw, w ktorej wykorzystano nowo
opracowany $rodek pomocowy o nazwie ,,pomoc programowana dla
kraju” (CPA), doktadnie pokazujacy stopien rozdrobnienia pomocy.
CPA uwzglednia wielko$¢ pomocy, jaka moze by¢ zalozona przez
kraje rozwijajace si¢ w ich budzetach. Innymi stowy, catkowita pomoc
pomniejszong o takie formy wsparcia, jak pomoc w razie klgsk
zywiotowych, umorzenia dhugu i1 inne, niebrane pod uwage przez
odbiorcéw pomocy.

W 2005 roku (byt to rok poczatkowy badania) cztonkowie
Komitetu Pomocy Rozwojowej przekazali 47 mld USD dwustronnej
pomocy programowanej, co odpowiadato okoto 46% ich ogodlnej
dwustronnej oficjalnej pomocy rozwojowej (ODA) w tym roku;
W 2007 roku warto§¢ ta podniosta si¢ do bardziej typowego
poziomu 59%.

Badanie pokazuje, ze donatorzy czgsto rozdrabniaja pomoc w zbyt
duzym stopniu, dzielac ja migdzy zbyt wiele krajow. W latach 2005—
2006 38 krajow otrzymato pomoc od 25 lub wigkszej liczby donatoréw
z Komitetu Pomocy Rozwojowej i wielostronnych. Raport poréwnuje
takze udziat catkowitej pomocy udzielanej przez danego donatora
we wszystkich krajach partnerskich z udziatem tego donatora
w pomocy catkowitej, co pozwala okres§lic poziom ,koncentracji
pomocy” kazdego donatora; zaledwie os$miu sposrod 23 cztonkow
Komitetu Pomocy Rozwojowej charakteryzuje si¢ poziomem
koncentracji przekraczajacym 50%.

Obraz staje si¢ jeszcze jasniejszy, jesli przyjac perspektywe krajow
rozwijajacych sig, ktérym liczni donatorzy przekazuja stosunkowo
niewielkie kwoty; na przyktad Wietnam ma 29 gtéwnych donatorow,
z ktérych 17 udziela zaledwie 10% pomocy otrzymywanej przez to
panstwo. Jednoczeénie 38 krajow — w wigkszoSci matych panstw
wyspiarskich — mialo w latach 2005-2006 mniej niz 10 donatorow
kazdy.

Aby pomoc stata si¢ bardziej skuteczna, donatorzy powinni
zracjonalizowa¢ swoje dzialania. Lepszy podzial pracy moze pomoéc
W zmniegjszeniu liczby donatorow dziatajacych w konkretnym kraju
rozwijajacym si¢ lub sektorze, takim jak zdrowie lub edukacja, co

RYS. 2.1 SKLAD
DWUSTRONNEJ OFICJALNEJ
POMOCY ROZWOJOWEJ
BRUTTO W 2005 ROKU
(OGOLEM 102 MLD USD)

Figure 2.1. Composition of gross bilateral ODA in 2005
Total USD 102 billion

RYS. 2.2 LICZBA
DONATOROW I DUZYCH
WIELOSTRONNYCH AGENCII
KOMITETU POMOCY
ROZWOJOWEJ
W POSZCZEGOLNYCH
KRAJACH
NA PODSTAWIE WYDATKOW
BRUTTO W RAMACH
POMOCY PROGRAMOWANEJ,
2005-2006

gure 22 Number of DAC donors and major multilateral agencies per country

RYS. 2.3 MOZLIWOSCI
KONCENTRACII:
LICZBA DONATOROW,
KTORYCH LACZNY UDZIAL
W POMOCY DLA DANEGO
KRAJU WYNOSI PONIZEJ 10%.
NA PODSTAWIE: WYDATKOW

BRUTTO W RAMACH
POMOCY PROGRAMOWANEJ,
2005-2006

Figuse 23 Opportunities 1o concentrate: Number of donors which together
account for less than 10% of a country's 2id
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pozwoli obnizy¢ koszty przedsigwziecia oraz podniesie efektywno$¢
skoordynowanych wysitkow. Wplynie to takze na zapewnienie
odpowiedniego stopnia pokrycia wszystkich krajow rozwijajacych sig,
nie tylko ,,ulubiencéw” donatorow.

Na ile przewidywalna jest pomoc?

Kraje rozwijajace si¢, podejmujac wysitki zwigzane z zarzadzaniem
i dystrybucja pomocy, czgsto borykaja si¢ z nieprzewidywalnoscia:
donatorzy nie zawsze ujawniaja swoje plany wydatkow na tyle
wczesnie, aby umozliwi¢ rzadom skuteczne planowanie, albo nie
wywiazuja si¢ ze zobowiazan.

Przeprowadzone przez Komitet Pomocy Rozwojowej badanie
dotyczace polityki alokacji pomocy oraz orientacyjnych plandéw
wydatkéw z 2008 roku w pewnym stopniu zmniejsza te niepewnosc,
zapewniajac przeglad przysztych wplywdéw pomocowych, co pozwala
okresli¢ braki — istniejace badz przewidywane — w poszczeg6lnych
krajach rozwijajacych sie.

Glowne ustalenia badania:

e ostatnie spadki w oficjalnej pomocy rozwojowej netto wskazuja,
ze cele pomocowe zatozone na 2010 rok coraz bardziej sie
oddalaja;

e w zwiazku z obnizaniem si¢ kwot umorzen dtugu — aby mozliwa
byla realizacja aktualnych plandéw, inne formy pomocy beda
musiaty znacznie wzrosnac;

e wielu krajom w sytuacjach konfliktowych badZ niestabilnych
grozi zmniejszenie pomocy programowanej o ponad 20 min USD
do 2010 roku, co utrudni im wydobycie sie z kryzysu.

Braki w finansowaniu dotycza zwlaszcza Afryki. W 2005 roku
Afryce obiecano udzielenie do 2010 roku dodatkowych 25 mld USD
pomocy; realizacja tego celu bedzie wymagac¢ zwigkszania catkowitej
oficjalnej pomocy rozwojowej dla tego kontynentu o ponad 17%
rocznie.

Woprawdzie badanie Komitetu Pomocy Rozwojowej wskazuje na
plany zwigkszenia catkowitej pomocy w 102 krajach rozwijajacych si¢
010 mld USD, ale sugeruje tez zakladane obnizenie pomocy
programowanej w okresie 2005-2010 dla 51 krajow, glownie w Afryce
i Azji. Okoto 21 krajow doswiadczy spadku pomocy w ujgciu
bezwzglednym, kazdy o ponad 20 mln USD.

Szerszy obraz: Wykorzystanie deklaracji paryskiej do osiagnigcia
szerszych celéw rozwojowych

Aby rozwoj byt trwaly i sprawiedliwy, musi uwzglednia¢ kwestie
rowno$ci plei, ochrony $rodowiska oraz praw cztowieka — ktore
z kolei sa motorem rozwoju. Jednoznacznie wykazano na przyktad, ze

RYS. 3.2 OGOLEM: OFICJALNA

POMOC ROZWOJOWA NETTO
| POMOC PROGRAMOWANA
DLA KRAJU NETTO
CZLONKOW KOMITETU
POMOCY ROZWOJOWEJ
W LATACH 2001-2010

Figure 3.2. Globak DAC members' net ODA
and country programmable aid for 2001

RYS. 3.3 AFRYKA: OFICJALNA
POMOC ROZWOJOWA NETTO
| POMOC PROGRAMOWANA
DLA KRAJU NETTO
CZEONKOW KOMITETU
POMOCY ROZWOJOWE]
W LATACH 2001-2010

Figuee 33, Africa: DAC members’ net ODA and country
programmable aid for 2001-10
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podniesienie poziomu edukacji kobiet moze zmniejszy¢ Smiertelnos¢ TAB. 3.2 ZWIEKSZANIE KWOT

dzieci. WCZESNIEJ
. e e . .o ZAPROGRAMOWANYCH —
Znaczenie tych zalezno$ci jest powszechnie uznane, ale przyjgcie
.. . . . . WZROST O PONAD
w 2005 roku deklaracji paryskiej nadato nowy impet przeksztatcaniu 100 MLN USD

obietnic w dziatania. Pie¢ lekcji ptynacych ze studiow przypadkow
pokazuje, w jaki sposob deklaracja paryska moze zosta¢ wykorzystana
na rzecz promowania szerszych celéw rozwojowych.

Table 3.2, Scaling up alwady pi med: Increase abows USD 100 million

Lekcja 1: Aktywne zaangazowanie ubogich kobiet i mezczyzn
umacnia utozsamianie sie z wynikami rozwoju
I odpowiedzialnosé za nie.

Podejscie ,,0oddolne” zaktada angazowanie w dyskusje na temat
polityki 1 strategii dziatania jak najszerszej spotecznosci. Studia
przypadkow z Zimbabwe i Peru pokazuja, jak duze znaczenie dla
trwatej poprawy zdrowotno$ci ma zaangazowanie ubogich
w ksztattowanie polityk, praktyk i programow zdrowotnych.

Lekcja 2: Wynikowe podejscie do praw czltowieka moze poprawic
ustugi dla wszystkich obywateli.

Grupy wykluczone moga w pelni skorzysta¢ z rozwoju tylko pod
warunkiem wlasciwego zrozumienia ich sytuacji i potrzeb, co moze
ulatwi¢ wprowadzenie ,,rozproszonego monitoringu” — postugiwanie
si¢ danymi rozbitymi wedlug plci, przynaleznosci etnicznej, pozycji
spolecznej itp.

Lekcja 3: Wspélne strategie pomocowe mogq sie okazac¢ bardziej
efektywne w promowaniu priorytetdw rozwojowych.

Donatorzy moga pomdc promowaé prawa czlowieka, ochrong
srodowiska oraz rownos$¢ plci poprzez opracowywanie i wdrazanie
wspollnych  strategii  pomocowych. Donator (lub  donatorzy)
z relatywnie wigksza przewaga i mozliwos$ciami w takich obszarach jak
rownos¢ plci moga sta¢ si¢ liderem w promowaniu tych celow,
zapewniajac wiedz¢ i pomoc techniczna.

Lekcja 4: Stowa muszq prowadzi¢ do dziatan.

Na temat praw czlowieka, ochrony $rodowiska, wykluczenia
spotecznego i rownos$ci plci napisano wiele dobrych wytycznych, to
jednak za mato. Przyktady z Ugandy i Sierra Leone podkreslaja, jak
wielkie znaczenie w przetozeniu dobrych intencji na dziatania — oraz
uzyskaniu odzewu — maja wlasciwie opracowane ramy budzetowe
i kontrolne, partnerstwo na poziomie spoteczno$ci, wspieranie
spoleczenstwa obywatelskiego oraz budowanie potencjatu.

Lekcja 5: Zharmonizowane wsparcie donatorow moze pomoc
odbudowac potencjat w niepewnych sytuacjach.

Krajom w niestabilnej sytuacji czgsto brakuje potencjalu, aby
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bezposrednio wdrozy¢ zasady deklaracji paryskiej, mimo to zasady te
wciaz moga przynosi¢ im korzysci. Dobrym przyktadem jest Sierra
Leone: sukces wyboréw przeprowadzonych w 2007 roku byt po czgsci
zastuga harmonizacji pomocy dla kraju przez jego partneréw
pomocowych.

Polityka i dzialania donatoréw dwustronnych

W 2007 roku warto$¢ ogdlnej pomocy rozwojowej netto udzielanej
przez kraje czlonkowskie Komitetu Pomocy Rozwojowej spadia
w ujeciu realnym o 8,5% — do 103,5 mld USD. Jednakze, jesli nie
uwzglednia¢é umorzen dlugu, oficjalna pomoc rozwojowa wzrosta
W ujgciu realnym o 2%, co trafniej odzwierciedla ogdlng tendencjg.

Powyzsza warto$¢ pokazuje wplyw umorzen dlugu na warto$¢
netto oficjalnej pomocy rozwojowej w latach 2005 i 2006. Swiadczy
rowniez o niewielkim wzroscie pomocy humanitarnej w 2005 roku —
wynikajacym przede wszystkim ze specjalnego wsparcia po tsunami na
Oceanie Indyjskim i trzgsieniu ziemi w Pakistanie. W 2006 roku
warto$¢ pomocowych projektow i programow dwustronnych nieco

Spadig, ale w 2007 rpku pongwnie w;rosia, co oznacza, ze donatorzy RYS. 6.1 SKLADOWE
stopniowo zwigkszaja rozmiary swoich podstawowych programéw OFICJALNEJ POMOCY
pomocowych. ROZWOJOWEJ NETTO

Postep ten jest jednakze o wiele zbyt wolny, jesli donatorzy maja DONATOROW Z KOMITETU
spetni¢ swoje zobowiazania na 2010 rok. Na szczycie grupy G8 POMOCY ROZWOJOWEJ
W Gleneagles oraz §wiatowym szczycie ONZ ,,Millennium +5” w 2005 1 Componets oA e e o8

roku donatorzy zobowiazali si¢ do zwigkszenia oficjalnej pomocy
rozwojowej w 2010 roku o 50 mld USD (w poréwnaniu z rokiem 2004,
przy cenach i kursach wymiany z 2004 roku). Dotychczas z tej kwoty
przekazano lub zaplanowano do przekazania 21 mld USD. Oznacza to,
ze aby zrealizowa¢ swoje zobowiazania, donatorzy do 2010 roku

musza uwzglednic w swoich budzetach pomocowych jeszcze
dodatkowe 30 mld USD (okoto 34 mld USD przy wartosci dolara
z 2007 roku).

W obecnej sytuacji kryzysu finansowego i spowolnienia
gospodarczego jest sprawa najwyzszej wagi, by cigcia w budzetach
pomocowych nie spowodowaly kryzysu w dziedzinie pomocy
humanitarnej. W odpowiedzi na wspélny apel Angela Gurrii,
sekretarza generalnego OECD oraz przewodniczacego Komitetu
Pomocy Rozwojowej Eckharda Deutschera najwigksi $wiatowi

donatorzy wydali 24 listopada 2008 roku os$wiadczenie,
»potwierdzajace wczesniejsze zobowiazania dotyczace zwigkszenia
rozmiarOw pomocy oraz utrzymania przeptywu pomocy na poziomach
zgodnych z tymi zobowiazaniami”.

Raport o wspdipracy rozwojowej jest wydawany corocznie przez
Przewodniczacego Komitetu Pomocy Rozwojowej OECD, forum
wspotpracy waznych donatoréw dwustronnych na rzecz wspierania
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zrbwnowazonego rozwoju. Raport zawiera dane i analizy dotyczace
najnowszych tendencji w dziedzinie pomocy migdzynarodowe;.
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