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Utdrattur & islensku

e brounarsamvinnuskyrslan sem er gefin Gt af prounaradstodarnefnd OECD (DAC) er
arvisst lykiltilvisunarskjal um tolfraedi og greiningu & nyjustu leitni i alpjodlegri hjalp.
Eckhard Deutscher sem tok nylega vid sem formadur DAC greinir i pessari frumraun
sinni ad préunarsamvinnuskyrslu fra hattsetta umraedufundinum i Accra um skilvirkni
hjalpar og porfina & ad auka vidleitni okkar til ad lata adstod vinna betur fyrir préunar-
rikin. proéunarfjarlég veroa ad fast vid ekki adeins efnahags- og fjarhagslegar kreppur
dagsins i dag; préunarlandslagio hefur lika gjorbreyst sidustu arin sem kallar & nyjar
askoranir.

e 1 skyrslunni er lika tekist & vid klofnun, meirihattar vandamal pegar adstodin berst i of
mdrgum smaum skdmmtum ar of mérgum attum. Han vidheldur pvi ad faerslukostnadur
stigmagnast af afkastalitilli skiptingu vinnu medal gefenda og ad rikisstjornir i samstarfi
purfi ad hafa fullgerdar og afram gagnseejar Gtgjaldatolur ef peim & ad takast ad toga rikin
sin upp 0r fatekt. Allt petta safnast pegar saman kemur i breytingu & valdasambandi milli
gefenda og samstarfshjalparadila peirra.

e Loks er i skyrslunni bodid upp a fimm lexiur um hvernig nota megi Parisaryfirlysinguna
um skilvirkni hjalpar til ad bua til tengingu milli préunarstefnu og mannréttinda,
umhverfislegrar sjalfbaerni og kynjajafnréttis med pvi ad nélgast demisogur fra fjolda
landa.
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., brounarlandslagio hefur gjorbreyst sidan DAC var sett a
laggirnar: nyir leikmenn og nyjar askoranir halda afram ad koma upp
ar kafinu og — af naudsyn krefur — fela leikreglurnar i sér umskipti.
Arid 2008 saum vid vid hvernig hefdbundin alpjodleg stjornunar-
samsetning — baedi formleg og 6formleg — komst akaflega ur jafnvaegi &
nokkrum vikum og pad olli djupreettum og varanlegum breytingum. *

— Eckhard Deutscher, formadur DAC

| pessari fyrstu prounarsamvinnuskyrslu sinni litur Eckhard
Deutscher & hid nyja umhverfi fyrir préunarstod og hvad pad pydir fyrir
préunaradstodarnefnd OECD (DAC). Hann kallar & auknar sameigin-
legar adgerdir sem ,,byggjast 4 vel hannadri samhangandi stefnu og
gagnkveemum studningi sem studlar ad framférum i mismunandi
geirum an pess ad mela gegn eda undirbjoda okkar sameiginlega
markmid um sjalfbera proun a breidum grunni i samstarfsrikjum®.

Deutscher segir einnig fra pridja hattsetta umraedufundinum um
skilvirkni hjalpar sem var haldinn i Accra i september 2008: ,,Syn okk-
ar & hvad parf ad gera til ad na takmarki Parisaryfirlysingarinnar — og
pusaldarmarkmidunum — er skyrari en nokkru sinni,* skrifar hann. ,,Um
leid er sldandi augljost ad meira af pvi sama fleytir okkur ekki pangad.*

Hvad skyrslurnar eru ad segja

mreedufundur hattsettra i Accra einsetti sér ad mela framfarir i
fimm grundvallaratridum fyrir arangursrikari préun sem var akvoroud i
Parisayfirlysingunni um skilvirkni hjalpar og tekin upp af meira en 100
I6ndum og hjalparskrifstofum & arinu 2005:

Eignarhald: bréunarriki dkveda sinar eigin prounaradferdir, beeta
stofnanir sinar og takast & vid spillingu.

Ro6dun: Gjafariki veita studning sinn i takt vid pessi markmid og

nota stadbundin kerfi.

. e PR . : MYND 4.1. HVERSU LANGT
Samhljomur: Gjafariki samhaefa gjordir sinar, einfalda ferli og ERUM VID FRA bVi AD NA

skiptast & upplysingum til ad fordast endurtekningar. MARKMIDUM OKKAR?

Stjorn til ad né arangri: prounarriki og gefendur einblina & ad
skapa — og meela — arangur.

Gagnkvem &byrgd: Gjafa- og préunarriki i samstarfi eru abyrg
fyrir préunar.

Undir pessum alltumlykjandi grundvallaratridum tilgreinir Parisar-
yfirlysingin 12 frammistddumarkmid sem reynt verdi ad na fyrir &rid
2010. Til ad lidsinna patttakendum & Accra-umraedufundinum vid ad
sammelast um brynustu svidin fyrir auknar adgerdir voru prjar miklar
rannsoknir undirblnar i addraganda umraedufundarins. A midri leid ad

lokadeginum &rid 2010 verdur i pessum rannsoknum skyrt fra fram-
vindu — eda skorti & henni — pess ad n& markmidum Parisaryfir-
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lysingarinnar.

pratt fyrir ad rannsoknirnar séu élikar ad umfangi og nalgun lita
nokkur algeng stef dagsins ljos i nidurstddunum:

e Framfor i pvi ad na markmidunum 2010 er ¢jofn, baedi eftir
markmidum og medal rikja.

e Til ad uppfylla markmid Parisaryfirlysingarinnar eru auknar
skuldbindingar og aukin utfersla naudsynlegar.

e  Framfarir eru ekki adeins komnar undir hinni breidu adild
rikisstjorna gjafa- og préunarrikja a ollum stigum; borgara-
samfélag, einkageirinn og adrir hopar verda jafnframt allir ad taka
fullan pétt i ferlinu.

e Midad vio reynsluna hingad til standa grundvallaratridi i kjarna
Parisaryfirlysingarinnar vel, en pad eru lika nyjar askoranir sem
m.a. fela i sér porfina 4 ad betrumbaeta eftirlit og gildismat.

Accra-dagskrain um adgeradir

Accra-umradufundurinn skapadi Accra-dagskrdna um adgeroir
sem gefur merki um lykilsvid par sem framfarir verda ad verda. bad
kallar & grundvallarjafnveegisstillingu upp & nytt & sambandi milli
samstarfsrikja og gefenda par sem einblint er & ad:

o Nota samstarfsrikjakerfi sem fyrsta val pegar adstod er veitt.

e  Gera adstod fyrirsjaanlegri og gagnsaerri med pad fyrir augum ad
samstarfsriki beeti fjarlagagerd, skipuleggi og framkvemi upp-
byggingaraeetlanir sinar.

e Akvarda pau skilyrdi sem gefendur setja fyrir sameiginlegri adstod
med samstarfsrikjum — grundvallarbreytingu — byggdri & peirra
eigin uppbyggingarplonum.

e Né& skyrum og umtalsverdum framférum i ad losa um hjalp.

e Draga Ur upplausn hjalpar med pvi ad baeta starfsgreinaskiptingu

innan lands og milli landa. MYND 2.1 SAMSETNING

VERGRA TVIHLIDA
Hversu lemstrud er hjalpin? OPINBERRAR
PROUNARADSTODAR (ODA) (i
HEILD 102 MILLJARDAR
BANDARIKJADALA)

Ein adalfyrirstada pess ad hjalp valdi peim préunaradhrifum sem hun

geeti gert er upplausn: hjalp sem kemur i of mérgum smaum skémmtum
frd of morgum gefendum og byr til 6naudsynlegan og skadlegan

Figure 2.1 Composition of gross bilateral ODA In 2005
Total USD 102 billion

kostnad sem gerir pad erfitt ad hafa uppi & sjodum par sem peirra er
mest porf.

DAC lauk nylega vid fyrstu heilu kénnunina um hjélparstefnu

vegna Uthlutunar og leidbeinandi 4framhaldandi utgjaldaaform par sem
nyUtpeaeld radstofun um hjélp sem kallast forazetlud hjalp rikja (CPA) er

notud til ad dkvarda af nakveemni hversu brotin hjéalpin er. Med CPA er
visad til peirrar hjalpar sem préunarriki geta aztlad i fjarhagsastlunum
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sinum; er med 6drum ordum heildaradstod ad fradreginni peirri tegund
hjalpar sem er neydaradstod, nidurfelling skulda og énnur adstod sem
er ekki aztlud af piggjendum.

Arid 2005 — sem er vidmidunarar rannsoknarinnar — vordu félagar i
DAC 47 milljordum bandarikjadala i tvihlida CPA sem samsvarar
einum 46% af tvihlida vergri heildaropinberri préunaradstod a pvi ari;
arid 2007 jokst talan og vard 59%, sem er demigerdara.

Rannsdknarskyrslan synir ad gefendur lata oft adstod sina af hendi
rakna til of margra, skipta adstodinni milli of margra rikja. A arunum
2005-6 fengu 38 riki adstod frd 25 eda fleiri DAC og fjolpjéoa
gefendum. I skyrslunni er lika borinn saman heildarhlutur adstodar sem
gefandi veitir hverju samstarfsriki vid hlut pess gefanda i hnattreenni
adstod 1 pvi skyni ad syna fram a ,adstodareinbeitingar*stig hvers
gefanda; af 23 medlimum DAC hafa adeins atta ndd adstodar-
einbeitingarstigi yfir 50%.

Myndin er m.a.s. skyrari pegar horft er & hana fra sjonarholi
préunarrikjanna par sem aragrdi gefenda gefur tiltdlulega lagar
fjarhaeoir; Vietnam a t.d. 29 adalgefendur, en 17 peirra standa fyrir
10% af adstodinni sem berst. Samt voru i 38 rikjum — adallega litlum
eyrikjum — feerri en 10 gefendur 4 &runum 2005-6.

Adstod verdur skilvirkari ef gefendur rokstydja vidleitni sina. Betri
starfsgreinaskipting getur hjalpad til vid ad einangra fjélda gefenda sem
vinna i tilteknu préunarriki eda -geira, t.a.m. heilbrigdis- eda mennta-
malum, med leaegri faerslukostnadi og med pvi ad audvelda samhafda
vidleitni. Hun getur lika ordid ad lioi vid ad tryggja videigandi
umfjollun um 611 préunarrikin, ekki adeins ,.eftirleti* gefenda.

Hversu fyrirsjaanleg er adstod?

Ovissa kemur oft i veg fyrir vidleitni prounarrikja til ad hafa stjorn
4 og deila Ot adstod: gefendur gefa ekki alltaf upp aetlanir sinar um
Gtgjold ndgu snemma til ad vidtokurikisstjérnir geti skipulagt sig eda
gefendur lata undir h6fud leggjast ad standa vid loford sin.

Kdnnun hjalparstefnu vegna Gthlutunar og leidbeinandi &framhald-
andi utgjaldadforma fyrir DAC 2008 dregur nokkud Ur pessari Gvissu
med pvi ad bjéda syn a framtidarhjalparfleedi sem hjalpar til vié ad
skilgreina bil — sem pegar er til eda aztlad — i einstokum préunar-
rikjum.

Adalatridi pessarar kénnunar fela i sér:

e Nylegt fall i opinberri heildarpréunaradstod gefur til kynna ad
hjalparmarkmid fyrir arid 2010 fjarlegjast 66um.

o  Ppegar nidurfelling skulda kemur til med ad dragast saman mun
annars konar adstod purfa ad vaxa verulega ef niverandi markmid
eiga ad nast.

e Fjoldi rikja sem eru i atbkum eda viokvaem horfast i augu vid

MYND 2.2. FJOLDI GEFENDA
PROUNARADSTODAR-
NEFNDAR OG HELSTU

FJOLPJODLEGRA UMBODA i

HVERJU RIKI
BYGGT A VERGUM
UTGREIDSLUM AF

VORUFLOKKUN EFTIR
ATVINNUGREINUM (CPA),
2005-06

e 22 Number of DAC donors and major multilateral agencies per country

MYND 2.3. TEKIFARI TIL AD
SAMEINA: FJOLDI GEFENDA
SEM BERA SAMAN ABYRGP A
INNAN VID 10% AF ADSTOD
LANDSINS. BYGGT A
VERGUM UTGREIDSLUM AF
VORUFLOKKUN EFTIR
ATVINNUGREINUM (CPA),
2005-06

Figure 23 Opportunities 1o concentrate: Number of donors which together
account for less than 10% of a country's aid

MYND 3.2. HNATTRANT:
OPINBER PROUNARADSTOD
MEBDLIMA
PROUNARADSTOADAR-
NEFNDAR OG
VORUFLOKKUNAR EFTIR
ATVINNUGREINUM FYRIR
ARIN 2001-2010
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minnkandi CPA upp a meira en 20 milljonir bandarikjadala arid
2010 sem ognar batahorfum peirra.

Fjarmognunarbilid er sérstaklega alvarlegt i Afriku. Arid 2005 var
Afriku lofad 25 milljérdum bandarikjadala aukalega &rid 2010; ef petta
markmid & ad nast parf opinber préunaradstod vid heimsalfuna i heild
ad aukast um meira en 17% a ari.

pétt kénnun DAC gefi visbendingu um &setlanir um ad auka
heildaradstod um 10 milljarda bandarikjadala i 102 préunarrikjum
bendir han til detladrar minnkunar i CPA til 51 rikis milli &ranna 2005
og 2010, adallega i Afriku og Asiu. Vidbuid er a0 21 riki verdi
skilyraislaust fyrir minnkun upp a meira en 20 milljénir bandarikjadala
hvert.

Stéra myndin: Ad nota Parisaryfirlysinguna til ad na frekari mark-
midum um uppbyggingu

Til ad endast vel og af réttsyni verdur uppbygging ad takast & vid
kynjajafnrétti, umhverfislega sjalfbaerni og mannréttindi — sem keyra &
sama hatt uppbygginguna afram. Til deemis hefur pad berlega synt sig
ad aukid menntunarstig kvenna getur minnkad barnadauda.

pétt mikilvaegi pessara tengsla sé almennt vidurkennt sa upptaka
Parisaryfirlysingarinnnar fra 2005 fyrir nyjum skridpunga til ad venda
lofordunum i gjordir. Fimm lexiur ar deemisdégum syna hvernig nota ma
Parisaryfirlysinguna til ad poka &fram frekari markmidum um

uppbyggingu.

Lexia 1: A0 virkja vel fateekar konur og fateka karla styrkir
eignarhald og abyrgad til arangurs vid uppbyggingu.

»,Botninn upp* nalgun pydir ad draga eigi samfélagid sem mest inn
i politiskar umraedur sem og umraedur um stefnumatun. Daeemisdgur fra
Simbabve og Per( syna hve markteekum og sjalfbeerum endurbétum i
heilbrigdismalum er hagt ad nd med pvi ad bjoda hinum fateku ad
bordinu til ad mota heilbrigdisstefnu, verklag og atlanir.

Lexia 2: Adferd sem er byggd a arangri til ad nalgast mannreétt-
indi getur beett pjonustu allra borgara.

Jadarhdpar hagnast bara til fulls & uppbyggingu ef stada peirra og
parfir skiljast vel; petta ma audvelda med beitingu ,,sundurhlutads
eftirlits — notkun gagna sem eru brotin nidur til ad endurspegla
kynferdi, pjoderni, samfélagsstoou o.s.frv.

Lexia 3: Arangursrikari notkun verdur af sameiginlegri adstodar-
teekni til ad poka afram forgangsmalum i uppbyggingu.

Gefendur geta hjélpad til vid ad poka &fram mannréttindum,
umhverfislegri sjalfbaerni og kynjajafnrétti med pvi ad préa og beita
sameiginlegri hjalpartekni. Til deemis getur/geta gefandi/gefendur med

MYND 3.3. AFRIKA: NETTO
OPINBER PROUNARADSTOD
OG FORAZATLUD HJALP RIKJA

HJA MEDLIMUM DAC FYRIR
ARIN 2001-2010

Africa: DAC members’ net ODA and country
programmable aid for 2001-10

TAFLA 3.2. AD HEKKA UPP
PAD SEM PEGAR HEFUR
VERID AETLAD — AUKNING
UPP A MEIRA EN 100
MILLJONIR
BANDARIKJADALA
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mesta samanburdaravinninginn og getu & svidum eins og kynjajafnrétti
tekid forystuna vid ad 6rva pessi markmid, leggja til sérpekkingu og
teeknilegan studning.

Lexia 4: Oro verda ad leida til adgerda.

pétt margar géoar stefnuyfirlysingar hafi verio samdar um réttindi,
umhverfislega sjalfbaerni, atilokun og kynjajafnrétti dugir pad ekki til.
Dami fra Uganda og Sierra Ledne undirstrika mikilveegi skynsamlegs
ramma um fjarhagsaatlun og eftirlit, samfélagsmidadrar samvinnu,
studnings vid borgaralegt samfélag og uppbyggingargetu til ad hjalpa
vid ad breyta gdéfugum asetningi i adgerdir — og ahrif.

Lexia 5: Samramdur studningur gefenda getur hjélpad til vid ad
byggja aftur upp getu vid vidkvemar kringumstaedur.

pétt brothaett riki skorti oft getu til beinlinis ad innleida
grundvallaratridi Parisaryfirlysingarinnar geta pessi grundvallaratridi
samt unnid i péagu peirra. Sierra Ledne er gott demi: arangur
kosninganna sem voru haldnar &rid 2007 kom til ad hluta til vegna
samhafingar & studningi medal samstarfsadila uppbyggingar rikisins.

Stefna og vidleitni tvihlida gefenda

Arid 2007 féll heildarnettotala opinberrar  prounaradstodar
adildarrikja i DAC um 8,5% ad raunvirdi, nidur i 103,5 milljarda
bandarikjadala. Ef vid undanskiljum hins vegar nidurfellingu skulda
jokst opinber préunaradstod um 2% ad raunvirdi sem felur i sér sannari
endurspeglun & heildarleitninni.

Talan ad ofan synir ahrifin af nidurfellingu skulda & heildart6lu
opinberrar préunaradstodar & arunum 2005 og 2006. HUn synir lika
smavagilega aukningu i mannudaradstod &rid 2005 — adallega
séradstod i kjolfar flodbylgjunnar i Indlandshafi og jardskjalftans i

Pakistan. Tvihlida uppbyggingarverkefni og aztlanir téku smadyfu arid MYND 6.1. PATTIR [ NETTO

2006 en jukust litillega aftur arid 2007 sem bendir til pess ad gefendur OPINBERRI

séu smam saman ad beeta i datlanir sinar um kjarnahjalp. PROUNARADSTOD MEDAL
GEFENDA

pessi framfor er engu ad sidur alltof haeg ef gefendur atla ad standa

. - Lo < . . PROUNARADSTODAR-
vid skuldbindingar sinar & arinu 2010. A G8-fundinum i Gleneagles og

NEFNDARINNAR

pusaldarfundi +5 Sameinudu pj6danna arid 2005 skuldbundu gefendur
sig til ad auka opinbera préunaradstod um 50 milljarda bandarikjadala
arid 2010 (samanborid vid arid 2004, a fostu verdlagi pess ars). Ad svo
komnu hefur um 21 milljardi bandarikjadala af pessari upphad verid
raostafad eda aform eru uppi um pad. bad pydir ad gefendur eiga enn
eftir ad taka med 30 milljarda bandarikjadala til vidbétar a verdlagi
dala 2004 i fjarhagséeetlunum sinum til hjalpar — u.p.b. 34 milljarda

gure 6.1, Components of DAC donors® net ODA

bandarikjadala & verdlagi dala 2007 — til ad standa vid skuldbindingar
sinar.

I yfirstandandi fjarhagskreppu og efnahagslegum hagagangi er
brynt ad tryggja ad hjalparkreppa leidi ekki af nidurskurdi i
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