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Osszefoglalas magyarul

e Az OECD Fejlesztési Tamogatasi Bizottsaga (Development Assistance Committee, DAC)
altal kiadott Fejlesztési egyiittmikodési jelentés kulcsfontossagu éves dokumentum
a nemzetkozi segélyezésben tapasztalhaté legfrissebb nemzetkdzi tendenciak elemzéséhez
és statisztikdihoz. Eckhard Deutscher, aki a kozelmultban vette 4t a DAC elnoki székét,
elsé Fejlesztési egyiittmiikodési jelentésében visszautal az accrai segélyhatékonysagi
magas szintli férumra, valamint arra, hogy a fejlédé orszagokban miikodd segélyezés
hatékonyabba tételéhez fokoznunk kell eréfeszitéseinket. A fejlesztési koltségvetéseknek
nem csupan a mai gazdasagi és pénzlgyi valsaggal kell megkizdenilk; a fejlesztési
kornyezet is radikélis valtozdsokon ment keresztil az elmult években, ezéltal U
kihivasokkal talaltuk magunkat szemben.

o A jelentés kitér a toredezettség jelenségére is, ami egy igen jelentds probléma abban
az esetben, amikor a segély tul sok iranybdl érkez6 apré morzsakbol épiil fel. Fenntartja,
hogy a tranzakciés koltségeket nagyban megnéveli az adomanyozék kozotti munka-
megosztas hatékonysaganak hianya, valamint hogy a partner kormanyzatoknak teljes és
atlathat6 eldzetes koltségvetési adatokra van sziikségiik ahhoz, hogy orszagaikat
kivezessék a szegénységbdl. Ezek egyiittesen az adomanyozok és segélyezett partnereik
kozotti hatalmi kapcsolatok modosulését eredményezik.

e Végul tobb orszag esettanulmanyaira épitve a jelentés 6t leckében foglalja 6ssze, hogy
a segélyhatékonysagrél szolo périzsi nyilatkozat miként hasznélhaté a fejlesztési politika,
valamint az emberi jogok, kérnyezeti fenntarthatosag és nemek kozotti egyenléség kozotti
kapcsolat kialakitasara.
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A fejlesztési  kornyezet radikalisan megvaltozott a DAC
megalakuldsa ota: folyamatosan jelennek meg uj szereplok és uj
kihivasok, és — sziikségszeriien — a jatékszabalyok is valtoznak.
2008-ban lathattuk, hogy a bevalt nemzetkozi (formdlis és informalis)
iranyitasi szerkezetek hetek leforgésa alatt alapjaikban remegtek meg,
ami alapvetd és tartos valtozasokat tett sziikségessé.

— Eckhard Deutscher, az OECD DAC elndke

Az els6 Fejlesztési egyiittmiikodési jelentésében Eckhard Deutscher
megvizsgalja az U] fejlesztési tAmogatasi kdrnyezetet, és hogy ez mit
jelent az OECD Fejlesztési Tamogatési Bizottsaga (DAC) szamara.
Elénkebb kollektiv cselekvést siirget, amely ,,jol tervezett, kdlcsdndsen
tamogatd és koherens politikakra épiil, amelyek a kiilonboz6 szek-
torokban anélkiil segitik el6 a fejlodést, hogy a partnerorszagokban
a fenntarthatd és széles kori fejlesztésre iranyuld kozos cél-
kitlizéseinkkel ellentétben allnanak, vagy azt alaasnak.”

Deutscher jelentésében kitér a 2008. szeptemberében Accraban
tartott harmadik segélyhatékonysagi magas szintli forumra is. ,,Jelenleg
minden eddiginél tisztabban latjuk, hogy mit kellene tenni a périzsi
nyilatkozat célkitiizéseinek (és a millenniumi fejlesztési célok)
eléréséhez” — irja. ,,Ugyanakkor teljességgel nyilvanvalo, hogy ha nem
valtoztatunk, nem fogjuk elérni ezeket.”

Amirol a jelentések szolnak

Az accrai magas szinti forum Ot alapelv mentén méri
a segélyhatékonysagrél  sz6l6  parizsi  nyilatkozatban  kifejtett
hatékonyabb fejlesztés iranyaba tett fejlodést, amelyet 2005-ben tobb
mint 100 orszag és segélyszervezet fogadott el.

Tulajdonléds: A fejlodé orszagok lefektetik sajat fejlesztési
stratégidikat, fejlesztik intézményeiket, valamint lekiizdik a korrupciot.
4.1. ABRA: MILYEN MESSZE

Elrendezés: Az adomanyozo orszagok a tdmogatasokat 6sszhang- ALLUNK CELKITUZESEINK
ba hozzak ezekkel a célkitlizésekkel, és helyi csatornakat hasznalnak. TELJESITESETOL?

Harmonizaci6: Az adomanyozd orszagok koordinaljak cselek- R
véseiket, egyszeriisitik az eljarasokat, valamint megosztjdk az infor- e
maciokat a duplikécié elkerilése érdekeben. T

z 7 . " i ]T*ifffﬁ

Eredmenykezelés: A fejlédé orszagok ¢és az adomanyozok = :
eredmények elérésére (és azok mérésére) koncentralnak. o

Kolcsdnds beszamoltathatdésag: Az adomanyozok és a partner =
fejlodé orszagok feleldsségre vonhatok a fejlesztési eredményekért. : '“

Ezen ativeld iranyelvekkel a parizsi nyilatkozat 12 teljesitménybeli s
celkitlizést fogalmaz meg 2010-ig. A forum eldkésziiletei soran harom —

tanulmany késziilt, hogy segitsen az accrai forum résztvevoinek meg-
hatarozni a felerésitett cselekvés legéget6bb teriileteit. A 2010-es
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hatarid6 félidejében ezek a tanulmanyok tesznek jelentést a parizsi
nyilatkozat céljainak elérése iranyaban tett fejlédésrdl — vagy éppen
annak hianyarol.

Bér terjedelmikben és megkdzelitésiikben a tanulmanyok eltéréek,
az altaluk feltért tények tobb kdzos vonast tartalmaznak:

o A 2010-es célok elérésére iranyuld fejlddés mind célonként, mind
orszagonként egyenlétlen.

e A parizsi nyilatkozat célkitlizéseinek eléréséhez elengedhetetlen
a nagyobb elkotelezettség és jobb megvalosités.

e Az egyes szinteken tapasztalhato fejlodés nem csupan az adoma-
nyozok és fejlodé orszagok kormanyzatanak széleskorii rész-
vételén mulik; a civil szervezeteknek, a maganszektornak és egyéb
csoportoknak is teljes mértékben részt kell venni a folyamatban.

e Az eddigi tapasztalatok alapjan a parizsi nyilatkozat f6 iranyelvei
jénak mondhatok, de megjelentek Uj Kihivasok is, mint példaul
az ellendrzés és értékelés finomitasanak sziikségessége.

Az accrai cselekvési menetrend

Az accrai forum megalkotta az accrai cselekvési menetrendet,
amely jelzi azokat a kulcsfontossagu terlileteket, amelyeken fel kell
gyorsitani a fejlesztést. Silirgeti a partnerorszagok és adomanyozok
kozotti kapesolat alapvetd atszervezését, a kovetkezokre koncentralva:

o A segelyek szétosztasanal elsddlegesen a partnerorszag rendszereit
kell hasznalni.

o A segélyeknek kiszamithat6bbaknak és atlatszébbaknak kell
lenniiik, hogy a partnerek a fejlesztési stratégiaikat megfelelébben
tudjék finanszirozni, tervezni és megvaldsitani.

e Alapvetd valtozas, hogy az adomanyozok segélyhez kapcsolddo
feltételeiket a partnerorszaggal egylttesen hatarozzak meg sajat
fejlesztési terveik alapjan.

o Egyértelmli és jelentés fejlodés sziikséges a kotetlen segélyezés
terén.

e CsoOkkenteni kell a segélyek toredezettségét az orszagon bellli és 2.1 ABRA: A BRUTTO

) s R KETOLDALU ODA
orszagok kozotti munkamegosztas javitasaval. OSSZETETELE 2005-BEN

. . i B (OSSZESEN 102 MILLIARD
Mennyire toredezett a segélyezés? usD)

Figure 2.1. Composition of gross bilateral ODA in 2005
Total USD 102 billion

A toredezettség az egyik legnagyobb akadaly, ami meggatolja,
hogy a segélyek megtegyék az elvarhat6 fejlesztési hatast. Ezek olyan
segélyek, amelyek tal sok apro részletben érkeznek tal sok adomanyo-
z0tol, igy felesleges és pazarl6 adminisztracids koltségekkel jarnak,
tovabbd megnehezitik, hogy a pénzalapok oda keriljenek, ahol a leg-
nagyobb sziikség lenne rajuk.
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A DAC nemrégiben végezte el a segélyelosztasi politikakra és
indikativ eldzetes koltségvetésekre iranyuld elsd teljes kort felmérését,
amely az Gjonnan létrehozott segitségnyujtasi intézkedést, nevezetesen
az orszagonként programozhatd segélyezest (country programmable
aid, CPA) alkalmazza annak bemutatasara, hogy mennyire toredezett
a segélyezés. A CPA arra a segélydsszegre utal, amelyet a fejlodd
orszagok a koltségvetésiikben programozhatnak; mas széval a teljes
segitségnyujtas 0sszege az olyan segélyformak nélkil, mint példaul
stirgGsségi segélyek, adossagteher-enyhité segélyek és minden egyéb
olyan segély, ami a fogadd szamara nem eldre tervezhetd.

A felmérés bazisévében, 2005-ben a DAC-tagok 47 milliard USD
értékli kétoldali CPA-t nyujtottak, ami egyenld az adott évi teljes
bruttd kétoldali ODA-kifizetéseik mintegy 46%-aval; ez az adat
2007-re egy inkabb jellemzOének mondhatd 59%-os értékre natt.

A felmérd jelentés bemutatja, hogy az adomanyozok gyakran tual
vékonyan teritik segélyeiket, vagyis tul sok orszag kdzott osztjak szét.
A 2005-2006. években 38 orszag kapott segélyt 25 vagy tébb DAC és
tobboldali adomanyozotdl. A jelentés dsszehasonlitja az egyes adoma-
nyozdk altal az egyes orszagokban kifizetett 6sszes adomany mértékét
az adott adomanyoz6 globalis segélyezési részesedésével, igy eldall
az egyes adomanyozok ,,segélykoncentracids” szintje; a 23 DAC-tag
kozil csak 8 rendelkezik 50% feletti segélykoncentréacioval.

A kép még tovabb tisztul, ha a fejlédé orszagok szemszogébdl
vizsgaljuk, ahol rengeteg adomanyozétol folyik be viszonylag kis pénz-
Osszeg: Vietnamnak példaul 29 jelentds tamogatdja van, amelyek koziil
17 minddssze a kapott segélydsszeg 10%-at biztositja. De 38 orszag —
tobbséglk apro szigetallam — a 2006-2006. években 10-nél kevesebb
adomanyozdval rendelkezett.

A segélyezés hatékonyabba tételéhez az adomanyozoknak
racionalizalniuk kell erofeszitéseiket. A jobb munkamegosztas
eldsegitheti az egyes fejlédo orszagokban vagy szektorokban — példaul
egészségugy vagy oktatds — miikod6 adomanyozok szamanak
koncentraciojat, ezzel csokkentve a tranzakcios koltségeket és lehet6vé
téve a koordinalt eréfeszitéseket. Ez segithet biztositani az Osszes
fejlédé orszag megfeleld ellatasat, nem csak az adomanyozok
,.kedvenceiét”.

Mennyire tervezheto a segélyezés?

Gyakran a kiszamithatatlansdg neheziti meg a fejléd6 orszagok
segélyek kezelésére és elosztasara iranyuld erdfeszitéseit: a tiamogatok
nem mindig fedik fel idoben fizetési terveiket ahhoz, hogy a fogado
kormanyzat eldre tudjon tervezni, vagy nem tartjdk be kotelezettség-
vallalasukat.

2.2 ABRA: A DAC
TAMOGATOK ES FO
TOBBOLDALU
SEGELYSZERVEZETEK
SZAMA ORSZAGONKENT
2005-2006-0S BRUTTO CPA
KIFIZETESEK ALAPJAN

Number of DAC donors and major multilateral agencies per country

2.3 ABRA: LEHETOSEGEK
A KONCENTRACIORA: AZON
TAMOGATOK SZAMA,
AMELYEK EGYUTTESEN EGY
ADOTT ORSZAG
SEGELYEINEK KEVESEBB,
MINT 10%-AT TESZIK KI
2005-2006-0S BRUTTO CPA
KIFIZETESEK ALAPJAN

Figure 23 Opportunities 1o concentrate: Number of donors which together
sccount for less than 10% of a country's aid

3.2 ABRA: GLOBALIS: A DAC-
TAGOK NETTO ODA ES CPA
KIFIZETESEI

2001-2010

Pigure 3.2, Global: DAC me:
and country programmable
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A 2008. évi DAC segélyelosztasi politikakra és indikativ eldzetes
koltségvetésekre iranyuld felmeérés valamelyest csokkenti ezt a bizony-
talansagot azaltal, hogy kitekintést ad a jovobeli segélyaramlasra,
amely segit az egyes fejlodé orszagokban azonositani — a meglévd
vagy Kivetitett — hézagokat.

A felmérés fobb hangsulyai: 3.3 ABRA: AFRIKA: A DAC-

e A koOzelmultban a nettd hivatalos fejleszteési tamogatasban TAGOK NETTO ODA ES CPA
tapasztalhatd visszaesés azt jelzi, hogy a 2010. évre célzott KIFIZETESEI
segélyek egyre kevéshé kiszamithatoak. 2001-2010

e  Mivel az adossagterhet enyhitd segélyek csokkennek, a tobbi se- e SRR

gélyformaban jelentds emelkedés sziikséges, ha a jelenlegi célokat
tartani szandékozzuk.

e Szamos konfliktushelyzetben 1évé vagy gyenge orszag tapasz-
talhat 20 milli6 USD-nal nagyobb 6sszegii CPA-csokkenést 2010-
re, ami kérdésessé teszi talpra allasukat.

A finanszirozasi hiany kiilonésen Afrikaban jelentés. 2005-ben
Afrika igéretet kapott egy 25 milli&rd USD 6sszegii kiegészitd
segélyre, amelyet 2010-ig kapna meg; ennek a célnak a teljesitéséhez
a kontinensre érkezé teljes ODA-nak évente tobb, mint 17%-kal kell
ndvekednie.

Mig a DAC-tanulmany jelzése alapjan a teljes segélydsszeg
a tervek szerint 10 milliard USD 6sszeggel n6 102 fejlodé orszagban,
51 orszagban a CPA programozott csokkentését sugallja 2005. és 2010.
kozott, kulénosen Afrikaban és Azsidban. Mintegy 21 orszag fog
abszolut értékben egyenként tébb mint 20 milli6 USD cstkkenést
tapasztalni.

3.2 TABLAZAT: ANOVELES

MAR PROGRAMOZVA VAN —

TOBB MINT 100 MILLIO USD
NOVEKEDES

Széles latészoghdl: a parizsi nyilatkozat alkalmazasa kiterjedtebb
fejlesztési tervek elérésehez

A tartdéssag és igazsdgossdg biztositdsahoz a fejlesztésnek
foglalkoznia kell a nemek egyenldsége, a kornyezeti fenntarthatosag €s
az emberi jogok kérdéskoreivel is — amelyek éppen a fejlédés
elémozditéi. Egyértelmii bizonyitast nyert példaul, hogy a ndk
miveltségi szintjének emelésével csdkkenthet6 a gyermekhalandosag.

Bar ezen Osszefuiggéseknek a fontossdga szeéles korben elfogadast
nyert, a parizsi nyilatkozat 2005. évi elfogadasa adott (j lendiletet
a kotelezettségvallalas tettekre valtasdnak. Az esettanulmanyokbdl
készitett ot lecke illusztralja, hogy a parizsi nyilatkozat miként
alkalmazhato kiterjedtebb fejlesztési célok elémozditasara.

1. lecke: A szegény férfiak és nék aktiv bevondsa hatdsara
erosodik a fejlesztési eredmények tulajdonlasi érzése és
a felelosségvallalas.

A Llentrdl fel” megkozelités azt jelenti, hogy a politikai és eljarasi
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parbeszédekbe a lehetd legszélesebb kozosséget kell bevonni.
A zimbabwei és perui esettanulmanyok bemutatjak, hogy milyen
jelentds ¢€s fenntarthaté eredmények érhetdk el az egészségligyben
azéltal, hogy a szegényeket bevonjak az egészséglgyi politikak,
gyakorlatok és programok kialakitasaba.

2. lecke: Az emberi jogokhoz valé eredményalapu hozzaallas
javithatja a szolgaltatasokat minden allampolgar szamara.

A perifériara keriilt csoportok csak akkor tudjdk a fejlodés elonyeit
teljes mértékben kiaknazni, ha helyzetiiket és szlikségleteiket pontosan
megértjiik; erre a ,,részekre bontott megfigyelés™ ad lehetdséget, azaz
olyan adatok hasznalata, amelyek lebontasuk alapjan tiikrzik a nemet,
etnikai hovatartozast, szocialis helyzetet stb.

3. lecke: A koz0s segitsegnyujtasi stratégiak hatékonyabb
alkalmazasaval nagyobb eredmények érheték el a fejlesztési
prioritasokban.

Az adoményozok eldsegithetik az emberi jogok, a kornyezeti
fenntarthatosag és a nemek kozotti egyenloség fejlodését azaltal, hogy
kdzos segélyezési stratégidkat dolgoznak ki és alkalmaznak. Példaul
anemek koOzotti egyenléség vagy mas terlleten legnagyobb
versenyelénnyel és kapacitassal bird6 adomanyozok megfeleld
szakértelem és technikai tamogatas biztositasaval vallalhatjak a vezetd
szerepet az ilyen célkitiizések elémozditasaban.

4. lecke: A szavakat tetteknek kell kdvetniUk.

Bar nagyon sok jo politikai nyilatkozat szilletett a jogokrdl,
kdrnyezeti fenntarthatosagrél, kizarasrol és nemek kozotti egyen-
16ségrol, ez nem elég. Ugandai és Sierra Leone-i példak hangsulyozzéak
a megfeleléen tervezett koltségvetési és ellenérzési keretrendszerek,
a kozosségi szintll partnerség, a civil szervezetek tamogatasa €s
kapacitasa fontossagat a jO szandék tettekre — éseredményekre —
forditasaban.

5. lecke: Az adomanyozdk harmonizalt tamogatdsa eldsegitheti
a kapacitas Ujraépitését torekeny kornyezetekben.

Bar a torékeny allamoknak gyakran nincs megfelelé kapacitasuk
a parizsi nyilatkozat elveinek kozvetlen megvalositaséara, attél ezek
az elvek még jotékony hatassal lehetnek rajuk. Jo példat nyujt erre
Sierra Leone: a 2007-ben tartott valasztasok sikere részben az orszag
fejlesztési partnerei harmonizalt timogatasanak volt kdszonheto.

A kétoldali tamogatok politikaja és erofeszitése
2007-ben a Fejlesztési Tamogatasi Bizottsag (DAC) tagorszagaitol

érkezé nettd hivatalos fejlesztési tdmogatas realértéke 8,5%-kal,
103,5 milliard USD 0&sszegre esett vissza. Ha ebbdl kivonjuk az adds-

OECD JOURNAL ON DEVELOPMENT: DEVELOPMENT CO-OPERATION REPORT 2009 ISBN 978-92-64-055056 © OECD 2009 — 6



sagterhet enyhité segélyeket, az ODA reéalértéke 2%-kal ndvekedett,
ami reélisabb képet nyujt az altalanos tendenciakrol.

A fenti dbran lathatd az adodssagterhet enyhité segélyek hatasa
a nettd ODA-ra 2005-ben és 2006-ban. 2005-ben enyhe névekedést is
lathatunk a humanitéarius segélyekben — ez foként az indiai-Oceéni cu-
nami és a pakisztani foldrengés utani specialis segélyeknek tudhat6 be.
A kétoldalu fejlesztési projektek és programok 2006-ban kissé
visszaestek, de 2007-ben mar ismét emelkedésnek indultak — ez azt
jelzi, hogy a tAmogatdok fokozatosan novelik f6 segélyprogramjaikat.

Ugyanakkor ez a fejlodés tulsagosan lasst, ha a tamogatok tartani
szeretnék 2010-re vallalt kotelezettségeiket. A 2005-0s gleneaglesi G8
¢s ENSZ ,Millennium +5” csucstalalkozokon a tamogatok kotelezett-
séget vallaltak 2010-re az ODA 50 milliard USD értékli novelésére
(2 2004-es adatokhoz képest, 2004-es éarakon és arfolyamokon
szamitva). Eddig ebbdl az 6sszegbdl 21 milliard USD kerilt kiutalasra
vagy lett betervezve. Ez azt jelenti, hogy a tdmogatdknak 2004-es
arfolyamon szamitva még mindig tovabbi 30 milliard USD — 2007-es
arfolyamon mintegy 34 milliard USD — 6sszeggel kell a segélyezési
koltségvetésiiket ndvelni ahhoz, hogy teljesitsék vallalasukat.

A jelenlegi pénziigyi valsaghelyzet és gazdasagi visszaesés mellett
létfontossagu  annak biztositdsa, hogy ne eredményezhessenek
segélyezési valsagot a segélyezési koltsegvetések megszoritasai. Angel
Gurria, az OECD f6titkara és Eckhard Deutscher, a DAC elndke kdzos
felhivasara valaszul a vildg legnagyobb segélyez6i 2008 november
24-én segélyezési nyilatkozatot tettek, melyben ,megerdsitették
korabbi elkotelezettségliket a segélydsszegek novelése és a segély-
aramlas ezen elkotelezettségeknek megfeleld szinten tartasa mellett”.

A Fejlesztési egyiittmiikodési jelentést évente adja ki az OECD
Fejlesztési Tamogatasi Bizottsaga, amely férumon a legnagyobb
kétoldala tamogatok milkddnek egyiitt a fenntarthaté fejlesztés
tdmogatasa érdekében. A jelentés a nemzetkdzi segélyezés legfrissebb
tendencidinak adatait és elemzéseit tartalmazza.

6.1 ABRA: A DAC-
SEGELYEZOK NETTO ODA-
TAMOGATASANAK
OSSZETEVOI

gure 6.1. Components of DAC donors’ net ODA
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