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Suomenkielinen tiivistelma

e OECD:n kehitysyhteistyokomitean (Development Assistance Committee, DAC)
julkaisema kehitysyhteistyGraportti on tarked vuosittainen ldhde kansainvélisen avun
uusimpien suuntausten viimeisempiin tilastoihin ja analyyseihin. Ensimmaisessa
kehitysyhteistyOraportissaan hiljattain  kehitysyhteistyokomitean presidentiksi valittu
Eckhard raportoi Accra High Level Forum on Aid Effectiveness -tapahtumasta ja avun
tehostustarpeesta, jotta avusta olisi enemman hyotya kehitysmaissa. Nykyisten talous- ja
finanssikriisien kanssa kamppailun lisaksi kehitysbudjettien taytyy vastata uusiin
haasteisiin, joita kehityksessé viime vuosina tapahtuneet radikaalit muutokset synnyttavat.

o Raportissa kasitelladn myds fragmentaatiota, joka on suuri ongelma, kun apua tulee liian
useina pienind muruina lilan monelta taholta. Talléin tapahtumien kustannuksia nostavat
lahjoittajien tehoton tyonjako ja hallituskumppaneille toimitettavat taydelliset ja
lapindkyvat selvitykset varojen kaytdstd, jos ne aikovat nostaa maansa kdyhyydesta.
Kaikki tama lisdd muutosta lahjoittajien ja avustuskumppanien vélisessé valtasuhteessa.

e Raportti esittdd viisi opetusta eri maista otettujen esitapausten avulla siit4, miten Pariisin
julistusta avun tehokkuudesta voidaan k&yttdd yhteyden luomiseen kehityspolitiikan ja
ihmisoikeuksien, kestédvén kehityksen ja tasa-arvon vélille.
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"Kehitysymparisto on muuttunut radikaalisti
kehitysyhteistyokomitean perustamisen jalkeen: uusia pelaajia ja
haasteita ilmestyy edelleen ja pelisddnn6t muuttuvat, pakon
sanelemina. Vuonna 2008 voitiin todeta, miten luotuja kansainvalisia
hallitusrakenteita, niin virallisia kuin epévirallisiakin, ravisteltiin
perustuksia myoten muutamassa viikossa, mika yllyttaa perusteelliseen
ja kestavaan muutokseen."

— Eckhard Deutscher, OECD:n kehitysyhteistytkomitean
puheenjohtaja

Ensimméisessa kehitysyhteistyoraportissaan Eckhard Deutscher
kasittelee kehitysavustuksen uutta ymparistéa ja mitd se tarkoittaa
OECD:n kehitysyhteistyokomitean (DAC) kannalta. Deutscher vaatii
suurempaa  kollektiivista  panostusta, joka ‘"rakentuu hyvin
suunnitellulle yhteisesti tuetulle ja yhtendiselle politiikalle, joka edistda
kehitysté eri sektoreilla olematta ristiriidassa tai heikentdmatta yhteisia
tavoitteitamme kestavastd  ja laaja-alaisesta kehityksesté
yhteistydmaissa".

Deutscher raportoi my6s Third High Level Forum on Aid
Effectiveness -tapahtumasta, joka jarjestettiin Accrassa syyskuussa
2008: "Nakemyksemme Pariisin  julistuksen tavoitteiden ja
vuosituhattavoitteiden saavuttamisen eteen tehtévistd asioista on
selvempi kuin koskaan", hén kirjoittaa. "Samalla on silmiinpistavéan
selva3, ettd talla menolla emme tavoitteita saavuta."

Mita raporteista kay ilmi

Accra High Level Forumin tavoite oli mitata kehitystd niissé
viidessd periaatteessa tehokkaamman kehityksen aikaansaamiseksi,
jotka julkaistiin Pariisin julistuksessa avun tehokkuudesta. Julistuksen
hyvaksyi yli sata maata ja avustusjarjestéa vuonna 2005:

Omistajuus: kehitysmaat tekevdat omia kehitysstrategioita,

kehittavat instituutioitaan ja taistelevat korruptiota vastaan. KAAVIO 4.1 MITEN

KAUKANA OLEMME

Kohdistaminen: lahjoittajamaat tarjoavat tukeaan ndiden TAVOITTEIDEN

tavoitteiden mukaisesti ja kayttavat paikallisia jarjestelmia. SAAVUTTAMISESTA?
Harmonisointi:  lahjoittajamaat  koordinoivat  toimintaansa, e
yksinkertaistavat menettelytapojaan ja jakavat tietoa ——

paallekkéisyyksien valttdmiseksi. —— '

Tulosten hallinta: kehitysmaat ja lahjoittajat keskittyvat tulosten
tuottamiseen ja mittaamiseen.

o E?ﬂﬂ'ﬂf L i

Molemminpuolinen vastuu: lahjoittajat ja
kehitysmaayhteisty6kumppanit vastaavat kehitystuloksista.

Néiden yhdistavien periaatteiden mukaisesti Pariisin julistus

maarittdd kaksitoista vuoteen 2010 mennessa saavutettavaa tavoitetta.
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Jotta Accran forumiin  osallistujien olisi  helpompi  sopia
kiireellisimmistd lisdapua kaipaavista kohteista, forumia ennen
toteutettiin  kolme suurta tutkimusta. Vuonna 2010 umpeutuvan
madréajan puolessa vélissé tutkimukset kertovat edistyksestd — tai sen
puutteesta — Pariisin julistuksen tavoitteiden saavuttamisessa.

Vaikka tutkimukset ovat erilaisia laajuutensa ja lahestymistapansa
suhteen, niiden tuloksista I0ytyy useita samoja teemoja:

o  Kehitys vuodelle 2010 asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi on
epéatasaista, niin tavoitteiden suhteen kuin maidenkin kesken.

e  Pariisin julistuksen tavoitteiden saavuttamiseksi tarvitaan
enemman sitoutumista ja tehokkaampaa toteutusta.

o Kehitys ei riipu pelkastddn lahjoittajien ja kehitysmaiden
hallitusten laajasta osallistumisesta kaikilla tasoilla, vaan myds
kansalaisyhteiskunnan, yksityisen sektorin ja muiden ryhmien
taytyy osallistua prosessiin taysilla.

e Tahdnastisen kokemuksen perustella  Pariisin  julistuksen
ydinperiaatteet ovat pitdneet pintansa hyvin, mutta myds uusia
haasteita on ilmaantunut, mukaan lukien tarkkailun ja arvioinnin
parantamistarve.

Accra Agenda for Action — Accran toimintasuunnitelma

Accran foorumi sai aikaan Accran toimintasuunnitelman, jossa
esitetddn tarkeitd alueita, joissa kehitysta taytyy tehostaa. Suunnitelma

vaatii  yhteistydmaiden  ja  lahjoittajien  vélisen  suhteen
perustavanlaatuista uudelleentasapainottamista seuraaviin asioihin
keskittyen:

e  kumppanuusmaiden  jarjestelmien kayttd6  ensimmaisena
vaihtoehtona apua annettaessa

e avun tekeminen ennakoitavammaksi ja lapindkyvammaksi,
mahdollisuuden antaminen kumppaneille budjetin parantamiseen,
suunnitelmien tekemiseen ja kehitysstrategioiden toteuttamiseen

e olosuhteiden maéarittdminen, joihin lahjoittavat myodntavat apua
yhteisesti yhteistyékumppanimaiden kanssa — perustavanlaatuinen
muutos — naiden omien kehityssuunnitelmien perusteella

o selvé ja merkittava kehittyminen avun vapauttamisessa
e fragmentaation vdhentdminen maan sisdisen ja maiden vélisen
ty6n jakautumista parantamalla.

Miten fragmentoitunutta apu on?

Yksi suurista esteistd, joka estdé apua toteuttamasta kehitystd, jota
se voisi tarjota, on fragmentoituminen: apu, joka tulee liilan monina
pienind murusina lilan monilta lahjoittajilta, luo tarpeettomia ja
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tuhlailevia hallinnollisia kuluja ja tekee avun kohdistamisesta eniten
apua kaipaaviin kohteisiin vaikeaa.

Kehitysyhteistydkomitea ~on  saanut  hiljattain  valmiiksi
ensimmaisen taysimittaisen tutkimuksen, Aid Allocation Policies and
Indicative Forward Spending Plans (avun myontamispolitiikat ja
suuntaa nayttdvat varojen kaytdn etukateissuunnitelmat), jossa
hyodynnetéan vastikéan keksittya avun mittaria, jota kutsutaan CPA-
avuksi (maakohtainen ohjelmoitava apu), joka osoittaa, miten
fragmentoitunutta apu on. CPA viittaa avun mé&aréan, jonka
kehitysmaat voivat ohjelmoida budjeteissaan. Toisin sanoen avun
kokonaissumma vahennettynd apumuodoilla, kuten katastrofiapu,
velkojen anteeksianto ja muut avut, joita vastaanottajat eivat voi
ohjelmoida.

Vuonna 2005, tutkimuksen vertailukohtana toimivana vuonna,
kehitysyhteisty6komitean jasenet antoivat 47 miljardia Yhdysvaltain
dollaria kahdenkeskistda CPA-apua, joka vastaa noin 46 % niiden
kahdenkeskisestd kokonais-ODA:sta bruttona kyseisend vuonna.
Vuonna 2007 luku nousi tyypillisempéén 59 %:iin.

Tutkimusraportista kay ilmi, ettd lahjoittajat jakavat apuaan usein
lilan "ohuelti" jakaessaan apua lilan moneen maahan. Vuosina 2005-06
maat saivat apua yli 25:1td Kkehitysyhteistyokomitean ja
monenkeskiseltd lahjoittajalta. Raportissa verrataan mygs avun osuutta,
jonka lahjoittaja antaa kullekin yhteistyémaalleen, antajan globaalin
avun osuuteen, jolloin saadaan selville jokaisen lahjoittajan "avun
keskittyneisyyden" taso. Kahdestakymmenestédkolmesta
kehitysyhteistydkomitean jasenestd vain kahdeksan jdsenen avun
keskittyneisyystaso on yli 50 %.

Kuva on vield selkedmpi, kun sitd katsotaan kehitysmaiden
nékokulmasta. Lukuisat lahjoittajat antavat kehitysmaille suhteellisen
pienia rahasummia. Esimerkiksi Vietnamilla on 29 suurta avunantajaa,
joista 17 antaman avun osuus on vain 10 % Vietnamin
vastaanottamasta kokonaisavustuksesta. Kuitenkin 38 maalla, joista
useimmat olivat pienid saarivaltioita, oli jokaisella alle kymmenen
avunantajaa vuosina 2005-06.

Jotta apu on tehokkaampaa, lahjoittajien taytyy jarkiperaistaa
pyrkimyksidan. Parempi tyonjako voi auttaa keskittdmadn tietyssa
kehitysmaassa tai tietylld sektorilla, kuten terveydenhoito tai koulutus,
toimivien lahjoittajien mé&ardd ja laskea késittelykustannuksia ja
helpottaa koordinoituja pyrkimyksia. Se voi auttaa myds varmistamaan
riittdvan avun kaikille kehitysmaille, ei vain lahjoittajien "suosikeille™.

Miten ennalta-arvattavaa apu on?

Kehitysmaiden pyrkimykset hallita ja kohdentaa apua ovat usein
ennalta-arvaamattomuuden turhauttamia: lahjoittajat eivét aina paljasta
suunnitelmiaan riittdvén ajoissa, jotta vastaanottaville hallituksille jaa
aikaa suunnitella, tai lahjoittavat eivat pysty tayttdamaan lupauksiaan.

KAAVIO 2.1
KAHDENKESKISEN BRUTTO-
ODA-AVUSTUKSEN RAKENNE
VUONNA 2005 (YHT. 102 MRD.

DOLLARIA)

Figure 2.1. Composition of gross bilateral ODA in 2005
Total USD 102 billion

KAAVIO 2.2. DAC-
LAHJOITTAJIEN MAARA JA
SUURET MONENKESKISET

JARJESTOT MAITTAIN
LAHDE: CPA-
BRUTTOMAKSUT, 2005-06

22 Number of DAC donors and major multilatersl agencies per country

KAAVIO 2.3.
KESKITTAMISMAHDOLLISUU
DET: LAHJOITTAJIEN MAARA,

JOTKA YHDESSA
MUODOSTAVAT ALLE 10 %
MAAN AVUSTUKSESTA
LAHDE: CPA-
BRUTTOMAKSUT, 2005-06

Figure 23 Opportunities 1o concentrate: Number of donors which together
account for less than 10% of a country's aid
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DAC 2008 Survey of Aid Allocation Policies and Indicative
Forward Spending Plans -tutkimus poistaa osan tasta epavarmuudesta
tarjoamalla tuleviin avustusvirtauksiin ndkokulman, joka auttaa
tunnistamaan aukkoja, olemassa olevia tai ennustettuja, yksittaisissa
kehitysmaissa.

Tutkimuksesta esiin tuotuja kohtia:

e Hiljattain virallisessa nettokehitysavussa tapahtunut lasku kertoo,
ettd vuodelle 2010 asetetut avun tavoitteet ovat karkaamassa
kauemmas.

o Velkojen  anteeksiannon  kdannyttyd  laskuun  muiden
avustusmuotojen taytyy lisdéntyd merkittvasti, jos nykyiset
paamaarét aiotaan saavuttaa.

o  Konflikteista tai epdvakaista oloista karsivien valtioiden CPA-apu
vahenee yli 20 miljoonalla dollarilla vuoteen 2010 mennessa, miké
uhkaa niiden selviytymista.

Rahoituskuilu on erityisen vakava Afrikassa. Vuonna 2005
Afrikalle luvattiin ylim&aréiset 25 miljardia dollaria avustusta vuoteen
2010 mennessd. Jos tdm& tavoite aiotaan saavuttaa, maanosan
kokonais-ODA-avustuksen taytyy nousta vuosittain yli 17 %.

Vaikka kehitysyhteistyokomitean tutkimus osoittaa suunnitelmia
kokonaisavustuksen lisdadmiseksi 10 miljardilla dollarilla 102
kehitysmaassa, siind ehdotetaan CPA-avun ohjelmoitua véhentdmisté
51 maahan vuosina 2005-2010, p&aasiassa Afrikassa ja Aasiassa. Noin
21 maassa avustus laskee absoluuttisesti katsottuna yli 20 miljoonalla
dollarilla kussakin.

Suurempi kuva: Pariisin julistuksen kayttdminen laajempien
kehitystavoitteiden saavuttamisessa

Ollakseen pitkaaikaista ja oikeudenmukaista kehityksen taytyy
huomioida sukupuolten vélinen tasa-arvo, kestdva kehitys ymparistdn
kannalta ja ihmisoikeudet, jotka omalta osaltaan edistavat kehitysta. On
esimerkiksi todettu selkeésti, ettd naisten parantunut koulutustaso voi
véahent&d lasten kuolleisuutta.

Vaikka ndmé yhteydet ovat laajasti hyvaksyttyja, Pariisin
julistuksen hyvaksyminen vuonna 2005 antoi uutta puhtia lupausten
toteuttamiselle. Viisi opetusta esimerkkitapauksista kuvastavat, miten
Pariisin julistusta voidaan kéyttd4d laajempien kehitystavoitteiden
edistamiseen.

Opetus 1: Kdyhien naisten ja miesten aktiivinen osallistuminen
vahvistaa omistajuutta ja vastuuta kehitystuloksista

Ruohonjuuritason lahestymistapa tarkoittaa mahdollisimman laajan
yhteison ottamista mukaan keskusteluun politiikasta ja toteutuksesta.
Zimbabwen ja Perun esimerkkitapaukset todistavat, miten merkittavia

KAAVIO 3.2.GLOBAALI: DAC-
JASENTEN NETTO-ODA JA
CPA VUOSILLE 2001-2010

Figure 32. Global: DAC members’ net ODA
and country programmable aid for 2001-10

KAAVIO 3.3.AFRIKKA: DAC-
JASENTEN NETTO-ODA JA
CPA VUOSILLE 2001-2010

Alrica: DAC members’ net Of
programmable aid for 2001

TAULUKKO 3.2. JO
OHJELMOIDUN AVUN
LISAAMINEN — KASVU YLI 100

MILJ. DOLLARIA
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ja kestdvia parannuksia terveydenhoidossa voidaan saavuttaa, kun
koyhdt ovat mukana paattdméssa terveydenhoitopolitiikasta,
kaytannagisté ja ohjelmista.

Opetus 2: Tuloslahtdinen Iahestymistapa ihmisoikeuksiin voi
parantaa kaikkien asukkaiden palveluita.

Marginalisoidut ryhméat voivat hyotyd kokonaisvaltaisesti
kehityksestd vain, jos heidén tilanteensa ja tarpeensa ymmaérretadn
kunnolla. Téatd voidaan edesauttaa "hajautetulla tarkkailulla", eli
kayttdmalla tietoja, jotka on luokiteltu edustamaan sukupuolta, etnista
taustaa, sosiaalista asemaa ja niin edelleen.

Opetus 3: Yhteisia avustusstrategioita voidaan kayttaa
tehokkaammin kehitysprioriteettien edistamiseen.

Lahjoittajat voivat auttaa edistdmadn ihmisoikeuksia, kestavaa
kehitystd ympériston kannalta ja sukupuolten vélistd tasa-arvoa
kehittdmalla ja kayttamalla yhteisid avustusstrategioita. Esimerkiksi
lahjoittaja, jolla on suurin suhteellinen etulyntiasema ja kapasiteetti
esim. sukupuolten vélisessd tasa-arvossa, Vvoi johtaa Kkyseisten
tavoitteiden edistamistd tarjoamalla asiantuntemusta ja teknista tukea.

Opetus 4: Sanojen taytyy johtaa tekoihin.

Vaikka oikeuksista, ymparistollisesti kestavastda kehityksestd,
syrjaytymisestd ja sukupuolten valisestda tasa-arvosta on tehty useita
hyvia poliittisia lausuntoja, ne eivat riitd. Ugandan ja Sierra Leonen
esimerkit korostavat hyvin suunnitellun budjetin ja rakenteiden
tarkkailun,  yhteisdtason ~ kumppanien,  kansalaisyhteiskunnan
kannattamisen ja kapasiteetin lisdédmisen térkeyttd autettaessa hyvien
tarkoitusperien muuttumista teoiksi — ja vaikutukseksi.

Opetus 5: Avustajien harmonisoitu tuki voi auttaa kapasiteetin
uudelleenrakentamisessa epavakaissa tilanteissa.

Vaikka epavakaissa valtioissa ei usein ole riittdvaa kapasiteettia
Pariisin julistuksen periaatteiden suoraan toteuttamiseen, periaatteet
voivat kuitenkin toimia néiden valtioiden eduksi. Sierra Leone on hyvé
esimerkki: vuonna 2007 pidettyjen vaalien menestys johtui osaltaan
tuen harmonisoinnista maan kehitysyhteistydkumppanien kesken.

Kahdenkeskisten avustajien politiikat ja pyrkimykset

Vuonna 2007 virallinen nettokehitysapu yhteensé
kehitysyhteistytkomitean (DAC) jasenmailta laski todellisuudessa 8,5
% 103,5 miljardiin dollariin. Jos velkojen anteeksiantoa ei oteta
huomioon, ODA-apu kasvoi todellisuudessa 2 %:lla, mikd kuvastaa
paremmin yleista suuntausta.

Edelld mainittu luku kertoo velkojen anteeksiannon vaikutuksesta
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netto-ODA-apuun vuosina 2005 ja 2006. Se kertoo myds pienesta
kasvusta humanitaarisessa avussa vuonna 2005 - pdéasiassa
erikoisavussa Intian valtameren tsunamin ja Pakistanin maanjéristyksen
jalkeen. Kahdenkeskisten kehitysprojektien ja -ohjelmien osuus laski
hiukan vuonna 2006, mutta nousi jalleen vuonna 2007, mika osoittaa,
ettd lahjoittajat ovat pikku hiljaa kasvattamassa ydinavustusohjelmiaan.

Kehitys on kuitenkin liian hidasta, mikali lahjoittajat aikovat
saavuttaa vuodelle 2010 asettamansa tavoitteet. Vuonna 2005
Gleneaglesin G8- ja YK:n  Millenium +5 -huippukokouksissa
lahjoittajat sitoutuivat nostamaan ODA-avustusta 50 miljardilla
dollarilla vuonna 2010 (verrattuna vuoteen 2004, vuoden 2004
hinnoilla ja valuuttakursseilla). Tahdn mennessa tastd summasta on
toimitettu tai suunniteltu noin 21 miljardia dollaria. Tamé tarkoittaa,
ettd lahjoittajien taytyy sisallyttdd avustusbudjetteihinsa vield 30
miljardia dollaria vuoden 2004 kurssissa — noin 34 miljardia dollaria
vuoden 2007 kurssissa — tayttaékseen lupauksensa.

Nykyisen talouskriisin ja talouskasvun hidastumisen aikana on
tarkedd varmistaa, ettd avustuskriisi ei ole seurausta avustusbudijettien
leikkauksista. Vastauksena OECD:n paéasihteerin Angel Gurrian ja
kehitysyhteistydkomitean  puheenjohtajan  Eckhard  Deutscherin
yhteiseen vetoomukseen maailman suurimmat lahjoittajat tekivat
avustussitoumuksen 24. marraskuuta 2008 "vahvistaa aikaisemmat
lupaukset lisatd avustuksen méaardd ja yllapitdd avustusvirtaukset
lupausten mukaisilla tasoilla".

Kehitysyhteistydraportin julkaisee vuosittain OECD:n
kehitysapukomitean — foorumin, jossa suuret kahdenkeskiset
lahjoittavat tekevét yhteistyotd kestdvan kehityksen tukemiseksi —
puheenjohtaja. Raportti sisaltdd tietoja ja analyyseja kansainvalisen
avustuksen uusimmista suuntauksista.

KAAVIO 6.1. DAC-

AVUSTAJIEN NETTO-ODA:N

OSAT
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