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Shrnuti v ¢estiné

e Zprava o rozvojové spolupraci vydana Vyborem OECD pro rozvojovou pomoc (DAC) je
klicovym vyrocnim referencnim dokumentem pro statistiku a analyzu nejnovéjsich trendt
v mezindrodni pomoci. Ve své prvni Zprdavé orozvojové spolupraci se Eckhard
Deutscher, ktery nedavno pievzal funkci predsedy DAC, vraci k Féru na vysoké Grovni
0 ucinnosti pomoci konanému v Akkfe a nutnosti vystupniovat naSe usili, aby pomoc
fungovala pro rozvojové zemé 1épe. Rozvojové rozpocty se musi potykat nejen s dnesni
hospodaiskou a finan¢ni krizi; oblast rozvoje se v poslednich letech také radikalné
zmeénila a prinasi nové vyzvy.

e Tato zprava se dale zabyva fragmentaci, velkym problémem, kdy pomoc ptichazi v pfilis
mnoha malych ¢astech z velkého mnozstvi smérd. Znamena to, ze se transak¢ni naklady
neefektivnim rozdélovanim prace mezi darci zvysuji a ze partnerské vlady, pokud maji
vyvést své zemé zchudoby, musi mit kompletni a transparentni Udaje o budoucich
vydajich. To vSe pfispiva ke zmeéné mocenského vztahu mezi darci a jejich partnery,
kterym pomahaji.

e V zavéru Zprava nabizi na zaklad¢ udaja z pripadovych studii z nékolika zemi pét lekei,
jak lze vyuzivat Pafizskou deklaraci o ucinnosti pomoci k vytvofeni spojeni mezi
rozvojovou politikou a lidskymi pravy, udrZitelnosti zivotniho prostiedi a rovnosti
pohlavi.
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Od vzniku DAC se oblast rozvoje radikalné zménila: neustdle se
objevuji novi hraci a nové problémy a pravidla hry se samozrejmé
posunuji. V roce 2008 jsme videli, jak byly béhem nékolika tydnii
vyrazné otreseny zavedené struktury mezindarodni Fidici moci, jak
formalni, tak neformdlini, coz vyvolalo hluboce zakorenénou a trvalou
zmeénu.

— Eckhard Deutscher, pfedseda DAC OECD

Ve své prvni Zprave o rozvojove spolupraci se Eckhard Deutscher
diva na nové prostiedi rozvojové pomoci a na to, co tato skutecnost
znamena pro Vybor pro rozvojovou pomoc (DAC) OECD. Vyzyva ke
zvySené kolektivni ¢innosti ,,postavené na dobie navrzenych, vzajemné
podpirnych a smysluplnych politikdch, které podporuji pokrok
v riznych sektorech, aniz by byly v rozporu nebo podkopavaly nas
spole¢ny cil udrZitelného a Siroce zalozeného rozvoje v partnerskych
zemich*.

Deutscher dale podava zpravu o tfetim Féru na vysoké urovni
0 ucinnosti pomoci, které se konalo v zati 2008 v Akkte: ,,Nas ndzor na
to, co je nutné pro dosazeni cili Patizské deklarace — a Rozvojovych
cil milénia — je jasnéjsi nez kdykoli diive®, piSe. ,,Na druhou stranu je
zcela jasné, Ze vice téhoz nas k dosazeni cilii neptivede.*

Co tyto zpravy uvadéji

Forum na vysoké arovni v Akkie stanovilo kol méfit pokrok podle
peti zasad pro efektivnéjsi rozvoj uvedenych v Patizské deklaraci
0 G¢innosti pomoci, ktera byla v roce 2005 pfijata vice nez 100 staty
a dobrocinnymi agenturami:

Vlastnictvi: Rozvojové zemé si stanovuji vlastni rozvojové
strategie, zlepSuji své instituce a bojuji s korupci.

Prizptlisobeni se: Darcovské zemé poskytuji svou podporu
v souladu s témito cili a vyuzivaji mistni systémy.

Harmonizace: Darcovské zemé koordinuji svou c¢innost, OBR. 4.1 JAK JSME DALEKO
zjednodusuji postupy a sdileji informace, aby se zabranilo duplicité. OD SPLNENI NASICH CiLU?

Fiigre 4.1 How far are we from mesting our targets?

Rizeni pro vysledky: Rozvojové zemé a darci se zaméfuji na
vytvéafeni — a méfeni — vysledku.

Vzajemna odpovédnost: Darci a partnerské rozvojové zemé jsou
odpovédni za rozvojové vysledky.

Pod témito zastitujicimi zasadami uvadi Pafizska deklarace
12 vykonnostnich cilt, které by mély byt do roku 2010 dosazeny.
Abychom ucastnikim Fora v Akkfe pomohli dohodnout se na
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nejpalcivéjsich oblastech pro vystupiiovanou c¢innost, byly v Gvodu
Fora pfipraveny tii hlavni studie. V poloviné zavazného terminu roku
2010 podavaji tyto studie hlaseni o pokroku — nebo jeho absenci —
v dosahovani cila Patizské deklarace.

Ackoli se tyto studie svym rozsahem a pfistupem lisi, v jejich
zjisténich se objevuje nékolik spolecnych témat:

e Pokrok v dosahovani cili pro rok 2010 je nerovnomérny, jak
napfic cili, tak mezi zemeémi.

e Ke splnéni cilii Patizské deklarace jsou vyssi zavazky a realizace
zcela zasadni.

o  Pokrok nezavisi jen na Sirokém zapojeni darcli a vlad rozvojovych
zemi na vSech urovnich; pokroku se musi plné ucastnit i obcanska
spole¢nost, soukromy sektor a jiné skupiny.

M7V

e Na zaklad¢ dosavadnich zkuSenosti si zakladni principy Pafizské
deklarace vedou dobte, ale existuji i nové problémy, vcetné
nutnosti zlepsit sledovani a hodnoceni.

AKkeni program z AKKry

Férum v Akkie vytvofilo Akéni program z Akkry, ktery oznacuje
kli¢ové oblasti, v nichZz se musi pokrok urychlit. Vyzyva k zasadnimu
opetovnému vyvazeni vztahu mezi partnerskymi zemémi a darci se
zaméfenim na:

e vyuzivani systémid partnerské zemé jako prvni volby pii
poskytovani pomoci;

e  zajisténi predvidatelnosti a transparentnosti pomoci, aby mohli
partnefi 1épe navrhovat rozpocet, planovat a realizovat své
rozvojoveé strategie;

e stanoveni podminek, které kladou darci na pomoc, spolecné
S partnerskymi zemémi — zasadni zména — na zakladé jejich
vlastnich rozvojovych plani;

e  7ajisténi jasného a vyrazného pokroku v uvoliiovani pomoci;

e sniZeni roztfisténosti pomoci zlepSenim rozdéleni prace v ramci
dané zemé¢ a naptic zemeémi. S .
OBR. Z.l’SLO'ZENl HRUBE
. rx o BILATERALNI ODA V ROCE
Jak je pomoc roztristéna’ 2005 (CELKEM 102 MILIARD

USD)

Jednou zhlavnich piekazek, které brani tomu, aby pomoc

Figure 2.1. Composition of gross bilateral ODA in 2005
Total USD 102 billor

znamenala pozadovany rozvojovy vliv, je jeji roztfiSt€nost: pomoc,
ktera ptichazi prostiednictvim velkého mnozstvi malych Casti od prilis
mnoha darct, vytvari zbyte¢né a nehospodarné administrativni naklady
a ztézuje nasmerovani finan¢nich prostfedkl tam, kde jsou nejvice

potiebné.
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Vybor DAC nedavno dokoncil prvni tplny prizkum politik
pfidélovani pomoci a indikativnich planti budoucich vydajd, ktery
vyuziva noveé vytvoiené metitko nazvané programovatelna pomoc statu
(CPA), aby se pfesn¢ zjistilo, jak je pomoc roztiisténd. CPA se
vztahuje k té ¢asti pomoci, kterou si rozvojové zemé mohou ve svych
rozpoCtech naprogramovat, jinymi slovy se jedna o celkovou pomoc
bez forem pomoci jako podpory v nouzi, odpusténi dluhu aj., které

pfijemci naprogramovat nemohou.

V roce 2005 — vychozim roce prazkumu — poskytli ¢lenové DAC
47 miliard USD bilateralni CPA, coz je Castka rovnajici se pfiblizné
46 % jejich celkové bilateralni hrubé oficiélni rozvojové pomoci
(ODA) v daném roce; tato Castka vzrostla v roce 2007 na typickych
59 %.

Zpréava o priazkumu ukazuje, ze darci ¢asto poskytuji svou pomoc
ve velmi malych ¢astkach, protoze ji rozdéluji mezi ptili§ mnoho zemi.
V letech 2005-2006 obdrzelo 38 zemi pomoc od 25 nebo vice darch
DAC a multilateralnich darcti. Zprava dale srovnava podil celkové
pomoci, kterou darce poskytne v kazdé ze svych partnerskych zemi,
spodilem darce na celkové pomoci, aby se stanovila tUroven
»koncentrace pomoci® kazdého darce; jen 8 ¢leni DAC z23 mélo
uroven koncentrace pomoci vyssi nez 50 %.

Tento obraz je jesté jasnéjsi, kdyZ se na né&j podivame z perspektivy
rozvojovych zemi, kde velké mnozstvi darcti poskytuje relativné malé
castky penéz; napt. Vietnam ma 29 hlavnich darcl, znichz
17 odpovida jen 10 % pomoci, kterou dostava. Presto mélo 38 zemi
v letech 2005-2006, z nichz vétSina jsou malé ostrovni staty, méné nez
10 darct kazda.

Aby byla pomoc UCinnégjsi, musi darci své usili racionalizovat.
Lepsi rozdéleni prace muze pomoci koncentrovat pocet darct
pracujicich v konkrétni rozvojové zemi nebo sektoru, napiiklad
zdravotnictvi nebo $kolstvi, ¢imz dojde ke snizeni transak¢énich naklada
a usnadnéni koordinovaného usili. Lepsi rozdéleni miize dale pomoci
zajistit odpovidajici pokryti vSech rozvojovych zemi, nejen
,»,oblibencti* darct.

Jak je pomoc predvidatelna?

Usili rozvojovych zemi fidit a pfidélovat pomoc je Gasto zmateno
nepfedvidatelnosti: darci Casto neodhali své vydajové plany
pfijimajicim vladam dostateCné brzy na to, aby mohly tyto vlady
dopfedu planovat, nebo své zavazky nedodrzi.

Prizkum vyboru DAC o politikich pfidélovani pomoci
a indikativnich planech budoucich vydajt z roku 2008 caste¢n¢ snizuje
tuto nejistotu nabidkou perspektivy tokd budouci pomoci, ktera
pomaha identifikovat existujici nebo ocekavané mezery v jednotlivych
rozvojovych zemich.

OBR. 2.2 POCET DARCU DAC
A HLAVNI MULTILATERALNI
AGENTURY PODLE ZEMI
NA ZAKLADE: HRUBYCH
VYDAJU CPA, 2005-2006

Number of DAC donors and major multilateral agencies per country

OBR. 2.3 PRILEZITOSTL NA
KTERE SE SOUSTREDIT:
POCET DARCU, KTERI
SPOLECNE TVORI MENE NEZ
10 % POMOCI DANE ZEME NA
ZAKLADE: HRUBYCH
VYDAJU CPA, 2005-2006

wwe 23 Opportunities 1o concentrate: Number of donors which together
sccount for less than 10% of a country's aid

OBR. 3.2 CELOSVETOVE:
CISTA ODA A CPA CLENU
DAC ZA OBDOBI 20012010

Figure 3.2. Globak: DAC mem
and country programmable a

" net ODA
' 2001-10
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Mezi hlavni body prizkumu patii:

e neddvné poklesy Cisté oficidlni rozvojové pomoci signalizuji, Ze se OBR. 3.3 AFRIKA: CISTA ODA
cile pomoci na rok 2010 dale ztraceji z dohledu; A CPA CLENU DAC ZA
OBDOBI 20012010

e pokud maji byt soucasné cile splnény, budou se muset jiné formy -
pomoci kviili rozhodnuti o snizeni odpousténi dluhi podstatné zvysit; e

e ngkolik stath zazivajicich konfliktni nebo kiehké situace celi
snizeni CPA, které do roku 2010 piekro¢i 20 miliontt USD, coz
ohrozuje jejich obnovu.

Mezera ve financovani je vazna zejména v Africe. V roce 2005 : ST
bylo Africe slibeno do roku 2010 dalsich 25 miliard USD pomoci.

Pokud ma byt tento cil splnén, musi se celkova ODA pro tento
kontinent ro¢né zvysit o vice nez 17 %.

Zatimco prizkum vyboru DAC naznacuje plany na zvyseni celkové

pomoci 010 miliard USD ve 102 rozvojovych zemi, u51 zemi TAB. 3.2 ZVETSENI ROZSAHU
predpoklada v letech 2005-2010 programovany pokles CPA, a to JIZ NAPROGRAMOVANO —

hlavné v Africe a Asii. Pfiblizn& 21 zemi pociti pokles v absolutnich ZVYSEN{ NAD 100 MILIONU
hodnotach piesahujici 20 miliond USD u kazdé z nich. usb

Tebls 3 . Sealing up slmady prog

Sirsi obraz: Vyuzivani Parizské deklarace k dosaZeni SirSich
rozvojovych cili

Aby byl rozvoj trvaly a spravedlivy, musi fesit otazky rovnosti
pohlavi, udrZitelnosti Zivotniho prostfedi a lidskych prav — které jsou
pak hnacimi motory rozvoje. Jasné¢ se napiiklad ukazalo, ze zvySovani
urovné vzdélanosti Zen mlize snizit imrtnost déti.

Zatimco je dulezitost téchto spojitosti Siroce uznavana, poskytlo
prijeti Patizské deklarace v roce 2005 novou piilezitost pro prevedeni
zavazki v ¢iny. Pét lekei z pripadovych studii nazorné doklada, jak lze
Patizskou deklarace vyuzit k prosazeni SirSich rozvojovych cilu.

Lekce 1. Aktivni zapojeni chudych Zen a muzu posiluje viastnictvi
a odpoveédnost za rozvojové cile.

-----

diskusi o politice a zasadach. Ptipadové studie ze Zimbabwe a Peru
ukazuji, jak vyraznych a udrzitelnych zlepSeni zdravi lze dosahnout
zapojenim chudych obcanid do vytvareni zdravotnickych politik, zasad
a programdl.

Lekce 2: Pristup k lidskym praviim zalozeny na vysledcich miize
zlepsit sluzby pro vsechny obcany.

Marginalizované skupiny mohou mit Uplny prospéch z rozvoje
pouze V piipade, ze jsou jejich potieby a situace spravné pochopeny.
Porozuméni se muze zlepsit aplikaci ,,rozdrobeného sledovani® —
pouzitim dat, ktera jsou rozepsana tak, aby odrazela pohlavi, etnicky
puvod, socialni status atd.
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Lekce 3. Efektivnéjsiho vyuziti Ize dosahnout spolecnymi
strategiemi pomoci pro prosazeni priorit rozvoje.

Dérci mohou pomoci zlepsit lidska prava, udrzitelnost zivotniho
prostfedi a rovnost pohlavi vytvofenim a uplatiovanim spolecnych
strategii pomoci. Naptiklad darci, ktefi maji nejvétsi pomérnou vyhodu
a schopnost v oblastech, jakou je naptiklad rovnost pohlavi, mohou pfi
propagaci téchto cili pfevzit vedeni poskytnutim odborné a technické

podpory.

Lekce 4: Slova musi vést k ciniim.

Ackoli bylo o pravech, udrzitelnosti zivotniho prostiedi, vylouceni
a rovnosti pohlavi napsano mnoho dobrych politickych prohlaseni,
nestaci to. Priklady z Ugandy a Sierry Leone poukazuji na dilezitost
dobfe sestaveného rozpoctu a ramcu sledovani, partnerstvi na urovni
komunit, obhajoby obcanské spolecnosti a vybudovani kapacity pfi
pomoci pievést dobré zaméry v Ciny — a vliv.

Lekce 5: Harmonizovana podpora darcit miize pomoci zménit
schopnost v krrehkych situacich.

Zatimco kiehké staty Casto nemaji schopnost piimo realizovat
zasady Pafizské deklarace, pfesto mohou tyto zasady pracovat v jejich
prospéch. Sierra Leone nabizi dobry ptiklad: uspéch voleb konanych
vroce 2007 nastal castecné diky harmonizaci podpory mezi
rozvojovymi partnery této zeme.

Politiky a snahy bilateralnich darci

V roce 2007 poklesla celkova cista oficidlni rozvojovd pomoc
¢lenskych statl Vyboru pro rozvojovou pomoc (DAC) v realné hodnoté o
08,5% na 103,5 miliardy USD. Pokud bychom vyloucili odpusténi OBR. 6.1 SLOZKY CISTE ODA
dluhti, ODA se vredlnych hodnotach zvysila 02 %, coz nabizi DARCU DAC

v

pravdivéjsi reflexi celkového trendu.

1. Components of DAC donors’ net ODA

Vyse uvedeny Udaj ukazuje dopad odpusténi dluhti na Cistou ODA
v letech 2005 a 2006. Dale potvrzuje mirné zvySeni humanitarni
pomoci vroce 2005 — zejména zvlastni pomoc bezprostiedné po
tsunami v Indickém ocednu a zemétieseni v Pakistanu. Bilateralni [ S
rozvojoveé projekty a programy v roce 2006 mirné poklesly, ale v roce kiR i e el

2007 opét stoupaly, coZz naznacuje, ze darci rozsah svych zakladnich
programi pomoci postupné zveétsuji.

Tento pokrok je vSak pfili§ pomaly, pokud maji darci splnit své
zavazky pro rok 2010. Na setkani G8 v Gleneagles a Millennium +5
OSN vroce 2005 se darci zavazali zvySit ODA do roku 2010
0 50 miliard USD (ve srovnani s rokem 2004, v cenach a kurzech roku
2004). Dosud bylo ztéto ¢astky dodano nebo naplanovano okolo
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21 miliard USD. Znamena4 to, ze darci jesté musi ve svych rozpoctech
na pomoc zajistit dalsich 30 miliard USD v hodnoté dolaru z roku
2004, ptiblizné¢ 34 miliard USD v hodnoté dolaru z roku 2007, aby své
zévazky splnili.

Pii soucasné financni krizi a hospodaiském zpomaleni je velmi
dilezité zajistit, aby ze Skrtl v rozpoc€tech na pomoc nevznikla krize
pomoci. V reakci na spoleénou vyzvu pana Angela Gurria, generalniho
tajemnika OECD, a pfedsedy DAC Eckharda Deutschera vydali
nejvetsi svétovi darci dne 24. listopadu 2008 pfislib pomoci, ktery

vvvvv

toky pomoci na drovni, kterd je v souladu s témito zavazky*.

Zpravu o rozvojové spolupraci vydava kazdoroéné piedseda
Vyboru pro rozvojovou pomoc OECD, foéra, na kterém pracuji hlavni
bilateralni darci spolecné v zdjmu podpory udrzitelného vyvoje. Tato
zprava poskytuje Udaje a analyzy poslednich trendii mezinarodni
pomoci.
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