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Tirkce Ozet

e Kalkinma ve Isbirligi Raporu, uluslararasi yardim alanindaki egilimler ile ilgili yillik
geligsmeleri sunuyor.

e Yardim hedeflerini gergeklestirme basarisi 12 kalemli bir skor karti iizerinde OSl¢iiliiyor;
bu yilin raporu, bu 12 basar1 dl¢iitiiniin sadece 5’inde net ilerleme saglandigini gosteriyor.

e Rapor ayrica kalkinmada sonu¢ almak i¢in yardimlarin en iyi nasil yonetilebilecegi
konusundaki denk gozden gegirmelerinden ¢ikan 12 derse de yer veriyor.
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Yillik Kalkinma ve Isbirligi Raporu (DCR) kamuoyunu uluslararasi yardim
alanindaki son egilimler hakkinda bilgilendirmeyi amacliyor. Gegctigimiz yila
ait en kapsamli kalkinma ve igbirligi istatistiklerini veriyor; ayrica bu verilerin
ne anlama geldigini biraz analiz etmeye de calistyor. Istatistik Eki ise gerek
Kalkinma Yardim Komitesi (DAC) iiyelerinden gerekse diger yardim veren
tlkelerden kesin ve guncel bilgiler veriyor.

Sonuc skor karti: ilerlemenin 12 6l¢iiti

Bu raporda DAC Baskani, Resmi Kalkinma Yardiminin (ODA) 2003 yili
ortalarindan bu yana evrimini degerlendirip kalkinma ve isbirligi sonuglarini
“skorlamak™ igin belirlenen 12 6lgiitte saglanan ilerlemeyi gozden gegiriyor.
Bunlar alt1 alan halinde gruplandirilabilir: Yardim miktari, yardim tahsisi,
nazik durumlar, yardimlarm etkinligi, yardim alan iilkelerin ¢abalar1 ve sonug
alma. Sonuncu gosterge Milenyum Kalkinma Hedeflerinin gerceklestirilmesi
dogrultusundaki ilerlemeyi ifade ediyor.

Yardim miktari

Olgut 1: Yardim veren iilkelerin en az 75 milyar ABD dolar1 tutarinda net
O6deme yapmasi (2002 fiyatlar1 ve doviz kurlar lizerinden).

GERCEKLESTI

2006 yilinda yapilan 6demeler toplam 77.8 milyar ABD dolar1 oldu (ancak
Irak’a yapilan yardim harig, miktar 70.7 milyar ABD dolar).

Olciit 2: Yardim akisindaki artisgin cogunun, gelismekte olan iilkelerin
ekonomilerine gergek kaynak transferi olmasi. GERCEKLESMEDI
Yardimlarin taban kabul edilen 2002 yilindaki 57.5 milyar ABD dolarindan
77.8 milyar ABD dolarina ¢ikmasii saglayan artisin ¢ogu (hesaplarda 2002
ABD dolar1 esas alinmistir) bor¢ yardimi olup, son zamanlarda bir¢ok iilkede
cok olumlu etkileri olmustur. Yine de, bor¢ yardimi gelecekte azaldigindan,
DAC iiyelerinin taahhiitlerinde séz konusu hedefleri gerceklestirmemiz igin
programlanabilir yardimlarin arttirilmasi zorunlu olacak (bkz. 1. 6lgiit altindaki
similasyon tablosu).

Yardim tahsisi

Olgiit 3: En az gelismis iilkelere (LDC) ve diger diisiik gelirli iilkelere (OLIC)
giden ODA oranmin 6nemli 6lgiide artmis olmasi. GERCEKLESTI

En yoksul iilkelere giden ODA oran1 2002 yilinda net ikili ODA yardimlarinin
%40’ 1 olustururken, 2006 yilinda bu oran %46’ya ¢ikt1; toplam ODA igin,
artis %47°den %49’a oldu. Bu artis 2006 yilindaki iki istisnai faktérden
kaynaklaniyordu: Irak’a giden ODA yardimlarinda biiyiik bir artis olmasi ve
Nijerya’nin ticari borglarinin biiyiik miktarlarda iptal edilmesi.

Bolgesel diizeyde Afrika'nin programlanabilir yardim payinda belirgin bir artig
var; ancak 2005 yilindaki G8 zirvesinde Afrika’ya ODA yardimlarinin (2004
seviyelerine kiyasla) 2010 yilina dek ikiye katlanmasi1 seklinde yapilan
taahhudun yerine getirilmesi igin daha hala yapilacak ¢ok sey var.

Olgiit 4: ODA yardimlarimin daha biiyiik bir paymin, gorece olarak yoksul
insanlarin biiyiik rakamlara ulastigi ve performansi iyi olan iilkelere gitmesi.

[Sekil 1.1] DAC liyelerinin
1990-2006 net ODA verileri

ile DAC Sekreterliginin
2007-2010 icin net ODA

simiilasyonlari
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[Grafik 1.2.] DAC liyesi
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GERCEKLESMEDI [Sekil 3] LDC ve OLIC

Yardim veren iilkeler performansin iyi olmasini ddiillendiriyor mu? Diinya tilkelerine yapilan toplam net
Bankas1’nin IDA Kaynak Tahsis Endeksi’nde (IRAI) Ustteki iki yiizde yirmilik ODA yardimlan
grupta yer alan — ve hepsi LDC veya OLIC olan — ulkelere giden net ikili ODA R
oranina gore bir yargiya varilacak olursa, reel olarak 6nemli bir artig olmasina .

karsin, bu sorunun yaniti “hayir”. Bu gruba tahsis edilen oran 2002 yilinda = —‘
%19 iken, 2006 y1linda %17’ye diistii.

Olgiit 5: Acil ve insani yardimlarin, en azindan toplam yardim i¢indeki oram
bakimindan, diisiis egilimi gostermesi. GERCEKLESMEDI

Acil ve insani yardim talebi azalacak sanilirken, uygulamada bunda biraz artis [Sekil 4] Toplam net ODA
oldu — 2002 yilinda toplam ODA igindeki oran1 %5% iken, 2006 yilinda %6’ya yardimlarinin bolgelere gore
cikti. Reel olarak, 2002 — 2006 yillar1 arasinda mutlak rakamda %90 artig dagilim

yasandi. ——

Nazik (kirilgan) durumlar
Olgiit 6: Etkin transferler miimkiin oldugunda, performansi iyi olmayan -
iilkelerde iyi diisiiniilmiis miidahaleler gerceklestirilmesi. ~ NET DEGIL - ==
Gelecekte, asir1 yoksul ve en kotii sosyal ve cevre kosullarinda olanlarin ————
stirekli artan bir oraninin “nazik durumlarda” yasamalari olasi. Saha diizeyinde
biraz ilerleme belirtileri olmakla birlikte, yardim veren iilkelerin meydan
okuyan durumlara miidahalesinde etkinligin en iist seviyeye ¢ikarilmasi igin,
yardim veren iilkeler arasinda esgiidiim saglama ve de ehil ve hesap verebilir
yerel kurumlarin insasina yardimci olma konusunda ilerleme saglanmasi basta
olmak iizere, ¢ok daha fazla sey yapmak gerekiyor.

Yardimlarin etkinligi
Olgiit 7: Yardimlarm daha biiyiik bir oraninin kosulsuz olmast.
GERCEKLESTI
flerleme saglandi — ama bir noktaya kadar. Bazi DAC iiyeleri ikili yardim
programlarindaki kosullar1 tamamen ya da neredeyse tamamen kaldirdilar.
DAC iiyelerinden mali yardimlarin kosulsuz olarak kaydedilenlerinin orani
2002 yilinda %42.5 iken 2006 yilinda %53.0°e¢ ¢ikti. Ama mali yardimin
bliylik bir boliimii rapor edilmediginden, tablo maskelenmis oluyor. Dahasi,
kosulsuz yardimlardan finanse edilen ihalelerin biiyiik bir oran1 hala yardim
veren iilke kurulusglarina gidiyor.
Olgiit 8: Yardimlarin ¢ok daha fazla bir boliimiiniin yerel onceliklere,
programlara ve sistemlere, ve de yardim alan iilkelerin butcelerindeki
rakamlara uygun olarak yapilmasi. NET DEGIL
Yardim veren iilkeler tarafindan yardimlarin, yardim alan iilkenin
politikalarina ve sistemlerine uygun olarak yapilmasinda saglanan ilerlemenin
Olciitlerinden biri, devlete yapilan ve ulusal biitcede kaydedilen yardimlarin
oramidir. 2006 yilinda yapilan bir arastirma, bu konudaki performansin gerek
DAC iiyeleri arasinda — %24 ile %87 arasinda — gerekse yardim alan iilkeler
arasinda — kabaca %32 ile %99 arasinda — degistigini gosterdi.
Olciit 9: Uyumlastirma gdstergelerinin 2002/2003 taban ¢izgisinden nicel bir
sigrama gostermesi. NET DEGIL
Uyumlastirma, yardim veren lilkelerin gerek yardim alan {ilkeler gerekse
kendileri i¢in gereksiz maliyetleri en alt seviye indirmek igin isbirligi
yapmalarini ifade ediyor. Uyumlagtirmanin yararli bir gostergesini bu tilkeler
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tarafindan ortaklasa yapilan analitik ¢alismalarin orani olusturuyor. DAC

iiyeleri arasinda, uyumlastirilmis caligsmalarin oramt %12 ile %80 arasinda [Sekil 5] 2_00,6 'Paris Bildirgesi
degisiyordu. taban cizgisi arastirmasi:

A N v g - . Yard ilkel
Olcut 10: Teknik isbirligi harcamalarinin agik¢a goriilebilecek sekilde daha taraﬂirci;r?o\;zillqals]a ::af)r]lan

etkin ve daha etkili olmasi. (Daha esglidiimlii destek, iilke sistemlerinin daha analitik calismalarin oran
fazla kullanilmas1 ve yerel ya da baska "giiney becerilerinin" kullaniminin —
artmasi dahil.) NET DEGIL ; SRR
Bu o6lgiitiin degerlendirilmesinde yasanan bir sorun — gerek yardim veren | |||
]|

gerekse yardim alan iilkeler i¢in — "teknik isbirligi" genel basligi altinda rapor
edilen farkli yardim tiplerinin ¢esitliligidir. Simdilik, bu cephede saglanan
ilerleme net degildir.

Yardim alan iilkelerin ¢abalar:
Olgiit 11: Yabanct yardimlara sagliksiz bir bagimliliktan kaginmak amaciyla,
yardim alan iilkelerin hizmet sunumu ve milli gelirde yiizde birka¢ puanlik
artis gerceklestirmesi. GERCEKLESTI
Yardimlar tek tek iilkelerin kalkinma ¢abalarinin ancak (GSMG i¢indeki yilizde

olarak) saglik ve egitim alanindaki kamu harcamalarinin ve cari gelirlerin yani

sira, tamamlayict bir bilesenidir. Bu 6lgiitii tam olarak degerlendirmek zor [Sekil 6] Sahra Alt1 Afrika’da
olmasma karsin, gelir artisinda ilerleme kaydedildigi (2000 yilinda %15 ODA Gdemeleri ve devlet
civarindayken 2004 yilinda %18’e ¢iktig1) goriilityor; Ozellikle Sahra Alti gelirlerindeki eZilimler
Afrika’da bu artis 2001-2006 doneminde Resmi Kalkinma Yardimi (ODA) tnilsar ABD dolan, can

fiyatlar)

artisindan daha fazla oldu.

Sonug alma =
Olgiit 12: Destegin artmasinin ve daha etkin hale gelmesinin, Sahra Alt1 Afrika —
ihmal edilmeksizin, ulasilmasi daha zor olan Milenyum Kalkinma Hedeflerine
(MDG) dogru daha fazla ilerleme saglanmasina doniismeye baslamasi. BIR

MIKTAR - AMA YETERSIZ - ILERLEME

Bir¢ok bakimdan, bu en 6nemli 6l¢iittiir. Ancak, burada ilerlemenin
degerlendirilmesi ti¢ seye baglidir:

e  Yeterince guvenilir temel istatistik bilgileri. Bu eksiklik hala
bircok gdsterge igin sorun olusturuyor.

e Zaman icerisinde saglanan ilerleme hizinin net olarak
hissedilmesi. Hedefler i¢in taban kabul edilen yil aslinda
1990, ancak bunlar 2000 yilindaki Milenyum Zirvesinde bir
paket haline getirildi. Dolayisiyla, cogu durumda 25 yillik bir
donemin ilk 15 yilindaki performansa bakmaktay1z.

e Yardimlar ile sonuglar1 arasinda bir Olgide makul bir
baglanti olmasi. Sonuglar biylk O6lclide yerel cabalardan
kaynaklaniyor olabilir. Dolayisiyla, yardim miidahalesinin
gbzlemlenen degisimin muhtemel nedenlerinden biri olma
olasiligina bakilmasi 6nem tasiyor.

Yoksulluk hedefine ulasilmasi: Mevcut egilimler devam ederse, gelir
yoksullugu hedefine 2015 yilindan ¢ok 6nce varilacaktir. Ancak, giinde 1 ABD
dolarindan diisiik gelirli kisilerin sayisinin 1 milyarin altina diistiigii heniiz
kesin degildir.
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Obiir cephelerde ilerleme: Kalan 6biir Hedefleri kiiresel diizeyde ya da birgok
bolgede (0zellikle Sahra Alt1 Afrika ve Pasifik bolgesinde) 2015 yilina dek
gerceklestirmemiz olas1 degil. Yine de, diger alanlarda son zamanlarda hizli bir
ilerleme goriluyor:

e Sahra Alt1 Afrika’daki asir1 yoksul kisilerin sayisi sabitlendi ve
yoksulluk orani 2000 yilindan bu yana yaklasik %6 diistii.

e Ilkdgretimde okullasma oran1 1991 yilinda %80 iken 2005
yilinda %88’e ¢ikarken, gelismekte olan iilkelerde saglanan
ilerlemenin ¢ogu 1999 yilindan sonra gergeklesti.

e Kiiresel olarak, kizamik sonucu 6liimler 2000 yilinda 757,000
iken 2006 yilinda 242,000’ya diiserek, %68 azaldi. Afrika’daki
diisiis ayn1 donemde yaklasik %91 oldu.

o “Gegis iilkelerinde” (giineydogu Avrupa ve BDT) 2000
yilindan bu yana yoksulluk verilerinde goriilen diisiisler en
azindan bunlarin birgogunda 1990’larda yasanan yiikselisler
kadar hizli oldu.

Bu ilerleme uluslararasi yardimlarin basar: hanesine yazilabilir mi?
Besbelli ki uluslararasi yardimlar buna katkida bulunan tek etmen olmaktan
uzak. Ama bir¢ok yoksul iilkede saglik ve temel egitime yonelik Resmi
Kalkinma Yardimlarindaki artigin bu alanlarda alinan sonuglara katkida
bulundugu kesin. Sonunda yoksulluk 6nemli oranda azalryor. Goriildiigii
kadartyla, yoksulluktaki bu azalma, herhalde politikalarda yapilan yardim
destekli reformlar, yonetisim ve yatirim alaninda yapilan iyilestirmelerin —
bir¢ok yil boyunca devam eden — ¢ok sayidaki etkileri olmaksizin miimkiin
olamazdu.

Cikis yolu: Ticaret i¢in yardim

Gliniimiiziin global diinyasinda, ticaretin ekonomik bilylimenin
giiclii bir motoru oldugu ve bunun da yoksullugu azaltmakta baslica
rolii oynadig1 nerdeyse kesin olarak kanitlanmistir. Ama buna
ragmen gelismekte olan tilkelerin ¢cogu ticari firsatlardan
yararlanmak icin temel kapasiteden yoksundur. Yardim eden
tilkelerin gogunun Etkin Yardim Paris Bildirgesi ilkelerine uygun
olarak ticaret i¢in halen “daha fazla” ve “daha iyi” yardim edebilme
konusuna 6zellikle odaklanmis kurumsal havale ve erteleme
mekanizmalari, salt buna ayrilmig kurumlari, profesyonel ekipleri ve
pratik islevsel kilavuzlari vardir.

Deneyimlerden Ogrenmek: Kalkinma Yardim Komitesi (DAC) Denk
Gozden Gegirmelerinden Cikan On iki Ders
2006 yilinda DAC fiyeleri kalkinma i¢in kamu fonlarindan 100 milyar ABD
dolarindan fazla o&deme yapti. Bu, diinya c¢apindaki toplam ODA
harcamalarmin tahminen %90’mi1 olusturuyor. Tarihsel olarak, denk gozden
gecirme slreci bircok konuya DAC uyelerinin dikkatini cekti. Bunlar
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kalkinmada sonu¢ almak i¢in yardimlarin etkin bir yOnetiminin nasil
gerceklestirilebilecegine iliskin 12 dersten olusan bir dizi halinde
biitiinlestirildi. Bu dersler genel olarak {i¢ kategori halinde gruplandirilabilir:
Strateji, organizasyon yonetimi ve uygulama yonetimi.

Strateji
Ders 1. Uygun bir hukuksal ve politik zemin bulunmasi
Kalkinma ve isbirligi amacimin mevzuatta veya genig bir sekilde sahiplenilen
ve yeterli bir siire boyunca gegerli kalabilecek baska bir sekilde, iist diizeyde
ve net bir bigimde tamimlanmasimn saglanmasi.
Ders 2. Birbiriyle rekabet halindeki ulusal ¢ikarlarin yonetilmesi
Kisa vadeli baskilarin etkin kalkinma konusundaki uzun vadeli ortak ¢cikarlar
tehlikeye atmasina izin verilmemesi.
Ders 3. Kalkinmaya yonelik politikalarin i¢ tutarliliginin arttirilmasi
Politikalarin  yoksul iilkelerdeki etkileri acisindan  degerlendirilmesini
saglamaya yonelik net bir yetki, kumanda ve talimat ¢er¢evesi olusturulmas ve
buna uygun mekanizmalar olusturulmasi.
Ders 4. Kamuoyunun aydinlatilmasi
Yardimlarla finanse edilen faaliyetlerin sonu¢larimin uygulamaya gegirilmesi,
olgiilmesi ve duyurulmasina yatirim yapilmast.

Organizasyon yonetimi
Son zamanlardaki denk go6zden gecirmeler, organizasyon reformlar1 ile
yardimlarin etkinligi arasinda gitgide artan bir bag goriildiigiine dikkat gekti.
Ders 5. Isler bir liderlik yapisinin belirlenmesi
Kalkinma ve isbirliginin etkin bir sekilde uygulamaya gegirilmesi icin, politik
diizeyde net sorumluluk sahibi, yeterince iist diizeyde ve kamuoyuna karsi
hesap verebilir bir kisinin géreviendirilmesi.
Ders 6. Kurumsal daginikligin tistesinden gelinmesi
Ulke diizeyindeki eylemlerin i¢ tutarhiliga sahip olmasim kolaylastirmak igin,
ikili yardim yapilarinin rasyonellestirilmesi.
Ders 7. Cok tarafli kurumlara yapilan katkilarin yonetilmesi
Cok tarafli yardimlarin farkly yénlerinden sorumlu olanlar arasinda i¢
tutarliligin artmasinin desteklenmesi.
Ders 8. Yonetim sorumluluklariin saha diizeyine dogru dagitilip aktarilmasi
Sorumluluklarin saha diizeyine dogru dagitilmast yararl olabilir, ama bunun
icin yiiksek nitelikli, uyumlandirilmis destek sistemleri gerekir.

Uygulama yonetimi
Ders 9. Kalkinma yardimlarindaki 6l¢ek artiginin yonetilmesi
Bir yandan yardimlarin etkinligini arttirirken, Ote yandan yardim veren
ulkeler, her bir kurum personeli basina daha fazla yardim vermek zorunda
kaldik¢a yardimlarin uygulamaya gegirilmesinde radikal reformlara gidilmesi
yasamsal bir 6neme sahip olacak.
Ders 10. Ulkelere ve sektorlere gore odaklanmis bir yaklagimin siirdiiriilmesi
DAC iiyelerinin ¢cogunun yardimlarimi daha az sayida iilkeye, daha az sayida
sektore ve ozellikle daha az sayida faaliyete odaklamasi gerekiyor.
Ders 11. Performansa dayali yonetim, degerlendirme ve kalite kontrolii
Daha giiclii bir sekilde sonuca odakli yonetim kiiltiirii gelistirilmesi ve

OECD JOURNAL ON DEVELOPMENT- DEVELOPMENT CO-OPERATION - 2007 REPORT - VOLUME 9 ISSUE 1 ISBN 978-92-64-04147-9 © OECD 2008 — 6



tesviklerin buna gore uyumlandirilmasi, ama aynt zamanda bunun yerel hesap
verebilirlik yapilarini zayiflatmayip, destekleyen sekillerde yapilmasi.
Ders 12. Insan kaynaklar1 yonetimi 6ncelikleri
Kurumun etkin bir sekilde islev gormesi igin, gerek yerel gerekse yurt disindaki
personelin niteliklerinin ve motivasyonunun iyi olmasumi saglamak ve
gelistirmek zorunludur.

Yardimlarin etkinliginin arttirilmasi: Saghk sektoriinden alinan

dersler
1999 — 2005 yillart arasinda, saglik alanina yonelik kalkinma yardimlart 6
milyar ABD dolarindan 13.4 milyara c¢ikti. Ayn1 zamanda, saglik alanindaki
Milenyum Kalkinma Hedeflerinin gerceklestirilmesine engel olan ciddi
darbogazlar agik¢a goriildii. Bu da hem yardim veren hem de ortak Ulkeleri
calisma sekillerinde degisiklikler yapmaya tesvik etti ve bu Ulkeler Paris
Bildirgesi’ni ¢ergeve olarak kullanarak, dnemli anlasmalara varabildiler. But(n
bunlar, yardimlarin etkinliginin arttirilmas: igin gesitli yapr taslarinin
désenmesini kolaylastirip, ¢ocuk Olim orani, sitma ve veremle miicadele,
HIV/AIDS tedavisi gibi alanlarda dikkate deger gelismeler saglanmasi
sonucunu verdi. Ama bu alandaki ilerlemeyi nelerin ise yaradigini gérmek ve
ise yaramayanlar1 diizeltmek i¢in eyleme ge¢mek amaciyla izlemeye devam
etmek gerekiyor.

Raporun tam metnini ya da yayim okumak i¢in www.sourceoecd.org/developmentreport
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