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Sammanfattning pa svenska

o Rapporten om utvecklingssamarbete ger en arlig uppdatering om utvecklingstendenserna
pa det internationella bistandets omrade.

e  Framgangarna nar det galler att uppna malen mats pa en tolvpoangstabell; detta ars
rapport visar tydliga framsteg pa endast fem av dessa tolv matt pa framgang.

o Rapporten innehaller ocksa tolv indikatorer som larts fran tolv referentgranskningar
(peer reviews) av texter om hur hjalpen kan bast hanteras for att ge utvecklingsresultat.
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Syftet med OECD:s arliga rapport om utvecklingssamarbete (Development Co-
operation Report, DCR) é&r att informera allmdnheten om de senaste
utvecklingstendenserna inom den internationella bistdndsverksamheten. Den
innehéller vérldens mest heltackande statistik om det foregdende arets
utvecklingssamarbete; den forsoker ocksa tolka det statistiska materialet. Den
statistiska bilagan innehaller slutgiltig, uppdaterad information, bade fran
utvecklings- och bistandskommitténs (DAC) medlemmar och andra givare.

En poangtavla for resultat: tolv matt pa framgang

| rapporten kommenterar utvecklings- och bistandskommitténs ordforande den med|'e:rlnm1ar15 n[e)ég ODA
officiella utvecklingshjalpens (Official Development Aid, ODA) utveckling 1990-2006 och DAC-
sedan halvarsskiftet 2003 och gar igenom framstegen enligt ett dussin matt, sekretariatets simuleringar
framtagna som en “notering” av utvecklingssamarbetets resultat. Dessa resultat av netto-ODA for 2007-
kan grupperas i sex omraden: hjalpens volym, hjalpens fordelning, prekara 2010
situationer, hjalpens effektivitet, mottagarlandernas anstrangningar och R —

resultatforverkligande. Den sista indikatorn ar ett matt pa hur langt man har . —
kommit nar det galler att uppna millennieskiftets utvecklingsmal. R—— ’ ’

Hjalpens volym

. . . - . . . Diagr. 1.2.] Bilateral ODA
Matt 1: Givarna ger minst 75 miljarder US-dollar i nettoutbetalningar (i 2002 [ne:?t?)rfrén []) Aé:?q?\r/zre till

&rs priser och vaxelkurser). UPPNATT Irak

Ar 2006 uppgick utbetalningarna till ssmmanlagt 77,8 miljarder US-dollar (om e

man bortser fran hjélpen till Irak, ar beloppet 70,7 miljarder US-dollar).

Matt 2: Storre delen av hjalpokningsflodet innebér en verklig 6verforing av
resurser till utvecklingslandernas ekonomier. EJ UPPNATT

Storre delen av hjalpokningen fran 2002 ars miniminiva pa 57,5 miljarder US-
dollar till 77,8 miljarder US-dollar (berdkning baserad pa US-dollarn 2002) var [Ruta 2] Viktigaste givare for
i form av skuldefterskankning, som pa senare tid har haft mycket positiva vilka Irak hor till de fem
effekter i manga lander. Allteftersom skuldefterskankningen minskar i forsta mottagarlanderna
framtiden, blir det absolut nddvéandigt att 6ka den programmerbara hjélpen, om e
vi ska uppna malen for den officiella utvecklingshjélpen, dvs. i utvecklings-

och bistandskommitténs medlemmars ataganden (se simuleringstabellen under
matt 1).

Hjalpens fordelning

[Fig. 2] ODA-fl6den netto per
Matt 3: Den andel av den officiella utvecklingshjalpen som gar till de minst typ
utvecklade landerna (kallade "LDC") och andra laginkomstlander (kallade e
"OLIC") har 6kat signifikant. UPPNATT - .
Den andel av den officiella utvecklingshjalpen som gér till de fattigaste i i i i
landerna steg fran 40 procent av bilateral officiell nettoutvecklingshjalp 2002
till 46 procent 2006; for den totala officiella utvecklingshjalpen var 6kningen
fran 47 procent till 49 procent. Tva exceptionella faktorer 2006 svarar for
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denna 6kning: en stor 6kning av den officiella utvecklingshjalpen till Irak och
annulleringen av stora delar av Nigerias handelsskuld.

Pa den regionala nivan foreligger det en markant 6kning av Afrikas andel av
den programmerbara hjalpen, dven om det aterstar mycket att géra for att infria
den utfastelse som gjordes vid G8-toppmdtet 2005 for att fordubbla den
officiella utvecklingshjélpen till Afrika senast 2010 (i jamférelse med nivaerna o

2004).

Maétt 4: En hogre andel av den officiella utvecklingshjalpen gar till lander with ——/
relativt hoga antal fattiga invanare och goda resultat. EJ UPPNATT —
Belonar givarna goda resultat? Att doma av den andel av den bilaterala
officiella nettoutvecklingshjalpen som gar till landerna i de tva hogre
kvintilerna av Varldsbankens IDA*-index (Resource Allocation Index, IRAI) —

[Fig. 3] Total netto-ODA till
LDC och OLIC
(se forklaring i texten)

[Fig. 4] Total netto-ODA per

av vilka alla hor till de minst utvecklade landerna eller laginkomstléanderna — ar w
svaret “nej”, trots en avsevard 6kning i reala termer. Den andel som tilldelades — 4L
denna grupp minskade fran 19 procent 2002 till 17 procent 2006. e
Matt 5: Katastrofhjalp och humanitart bistdnd har en vikande trend, atminstone A

som andel av den sammanlagda hjalpen. EJ UPPNATT

Trots hoppet om att behovet av katastrofhjalp och humanitart bistand skulle
minska har det i praktiken 6kat nagot — fran sex procent av den totala officiella
utvecklingshjalpen 2002 till sex procent 2006. | reala termer steg det absoluta
talet med 90 procent mellan 2002 och 2006.

Prekara situationer

Matt 6: Val genomtankta atgarder vidtas i lagpresterande lander, dar effektiva
transfereringar &r mojliga. OKLART

| framtiden befaras en stadigt 6kande andel av de extremt fattiga manniskorna
och de som lever under de varsta sociala och miljorelaterade forhallandena att
leva i “brickliga stater”. Aven om det finns vissa belagg for framsteg pa
faltniva, behover mycket mer goras for att maximera effektiviteten av givarnas
interventioner i vanskliga situationer; i synnerhet behdver forbattringar ske
med avseende pa givarsamordning och hjélp att bygga upp kompetenta och
ansvariga lokala institutioner.

Hjalpens effektivitet

Matt 7: En storre andel av hjélpen ar fri fran villkor. UPPNATT

Framsteg har gjorts — till en viss punkt. Ett antal medlemmar i utvecklings- och
bistandskommittén (utvecklings- och bistandskommittén) har helt eller néstan
helt tagit bort villkoren for sina bilaterala hjalpprogram. Andelen av finansiell
hjalp fran DAC-medlemmar, som anmalts sdsom varande villkorsfri, har kat
fran 42,5 procent 2002 till 53,0 procent 2006, men bilden &r otillforlitlig, da en
stor del av det ekonomiska bistandet inte redovisas. Dessutom gar en stor andel
av de finansierade kontrakten fran ovillkorad hjalp fortfarande till leverantorer

! Varldshankens beteckning pa de fattigaste landerna med en BNP per capita under 905 dollar. Dessa lander kan fa sa kallade
IDA-1an av Varldsbanken (IDA= International Development Association), 6versattarens anmarkning.
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i givarlander.

Matt 8: Mycket mer hjalp ar helt klart anpassad till lokala prioriteringar,
program och system och redovisas i mottagarnas budgetar. OKLART

Ett matt pd givarnas 6kade bendgenhet att anpassa hjalpen till mottagarnas
policies och system &r den andel av hjélpen till regeringar som noteras i den
nationella statsbudgeten. En Oversikt fran 2006 har visat att resultaten
varierade stort bade bland medlemmarna i utvecklings- och bistandskommittén
— fran 24 till 87 procent — and bland mottagarlanderna — ca 32 till 99 procent.
Matt 9: Harmoniseringsindikatorer visar ett patagligt sprang framat fran
miniminivan for aren 2002 - 2003. OKLART

Med "harmonisering” avses hur mycket givarna arbetar tillsammans for att

minimera onddiga kostnader, bade for mottagarna och for dem sjalva. En [Fig. 5] Parisdeklarationens

miniminivaundersokning

mycket anvéndbar harmoniseringsindikator &r andelen analysarbete som utfors 2006: andel analysarbete
av  dem tillsammans. Bland medlemmarna i utvecklings- och utfort av givarna gemensamt
bistandskommittén varierade andelen harmoniserat arbete fran 12 till 80

procent.

kostnadseffektivare (dari ingar mer samordnat stod, 6kad anvandning av
landsspecifika system och 6kad anvandning av lokala eller andra “sydliga
kompetenser”). OKLART

Ett problem nar det géller att vardera detta matt — bade for givarna och for
mottagarna — ar mangfalden av olika typer av bistand, som redovisas under den
allmanna rubriken “teknisk samverkan”. For oOgonblicket rader oklarhet
huruvida framsteg har gjorts pa denna front.

Matt 10: Utgifterna for tekniskt samarbete ar patagligt effektivare och ” I”
il

Mottagarlandernas insatser

Matt 11: Mottagarna utokar leveranserna av tjanster och hojer de interna
intdkterna med flera procentenheter for att undvika osunt beroende av utlandsk

hjalp. UPPNATT [Fig. 6] Trender for
Hjélpen ar bara ett komplement till enskilda landers utvecklingssatsningar, statsintakter och utbetalningar
parallellt med offentliga utgifter for vard och skola, och aktuella intakter (som av officiell utvecklingshjalp i
procentuella andelar av bruttonationalintakten). Aven om det &r svart att subsahariska Afrika (miljarder
vérdera detta matt exakt, tycks man kunna notera vissa framsteg nar det galler US-dollar i marknadspriser)

att hoja intakterna (fran ca 15 procent ar 2000 till 18 procent 2004); sarskilt —TEma——
intressant &r att bruttonationalintakten i subsahariska Afrika har 6kat snabbare ——
an den officiella utvecklingshjalpens 6kning under perioden 2001-2006.

Att uppna resultat

Matt 12: Okat och effektivare stod bérjar omsattas i mer framsteg mot de mer
svaruppnaeliga millennieutvecklingsmalen, inte minst i subsahariska Afrika.
NAGRA - MEN OTILLRACKLIGA - FRAMSTEG

P& manga satt ar detta det viktigaste mattet. En bedomning av framsteg beror
dock pa tre saker:

o Tillr&ckligt tillforlitligt grundldggande statistiskt material.
Detta ar fortfarande ett problem fér manga indikatorer.
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e En klar uppfattning om framgangstakten under en viss
tidsperiod. Utgangsaret for millenniemalen &r faktiskt 1990,
aven om de formulerades ar 2000 vid millennietoppmotet. | de
flesta fall tittar vi darfor pa resultaten under de 15 forsta aren
av en 25-arsperiod.
e Nagon tankbar koppling mellan hjalpen och dess resultat.
Resultaten kan i hdg grad ha sin grund i lokala satsningar,
varfor det &r viktigt att undersoka om en hjalpintervention kan
vara en av de troliga orsakerna till iakttagna forandringar.
Att na fattigdomsmalet: Om nuvarande trender fortsatter, kommer inkomst-
malet att nas en bra bit fore 2015. Det ar dock inte sakert att antalet manniskor
med inkomster under en US-dollar om dagen &nnu har sjunkit under en miljard.

Framsteg pa andra fronter: Troligen kommer vi inte att na de aterstaende
millenniemalen fore 2015 pa global niva eller i manga regioner (bl.a. i sub-
sahariska Afrika och Stillahavsomradet). Pa andra hall finns det dock belagg
for farska snabba framsteg:

e Antalet extremt fattiga i subsahariska Afrika har fasats ut, och
fattigdomstalet har sjunkit med ndstan sex procent sedan 2000.

e Aven om inskrivningen i elementarskolan véaxte fran 80
procent 1991 till 88 procent 2005, har storre delen av
framstegen i utvecklingslanderna &gt rum sedan 1999.

e | hela varlden sjonk antalet dodsfall i masslingen fran 757 000
ar 2000 till 242 000 ar 2006, en minskning med 68 procent. |
Afrika var nedgangen nastan 91 procent under samma period.

o [ “Overgangsldnderna” (Sydosteuropa och Oberoende staters
samvalde) har fattigdomsminskningen efter 2000 varit minst
lika brant som den 6kning de flesta av dem upplevde under
1990-talet.

Kan dessa framsteg tillskrivas den internationella hjalpen?

Den &r helt klart langtifrdn den enda bidragande faktorn. Okningen av den
officiella utvecklingshjalpen till vard och grundlaggande skolutbildning i
manga fattiga lander har sakerligen bidragit till resultaten pa dessa omraden.
Fattigdomen haller antligen pa att sjunka i betydande takt. Det forefaller
osannolikt att denna minskning av fattigdomen skulle ha varit méjlig utan de
mangfaldiga effekterna — under manga ar — hjalpstodda politiska reformer,
administrativa forbattringar och investeringar.
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Végen framat: hjalp i utbyte mot handel

| dagens globaliserade varld finns det klara beldgg for att handeln ar en
kraftfull motor for ekonomisk tillvéaxt, vilken i sin tur &r vésentlig for
fattigdomens tillbakatrangande. Dock saknar manga utvecklingslander
grundforutsattningarna for att de skulle kunna dra nytta av handelns
mojligheter. De flesta givarna har numera institutionella ansvarsomraden,
specialiserade strukturer, yrkesutbildad personal och operativ végledning,
sarskilt inriktad pa att leverera "mer" och "battre" hjalp i utbyte mot handel,
vilket aterspeglar grundtankarna i Parisdeklarationen om effektivare bistand.

Att lara sig av erfarenhet: Tolv indikatorer fran
referentgranskningen av utvecklings- och bistandskommittén

Ar 2006 betalade utvecklings- och bistandskommitténs medlemmar éver 100
miljarder US-dollar av offentliga medel for utveckling. Detta utgor
uppskattningsvis 90 procent av den totala officiella utvecklingshjilp som
betalas ut i hela varlden. Historisk sett har referentgranskningsprocessen fast
utvecklings- och bistandskommitténs uppmarksamhet vid manga fragor. Dessa
har sammanfattats i tolv indikatorer om hur hjalpen kan hanteras pa ett
effektivt satt for att ge utvecklingsresultat. Dessa indikatorer kan sorteras pa tre
breda kategorier: strategi, organisatoriskt handhavande och resultatférvaltning.

Strategi

Indikator 1. Hitta réatt juridisk och politisk grund

Ha en tydligt formulerad principforklaring pa hogsta niva om utvecklings-
samarbetets syfte, antingen i gallande lag eller i annan form, som manga
intressenter kan stalla sig bakom och som kan forbli giltig under tillrackligt
lang tid.

Indikator 2. Hantera konkurrerande nationella intressen

Lat inte kortsiktiga patryckningar aventyra det langsiktiga intresset av en
effektiv utveckling.

Indikator 3. Skapa battre konsekvens i utvecklingshjélpprogrammen

Faststall att tydligt uppdrag och inrdtta mekanismer for kontroll av att
programmen utvarderas med avseende pa deras konsekvenser for fattiga
lander.

Indikator 4. Allmén upplysning

Satsa pa att astadkomma, méata och meddela resultaten av bistandsfinansierad
verksamhet.

Organisatoriskt handhavande

I referentgranskningar pa senare tid har det noterats att organisatoriska
reformer forefaller att i allt okande grad vara kopplade till bistandets
effektivitet.

Indikator 5. Finn en ledarskapsstruktur som fungerar

Utse en tillrackligt kvalificerad och allmént erkénd person med ett tydligt
ansvar pa politisk niva for leverans av effektivt utvecklingssamarbete.
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Indikator 6. Atgérda spridningen pé olika institutioner

Rationalisera organisationen av den bilaterala hjalpen for att underlatta
konsekvent agerande pa nationell niva.

Indikator 7. Administrera bidragen till de multilaterala institutionerna

Framja fordjupad samordning bland dem som ansvarar for olika former av det
multilaterala bistandet.

Indikator 8. Decentralisera ledningen ned till faltnivan

Decentralisering av ansvaret ned till faltnivdn kan vara gynnsam, men den
behdver hog kvalitet hdg kvalitet och trimmade stodsystem.

Resultatférvaltning

Indikator 9. Hantering av utvecklingsbistandets upptrappning

Radikala reformer i bistandsgivningen kommer att fa avgérande betydelse nar
givarna &r tvungna att ge mer hjalp per anstélld vid respektive tjanstestalle,
samtidigt som detta bistands effektivitet ckas.

Indikator 10. Bibehallande av ett koncentrerat tillvagagangssatt pa grundval av
lander och sektorer

De flesta medlemmar i utvecklings- och bistandskommittén borde koncentrera
sitt bistand till farre lander, farre sektorer och - i synnerhet - farre
verksamheter.

Indikator 11. Resultatbaserad forvaltning, utvardering och kvalitetskontroll
Utveckla en starkare resultatorienterad forvaltning och anpassa incitamenten i
enlighet darmed, men pa sadana satt som framjar, inte forsvagar de lokala
redovisningsrutinerna.

Indikator 12. Prioriteringar i personalférvaltning

Att behdlla och utveckla en kvalificerad, motiverad lokal och
utlandsstationerad personal ar véasentligt for vilken institution som helst som
ska fungera effektivt.

Att oka hjalpens effektivitet: Indikatorer fran vardsektorn

Mellan 1999 och 2005 okade utvecklingsbistandet till sjuk- och halsovarden
fran 6 till 13,4 miljarder US-dollar. Samtidigt uppenbarades svarartade
flaskhalsar som blockerar vagen till millenniemalen for vardsektorns
utveckling. Detta fick givarna och partnerlanderna att andra sitt arbetssatt, och
genom att anvanda Parisdeklarationen som ramverk kunde de uppna viktiga
overenskommelser. Dessa har bidragit till att man har kunnat lagga manga
grundstenar for uppbyggnaden av forbattrad bistandseffektivitet, vilket har
resulterat i markanta forbattringar pa omraden som barnadddlighet, kontroll av
malaria och tuberkulos samt HIV- och AIDS-behandling. Behovet att
overvaka framstegen kvarstar dock, for att det ska vara mojligt att se vad som
fungerar och vad som inte fungerar och att atgarda det som inte gor det.
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