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Zhrnutie v slovencéine

e  Spréva o rozvojovej spolupréaci poskytuje ro¢nu aktualizaciu smerov v medzinarodnej
pomoci.

e Uspech dosiahnutia cielov pomoci sa hodnoti pomocou 12-tich kritérii. Tento rok sprava
jasne poukazuje na pokrok len v piatich z 12-tich kritérii Uspechu.

o Sprava obsahuje aj 12 ponauceni, ako najlepSie spravovat’ pomoc, aby priniesla
rozvojoveé vysledky, ktoré vyplynuli z hodnoteni.
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Ciel'om ro¢nej Spravy o rozvojovej spolupréci (DCR) je informovat’ verejnost’
o najnovsich smeroch v medzindrodnej pomoci. Poskytuje vo svetovom
meradle najuplnejsie Statistiky o rozvojovej spolupraci v uplynulom roku.
Pokusa sa aj o urité analyzy vyznamu tdajov. Statistickd priloha obsahuje
jednoznacné, aktualne informacie od clenov vyboru DAC a dalSich
prispievatel'ov.

Hodnotiace kritéria: 12 kritérii pokroku

Tato sprava vyboru DAC odraza vyvoj oficialnej rozvojovej pomoci (ODA) od
polovice roka 2003 askuma pokrok na zaklade tucta kritérii hodnotiacich
vysledky rozvojovej spoluprace. Tieto kritéria sa moézu klasifikovat’ v Siestich
oblastiach: objem pomoci, rozdelenie pomoci, nestabilna situacia, efektivnost’
pomoci, Gsilie prijimajucich krajin a dosiahnuté vysledky. Posledny indikator
opisuje pokrok pri dosahovani miléniovych rozvojovych cielov.

Objem pomoci

Kritérium 1: Darcovia poskytuju najmenej 75 miliard USD v ¢istych nakladov
(podra cien a vymennych kurzov z roku 2002). DOSIAHNUTE

Néklady v roku 2006 predstavovali ¢iastku 77,8 miliard USD (aj ked’ sa vyluci
pomoc Iraku, ¢iastka je 70,7 miliardy USD).

Kritérium 2: Vel'ka Cast’ zvacSujiceho sa toku pomoci zahifia skuto¢ny prenos
zdrojov do ekonomik rozvojovych krajin.  NEDOSIAHNUTE

Velka Cast’ rozsirujucej sa pomoci z Urovne 57,5 miliardy USD v roku 2002 na
77,8 miliardy USD (vypocet je zalozeny na hodnote USD v roku 2002) bola
ur¢end na odpustenie pohladavok, ¢o ma vel'mi priaznivy vplyv na st¢asnii
situaciu mnohych krajin. A predsa, ak odpustanie pohl'adavok v budicnosti
klesne, bude dolezité zvysit programovii pomoc, ak sa maji dosiahnut’ ciele
pomoci ODA nepriamo vyjadrené v zavizkoch ¢lenov vyboru DAC (pozrite si
simula¢nu tabul’ku pod kritériom 1).

Rozdelenie pomaoci

Kritérium 3: Podiel pomoci ODA prichadzajici do najmenej rozvinutych
krajin (LDC) a d’alsich krajin s nizkym prijmom (OLIC) sa v poslednej dobe
vyznamne zvysil. DOSIAHNUTE

Podiel pomoci ODA smerujuci do najchudobnejsich krajin vzrastol zo 40 %
Cistej dvojstrannej pomoc ODA v roku 2002 na 46 % v roku 2006, pre celkovl
pomoc ODA bol nérast zo 47 % na 49 %. Dva vynimo¢né faktory v roku 2006
spdsobujuce tento narast: vel'ky narast pomoci ODA pre Irak a zrusenie velkej
casti komercnych pohl'adavok voci Nigérii.

Na regionalnej drovni je vyznamny narast podielu Afriky na programovej
pomoci, hoci zostava eSte stale vela prace, aby sa dodrzali zaruky dané na
summite G8 v roku 2005 o zdvojndsobeni pomoci ODA pre Afriku do roku
2010 (v porovnani so stavom v roku 2004).

Kritérium 4: Vyssi podiel pomoci ODA smeruje do krajin s relativne velkym
poc¢tom chudobnych l'udi a dobrou vykonnostou. NEDOSIAHNUTE

[Obréazok 1] Cista pomoc
ODA ¢lenov vyboru DAC v

rokoch 1990 — 2006
a simulacia ¢istej pomoci
ODA pre roky 2007 — 2010
sekretaridtom DAC
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[Graf 1.2] Cista dvojstranna
pomoc ODA od darcov
z vyboru DAC pre Irak
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[Raméek 2] Hlavni darcovia,

pre ktorych je Irak jednym
z prvych piatich prijemcov
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[Obrazok 2] Cist4d pomoc
ODA podl'a druhov pomoci
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Odmetiuju  darcovia dobri vykonnost? Sudiac podla podielu Cistej [Obréazok 3] Cistd pomoc

dvojstrannej pomoci ODA smerujlcej do krajin nachadzajicich sa v dvoch ODA do krajin LDC a OLIC
hornych kvantiloch indexu rozdelenia zdrojov IDA Svetovej banky (IRAI) —
vsetky tieto krajiny patria medzi krajiny LDC alebo OLIC — odpoved’ je ,,nie* o

bez ohl'adu na vyznamny narast v redlnych terminoch. Podiel uréeny pre tuto ——— ‘
skupinu sa znizil z 19 % v roku 2002 na 17 % v roku 2006. '
Kritérium 5: Ntdzova a humanitarna pomoc ma klesajtci trend, prinajmensom
vzhl'adom na celkovy objem pomoci. NEDOSIAHNUTE

Bez ohl'adu na ocakavanie, ze potreba niidzovej a humanitarnej pomoci bude [Obrézok 4] Cistd pomoc
klesat’, v skuto¢nosti mierne vzrastla — z5 % celkovej pomoci ODA v roku ODA podla regiénov
2002 na 6 % v roku 2006. V realnych hodnotach medzi rokmi 2002 az 2006 ——
absoldtne udaje vzrastli o0 90 %. =
Nestabilna situécia LA
Kritérium 6: V krajinach so slabou vykonnostou, v ktorych je mozny efektivny B E==3
transfer, sa podnikli urychlené opatrenia. NEJASNE .

V budlcnosti sa ocakava sustavny narast podielu chudobnych l'udi a ludi
Zijucich v najhor$ich  socialnych  a environmentalnych  podmienkach
V ,nestabilnych Statoch”. Aj ked existuji urcité dokazy o pokroku prace
Vv teréne, omnoho viac sa musi urobit’ na zvysSenie efektivnosti prispevkov
v naro¢nych situaciach, predovsetkym pre dosiahnutie pokroku pri koordinacii
prispevkov a pomoci pri budovani kompetentnych a zodpovednych miestnych
institacii.

Efektivnost’ pomoci
Kritérium 7: Vel’ky podiel pomoci nie je viazany. DOSIAHNUTE
Dosiahol sa pokrok — do ur¢itého bodu. Verla ¢lenov vyboru DAC tplne alebo
prakticky tplne uvolnilo svoje dvojstranné programy pomoci. Podiel finan¢nej
pomoci od ¢lenov vyboru DAC zaznamenany ako neviazany vzrastol zo
42,5 % v roku 2002 na 53,0 % v roku 2006, obraz nie je jasny, pretoze velké
podiely finan¢nej pomoci nie su zaznamenané. Okrem toho, velka cast’
kontraktov financovanych formou neviazanej pomoci stale smeruje
k dodavatel'om z krajin darcov.
Kritérium 8: Stale vacsi podiel pomoci sa jasne vyrovnava s miestnymi
prioritami, programami a systémami a zahfiia sa do rozpoCtov prijemcov.
NEJASNE

Jednym kritériom pokroku darcov pri vyrovnani pomoci s politikou
a systémami prijimatelov je podiel pomoci vladam, ktord je zahrnuta
v narodnych rozpoctoch. Prehlad z roku 2006 ukazuje, Ze sprévanie sa
jednotlivych ¢lenov vyboru DAC je vyznamne rozdielne — od 24 % do 87 % —
a lisi sa aj medzi prijimajucimi krajinami — zhruba 32 % az 99 %.

Kritérium 9: Indikatory harmonizacie poukazuju na skok z Urovne rokov
2002/2003. NEJASNE

Harmonizacia vyjadruje, ako darcovia spolupracuji na minimalizécii
zbyto¢nych nakladov na strane prijemcu aj na vlastnej strane. Jednym
z uzito¢nych indikatorov harmonizécie je podiel analytickych prac, ktory
spolo¢ne zdiel'aju. Podiel harmonizovanych prac medzi ¢lenmi vyboru DAC sa
pohybuje medzi 12 % az 80 %.

OECD JOURNAL ON DEVELOPMENT - DEVELOPMENT CO-OPERATION - 2007 REPORT - VOLUME 9 ISSUE 1 ISBN 978-92-64-04147-9 © OECD 2008 — 3


http://www.oecd.org/dataoecd/43/1/40457447.pdf
http://www.oecd.org/dataoecd/43/1/40457447.pdf
http://www.oecd.org/dataoecd/43/2/40457456.pdf
http://www.oecd.org/dataoecd/43/2/40457456.pdf

Kritérium 10: Preukazatelne sa zvySuje efektivnost’ vydavkov na technicku [Obrazok 5] Prieskum
spolupracu. (Toto zvysovanie zahfiia koordinovant podporu, vac¢sie vyuzivanie zalozeny na PariZskej
systémov krajiny a zvy$ené vyuZzivanie ,juznych skusenosti“.) NEJASNE dekla’racu Z roku'2006: Pofj'EI
Jednym z problémov hodnotenia tohto kritéria — pre darcov aj prijimatelov — analyz Wkg;rigmh spolocne
je mnozstvo roznych typov podpory, ktora sa uvadza pod vSeobecnym —
oznacenim ,technicka spolupraca®“. V tejto chvili pokrok v tejto oblasti nie
je jasny.

g
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Usilie prijimajucich krajin

Kritérium 11: Prijimatelia rozsirujii poskytovanie sluzieb a zvySuji domaci
Statny prijem o niekol’ko percentualnych bodov, aby zabranili nepriaznivému
vplyvu na zahrani¢nti pomoc. DOSIAHNUTE

Pomoc je len doplnkom k rozvojovému Usiliu jednotlivych krajin spolu
s verejnymi vydavkami na zdravotnictvo a Skolstvo a aktualnymi prijmami
(ako podiel hrubého domaceho déchodku). Aj ked’ je zlozité presne odhadnut
toto kritérium, zda sa, Ze nastal pokrok v zvySovani prijmov (z priblizne 15 %
v roku 2000 na 18 % v roku 2004), predovsetkym v subsaharskej Afrike, ktora
predstihla nérast pomoci ODA v obdobi rokov 2001 — 2006.

[Obrazok 6] Trendy §tatnych

. e, PR Ny . > prijmov a nakladov na pomoc
Kritérium 12: ZvySena a efektivnejSia podpora sa zacina prejavovat ODA v subsaharskej Afrike

v zvySenom napredovani smerom k tazko dosiahnutelnym miléniovym (miliardy USD v aktualnych
rozvojovym cielom (MDG) nielen v subsaharskej Afrike. cenéch)
URCITY - ALE NEDOSTATOCNY - POKROK

Dosiahnutie vysledkov

Vo viacerych smeroch je toto kritérium najdélezitejSie. Hodnotenie pokroku na _
zaklade tohto kritéria vS§ak zavisi na troch veciach: —

e Dostatoéne spolahlivé zakladné Statistické udaje. Toto je
stale problémom pre mnohé indikatory.
e Jasny vyznam tempa pokroku. Zakladnym rokom pre ciele
je v skutoCnosti rok 1990, aj ked’ ciele boli zostavené na
miléniovom summite v roku 2000. Vo vicSine pripadov preto
sledujeme vykonnost’ po¢as prvych 15-tich rokov 25-ro¢ného
obdobia.
e Niektoré pravdepodobné prepojenia medzi pomocou a jej
vysledkami. Vysledky mozu byt’ zalozené najma na lokalnom
usili, preto je dolezité zistit, ¢i pomoc mobze byt jednou
Z pravdepodobnych pricin pozorovanej zmeny.
Dosiahnutie ciel’a v boji s chudobou: Ak budu sucasné trendy pokracovat,
ciele v oblasti prijmov na hranici chudoby sa dosiahnu pred rokom 2015. Nie je
vSak isté, ¢i pocet l'udi s prijmami mensimi ako 1 USD denne klesol pod
1 miliardu.
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Pokrok v d’alsich oblastiach: Nie je pravdepodobné, ze v svetovom meradle
zvySok ciel'ov dosiahneme do roku 2015 alebo vo viacerych oblastiach (najma
v subsaharskej Afrike a Tichomori). Na inych miestach vSak existujii dokazy
rychleho pokroku v stéasnosti:

e  Pocet mimoriadne chudobnych l'udi v subsaharskej Afrike sa
stabilizoval a miera chudoby od roku 2000 Kklesla skoro 0 6 %.

e Aj ked pocet deti zapisanych na zakladnych Skolach vzrastol
280 % v roku 1991 na 88 % v roku 2005, najvacsi pokrok
v rozvojovych krajinach sa dosiahol od roku 1999.

eV globdlnom meradle pocet umrti na osypky klesol z 757 000
v roku 2000 na 242 000 v roku 2006, pokles 0 68 %. V Afrike
sa v rovnakom obdobi zaznamenal pokles skoro 0 91 %.

e V  _prechodovych krajinach® (juhovychodnd Eurdpa
a Spolo¢enstvo nezavislych statov) bol pokles chudoby po
roku 2000 prinajmensom rovnako prudky ako jej nérast
v mnohych z nich v devétdesiatych rokoch.

Moéze si medzinarodna pomoc pripisovat’ zasluhy za tento pokrok?

Je jasné, Ze to nie je jediny prispievajuci faktor. Narast pomoci ODA v oblasti
zdravotnictva a zdkladného vzdelania vsak v mnohych chudobnych krajinach
urCite prispel k vysledkom dosiahnutym v tychto oblastiach. Chudoba
prinajmensom ustupuje vyznamnym tempom. Zdd sa nepravdepodobné, ze
tento pokles chudoby by bol mozny bez viacerych vplyvov — Vv priebehu
mnohych rokov — reformy politiky podpory pomoci, zlepSenia riadenia
a investicii.

Cesta vpred: Pomoc v oblasti obchodu

V dnesnom globalizovanom svete sa jasne ukazuje, ze obchod je
mohutnou hnacou silou ekonomického rastu, ktory je zas podstatny
pri zniZzovani chudoby. Mnoho rozvojovych krajin v§ak nema
zakladné predpoklady vyuzivat moznosti obchodu. Mnoho darcov
ma dnes institucionalne pravomoci, $pecializované Struktiry,
profesionalne timy a opera¢né riadenie, ktoré sa sustred’'uju na
poskytovanie ,,va¢$ej“ a ,,lepSej“ pomoci v oblasti obchodu
a odrazaju principy Parizskej deklaracie o efektivnej pomaoci.

Poucenie zo skusenosti: Dvanast’ ponauceni z hodnoteni vyboru DAC

V roku 2006 ¢lenovia vyboru DAC vynalozili viac ako 100 miliard USD
z verejnych prostriedkov na rozvoj. Toto predstavuje odhadovanych 90 %
celkovej pomoci ODA poskytnutej na celom svete. Z historického hladiska
proces hodnotenia upriamil pozornost’ vyboru DAC na mnohé problémy. Tieto
poznatky boli zhrnuté¢ do 12 ponauceni o moznostiach efektivneho riadenia
poskytovania pomoci a dosiahnutia rozvojovych vysledkov. Ponaucenia sa
moézu zoskupit’ do troch SirSich kategorii: stratégia, organizaény manazment
a manazment poskytovania.
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Stratégia
Ponaucenie 1. Vyhladanie vhodného pravneho a politického zékladu
Pripravte jasné prehlisenie na najvyssej urovni o dovode rozvojovej
spoluprdce v pravnej alebo inej forme so Sirokou ucastou, ktoré bude platné
dostatocne dlhu dobu.
Ponaudenie 2. Ovladanie protikladnych narodnych zaujmov
Zabrante, aby kratkodobé tlaky ohrozili dlhodobé vseobecné zaujmy
efektivneho rozvoja.
Ponaucenie 3. Dosiahnutie koherentného postupu rozvoja
Vydajte jasné poverenie a ustanovte mechanizmus na zabezpecenie hodnotenia
dopadu postupov na chudobné krajiny.
Ponaucenie 4. Povedomie verejnosti
Investujte do rozsirovania, hodnotenia a poskytovania sprav o vysledkoch
aktivit financovanych z prostriedkov pomoci.

Organizacny manaZment
V najnovsich hodnoteniach sa zdoéraziuje silnejuce presvedCenie o prepojeni
organizacnych reforiem a efektivnosti pomoci.
Ponaucenie 5. Identifikovanie fungujtcej riadiacej Strukttry
Ulohami pri zabezpeceni efektivnej rozvojovej spoluprdce poverte dostatocne
skisené a zodpovedné osoby na politickej Urovni.
Ponaucenie 6. Zaoberajte sa institucionalnym rozptylom
Racionalizujte dvojstranné Struktury pomoci, aby sa zabezpecili koherentné
opatrenia na Urovni krajiny.
Ponaucenie 7. Kontrolujte prispevky do viacstrannych instittcii
Podporujte vicsiu koherentnost medzi instituciami zodpovednymi za rézne
aspekty viacstrannej pomaoci.

Ponaudenie 8. Decentralizovanie manazmentu v teréne
Decentralizovanie zodpovednosti v teréne méze byt prinosom, vyzaduje si viak
velmi kvalitné, efektivne systémy podpory.

Manazment poskytovania
Ponaucenie 9. Sprava rozSirujlicej sa rozvojovej pomoci
Radikalne reformy poskytovania pomoci sii velmi délezité, pretoze od darcov
sa ziada poskytovanie vdicsej pomoci v prepocte na hlavu persondlu agentury
a sucasne zvySovanie efektivnosti tejto pomoci.
Ponaucenie 10. Dodrziavanie sustredené¢ho pristupu podl'a krajin a sektorov
Vicsina clenov vyboru DAC musi sustredit svoju pomoc na menej krajin,
menej sektorov a najma na menej aktivit.
Ponaucenie 11. ManaZment zaloZeny na vykonnosti, hodnoteni a kontrole kvality
Rozvinte silnu kulturu manazmentu na dosahovanie vysledkov a prispésobte
prislusné podnety takym spésobom, ktory podpori, ale neoslabi, zodpovednost
miestnych Struktur.
Ponaucenie 12. Priority manazmentu l'udskych zdrojov
Zabezpecenie a rozvoj vysokokvalifikovaného a dobre motivovaného miestneho
personadlu je dolezité pre efektivne fungovanie kazdej agentury.
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ZvySovanie efektivnosti pomoci: Ponaucenie zo zdravotnickeho sektora

Medzi rokmi 1999 a 2005 sa rozvojova pomoc V oblasti zdravotnictva zvysila
zo 6 miliard USD na 13,4 miliardy. V rovnakom ¢ase sa prejavili vazne
stagnacie, ktoré branili dosiahnutiu miléniovych rozvojovych cielov v oblasti
zdravotnictva. Toto povzbudilo darcov a partnerské krajiny zmenit' spdsoby
¢innosti a vyuzit’ parizsku deklaraciu ako rdmec, na zaklade ktorého st schopni
dosiahnut’ dolezité dohody. Tieto opatrenia pomohli na mnohych miestach
polozit" zaklady zlepSenia efektivnosti pomoci a vysledkom boli vyznamné
zlepSenia v oblastiach, ako je detska umrtnost’, kontrola malarie a tuberkulézy
a lieGenie HIV/AIDS. Stale v8ak zostava potreba monitorovat’ pokrok, aby sa
ukézalo, ¢o funguje a aby sa mohlo napravit’, o nefunguje.

Cell spravu najdete tu www.sourceoecd.org/developmentreport

© OECD 2008
Toto zhrnutie nie je Gradnym prekladom OECD.

Rozmnozovanie tohto zhrnutia je povolené iba za predpokladu, Ze bude uvedené autorské pravo
OECD a nazov originalnej publikacie.

Viacjazyc¢né zhrnutia sa prelozenymi vynatkami z publikacii OECD, pévodne uverejnenych
v anglickom a francizskom jazyku.

K dispozicii st bezplatne v on-line knihkupectve OECD: www.oecd.org/bookshop/

Viac informacii ziskate v Divizii autorskych prav a prekladov OECD Riaditelstva verejnych
zalezitosti a komunikacie: rights@oecd.org, fax: +33 (0)1 45 24 99 30.

OECD Rights and Translation unit (PAC)

2 rue André-Pascal, 75116
Paris, France

Navstivte nasu webovl lokalitu www.oecd.org/rights/

OECD JOURNAL ON DEVELOPMENT - DEVELOPMENT CO-OPERATION - 2007 REPORT - VOLUME 9 ISSUE 1 ISBN 978-92-64-04147-9 © OECD 2008 — 7


http://www.sourceoecd.org/developmentreport
http://www.oecd.org/bookshop/
mailto:rights@oecd.org
http://www.oecd.org/rights/

OECD JOURNAL ON DEVELOPMENT - DEVELOPMENT CO-OPERATION - 2007 REPORT - VOLUME 9 ISSUE 1 ISBN 978-92-64-04147-9 © OECD 2008 — 8



