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Podsumowanie w jezyku polskim

e  Raport o wspotpracy rozwojowej zawiera roczne podsumowanie tendencji w dziedzinie
pomocy migdzynarodowe;.

e Sukces w realizacji celow w zakresie udzielania pomocy jest mierzony na
dwunastopunktowej karcie wynikéw. W tegorocznym raporcie wyrazne postgpy
odnotowano jedynie dla 5 z 12 wskaznikow sukcesu.

e  Raport zawiera takze 12 wnioskow ptynacych z wzajemnej oceny mozliwosci
optymalnego wykorzystania pomocy w celu osiagnigcia pozadanych wynikow w zakresie
rozwoju.
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Coroczny Raport o wspolpracy rozwojowej ma na celu informowanie
spoleczenstwa o najnowszych tendencjach w zakresie pomocy migdzy-
narodowej. Przedstawia najobszerniejsze w $wiecie dane statystyczne
dotyczace wspotpracy rozwojowej w minionym roku, a ponadto zawiera
elementy interpretacji tych danych. Aneks statystyczny zawiera petne, aktualne
informacje, pochodzace zarowno od cztonkéw Komitetu Pomocy Rozwojowe;j
(DAC — Development Assistance Committee), jak i od innych donatoréw.

Karta wynikow: 12 wskaznikow postepu
W niniejszym raporcie przewodniczacy DAC omawia ewolucj¢ oficjalnej

pomocy rozwojowej (ODA — Official Development Assistance) od potowy LRS- Ll Wartos¢ netio ODA

swiadczonej przez cztonkow

2003 r. oraz dokongje oceny postepow pod wzglqde'm dwunastu szkaz’nikéyv DAC W latach 1990-2006
wybranych do pomiaru wynikow wspotpracy rozwojowej. Mozna je podzieli¢ oraz symulacja wartoei
na sze$¢ obszarow: wielkos¢ pomocy, przydzielanie pomocy, sytuacje netto ODA w latach 2007—
niestabilne, efektywnos¢ pomocy, starania krajow-odbiorcow oraz osiaganie 2010 (sekretariat DAC)
wynikéw. Ostatni wskaznik ma odzwierciedla¢ postep w kierunku realizacji ————————————

Milenijnych Celéw Rozwoju.

Wielkos¢ pomocy j ’ ‘
Wskaznik 1: Ofiarodawcy zapewniaja nie mniej niz 75 mld USD w platno$ciach LI LY
netto (wedhug cen i kursow wymiany z 2002 r.). OSIAGNIETO o
9 . . . [Wykres 1.2] Warto$¢ netto

aczna kwota platnosci w 2006 r. wyniosta 77,8 mld USD (aczkolwiek przy -

1 i dla Iraku kwota ta wynosi 70,7 mld USD) it slrne] poriocy GOA
wy qczeplu pomocy ° y > ) . dla Iraku od cztonkéw DAC
Wskaznik 2: Wigkszo$¢ zintensyfikowanych przeptywow pomocowych wiaze
si¢ z rzeczywistym transferem §rodkow do gospodarek krajow rozwijajacych sig.
NIE OSIAGNIETO
Wigksza czg$¢ wzrostu pomocy od kwoty wyjsciowej — w 2002 r. wynoszacej
57,5 mld USD - do 77,8 mld USD (kalkulacja wedtug kursu USD w 2002 r.)
miata posta¢ umarzania dtugéw, co w ostatnim okresie przyniosto w wielu
krajach bardzo korzystne rezultaty. Niemniej jednak, poniewaz umarzanie [Ramka 2] Giowni
dhlugéw przynosi efekty w przyszto$ci, jezeli maja zostaé osiagnicte cele ODA donatorzy, dla ktorych Irak
wynikajace ze zobowiazan czlonkéw DAC, zasadnicze znaczenie mie¢ bedzie zalicza si¢ do pieciu

. . e . ) . glownych odbiorcéw
zwigkszenie pomocy mozliwej do zaplanowania (patrz tabelka z symulacja pod : :
wskaznikiem 1). et

Mot bilateral ODA from DAE domar fo g

Przydzielanie pomocy
Wskaznik 3: Znacznie wzrost odsetek pomocy ODA kierowanej do krajow
najstabiej rozwinigtych (LDC — least-developed countries) oraz innych krajow
o niskich dochodach (OLIC — other low-income countries). OSIAGNIETO [Rys. 2] Przeplywy netto
Odsetek pomocy ODA trafiajacej do najbiedniejszych krajow wzrost z 40% pomocy ODA wg typu
warto$ci netto dwustronnej pomocy ODA w 2002 r. do 46% w 2006 r. o
W odniesieniu do calkowitej wielkosci pomocy ODA byl to wzrost z 47% T m o
do 49%. W 2006 r. do tego wzrostu przyczynity sie dwa wyjatkowe czynniki: B -
powazny wzrost ODA dla Iraku oraz anulowanie duzej czgéci zadluzenia i i I i
handlowego Nigerii.
Na poziomie regionalnym jest widoczny znaczny wzrost udziatu Afryki
w pomocy mozliwej do zaplanowania, aczkolwiek nadal wiele pozostaje do
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zrobienia, zanim zostanie spelnione zobowiazanie powzigte na szczycie G8 [Rys. 3] Laczna warto$¢ netto

W 2005 r., dotyczace podwojenia pomocy dla Afryki do 2010 r. (w poréwnaniu ODA d'? LDCiOLIC
z poziomem z 2004 r.). e ——
Wskaznik 4: Wigkszy odsetek ODA trafia do krajow o wzglednie duzej liczbie g

0s6b ubogich i dobrych wynikach ekonomicznych. NIE OSIAGNIETO B f‘
Czy donatorzy nagradzaja dobre wyniki gospodarcze? Sadzac po wielkosci e
dwustronnej pomocy ODA trafiajacej do krajoéw mieszczacych si¢ w dwoch
gornych kwintylach obliczanego przez dzial migdzynarodowej pomocy

[Rys. 4] Laczna warto$¢ netto

rozwojowej Banku Swiatowego indeksu przydziatu $rodkéw (IRAI) — ODA wg regionu
z ktérych wszystkie naleza do kategorii LDC lub OLIC — odpowiedz brzmi ——
,,nie”, pomimo istotnego wzrostu w ujgciu realnym. W 2006 r. odsetek pomocy —
trafiajacy do tej grupy spadt do 17% w poréwnaniu z 19% w 2002 r. = ‘
Wskaznik 5: Pod wzgledem pomocy doraznej i humanitarnej zarysowuje si¢ A
tendencja znizkowa, przynajmniej jes$li rozpatrujemy ja jako czg§¢ pomocy o
catkowitej. NIE OSIAGNIETO i -

Wyrazano wprawdzie nadzieje, Ze zapotrzebowanie na pomoc dorazna
i humanitarng zmniejszy si¢, jednak w praktyce wzrosto ono nieznacznie —
Z 5% Yacznej wartosci ODA w 2002 r. do 6% w 2006 r. W ujgciu realnym
w latach 2002-2006 wartos¢ bezwzgledna zwigkszyta si¢ 0 90%.

Sytuacje niestabilne
Wskaznik 6: W krajach o stabych wynikach ekonomicznych, gdzie mozliwe sa
efektywne transfery, prowadzone sa dobrze przemyslane interwencje.
NIEJASNE
W przysztosci w ,,panstwach niestabilnych” prawdopodobnie bedzie stale
rosna¢ odsetek o0sob zyjacych w skrajnym ubdstwie oraz w najgorszych
warunkach socjalnych i srodowiskowych. Co prawda istnieja pewne dowody
na postgpy ,w terenie”, jednak pozostaje wiele do zrobienia w celu
maksymalizacji efektywnosci interwencji donator6w w wyjatkowych sytuacjach,
a zwlaszcza postgpu w dziedzinie koordynacji dziatan donatoréw oraz pomocy
w tworzeniu kompetentnych i godnych zaufania instytucji lokalnych.

Efektywnos¢ pomocy
Wskaznik 7: Wyzszy odsetek pomocy ma charakter niewigzany.
OSIAGNIETO
Poczyniono postgpy — do pewnego stopnia. Pewna liczba czlonkéw DAC
w catosci lub niemal w calosci uwolnita prowadzone przez siebie programy
pomocy dwustronnej. Odsetek pomocy finansowej $wiadczonej przez
cztonkéw DAC zarejestrowanej jako niewiazana wzrést z 42,5% w 2002 r.
do 53,0% w 2006 r., obraz jest jednak niepelny, gdyz duza czg¢$¢ pomocy
finansowej nie jest zglaszana. Ponadto duzy odsetek kontraktow finansowanych
z pomocy niewiazanej nadal trafia do dostawcow z krajow donatorow.
Wskaznik 8: Znacznie wigksza czg§¢ pomocy jest powiazana z lokalnymi
priorytetami, programami i systemami oraz uj¢ta w budzetach odbiorcow.
NIEJASNE
Jedna z miar postgpoéw czynionych przez donatorow w dostosowywaniu
pomocy do polityki i systemow odbiorcow jest odsetek pomocy §wiadczonej
na rzecz rzadoéw, jaka ujmowana jest w budzetach panstwowych.
Przeprowadzone w 2006 r. badanie wykazato, ze wyniki r6znia si¢ znacznie
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w przypadku zaréwno poszczegodlnych cztonkéw DAC (od 24% do 87%), jak
i wérod krajow-odbiorcow (w przyblizeniu od 32% do 99%).

Wskaznik 9: Wspolczynniki harmonizacji wykazuja gwaltowny wzrost
w stosunku do wartosci z lat 2002/2003. NIEJASNE

Harmonizacja odnosi si¢ do wspolpracy migdzy donatorami w zakresie
Minimalizacji zbednych kosztéw ponoszonych zarowno przez odbiorcow, jak
i przez nich samych. Jednym z uzytecznych wskaznikow harmonizacji jest
zakres prac analitycznych prowadzonych przez obie strony. Wsroéd cztonkow
DAC odsetek prac zharmonizowanych wynosi od 12% do 80%.

Wskaznik 10: Wydatki na wspoélprace techniczna sa w sposoéb mozliwy do
wykazania bardziej efektywne i skuteczne. (Chodzi tu m.in. o wigkszy stopien [Rys. 5] Badanie podstawowe

koordynacji dziatan pomocowych, szersze wykorzystanie systemow krajowych przeprowadzone w 2006 r.
oraz szersze zastosowanie umiejgtnosci lokalnych pracownikéw). NIEJASNE W zwiazku z deklaracja
Jednym z problemoéw wystepujacych przy ocenie tego wskaznika, zardwno paryska: proporcja prac
W odniesieniu do donatorow, jak i odbiorcoéw, jest zroznicowanie typdw analitycznych wykonywanych

wspdlnie przez donatoréw

pomocy zglaszanej ogdlnie jako ,,wspolpraca techniczna”. W chwili obecnej
postepy w tej dziedzinie nie sa jasne.

Starania krajéw-odbiorcéw | ””””I”
Wskaznik 11: Odbiorcy poszerzaja zakres $wiadczenia ustug i zwigkszaja il I I I | | ” 1]
dochod krajowy o kilka punktow procentowych w celu uniknigcia niezdrowego ' —
uzaleznienia od pomocy zagranicznej. OSIAGNIETO
Pomoc jest jedynie uzupetnieniem wysitkow rozwojowych poszczegoélnych
krajow, wraz z wydatkami publicznymi na zdrowie i o§wiatg oraz przychodem
biezacym (jako odsetki DNB). Doktadna ocena tego wskaznika jest trudna,
wydaje si¢ jednak, ze widoczny jest postep pod wzgledem wzrostu przychodu
(od okoto 15% w 2000 r. do 18% w 2004 r.). Co wigcej, w latach 2001-2006
w Afryce Subsaharyjskiej wzrastat on szybciej niz ODA.

[Rys. 6] Tendencje w zakresie

dochoddéw rzadu i wyplat

Osiaganie wynikow ODA w Afryce
Wskaznik 12: Zwigkszone i bardziej efektywne wsparcie zaczyna przektadac Subsaharyjskiej (w mld USD,

si¢ na wigksze postepy w kierunku trudniejszych do zrealizowania Milenijnych we cen biezacych)
Celow Rozwoju, w tym takze w Afryce Subsaharyjskie;j. pe——
PEWNE (ALE NIEWYSTARCZAJACE) POSTEPY — -
Pod wieloma wzglgdami jest to najwazniejszy wskaznik. Jednak ocena postgpu
w tym zakresie zalezy od trzech czynnikow:

e  Wystarczajaca ilo§¢ wiarygodnych podstawowych danych
statystycznych. Nadal jest to problem w odniesieniu do wielu
wskaznikow.

e  Wyrazne odczuwanie tempa rozwoju w czasie. Rokiem
wyjsciowym dla celéw milenijnych jest de facto 1990 r.,
aczkolwiek zostaly one sformutowane podczas szczytu
milenijnego w 2000 r. W wigkszoS$ci przypadkow brane sa pod
uwage wyniki pierwszych 15 lat okresu 25-letniego.

o  Przekonujace zaleznoSci miedzy udzielana pomoca i jej
rezultatami. Osiagane rezultaty moga w duzej mierze
wynikaé ze staran lokalnych, dlatego wazne jest, by zbadac,
czy interwencja pomocowa jest jednq z prawdopodobnych
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przyczyn obserwowanych zmian.
Osiagnigcie celu w postaci zmniejszenia rozmiarow ubdstwa: Jezeli obecne
tendencje utrzymaja si¢, cel w zakresie ograniczenia poziomu ubodstwa
mierzonego dochodem zostanie osiagnigty na dtugo przed 2015 r. Niemniej
jednak nie jest pewne, czy liczba osob o dochodach ponizej 1 USD dziennie
spadfa juz ponizej miliarda.

Postepy w innych dziedzinach: Jest mato prawdopodobne, aby do 2015 r.
zostaly osiagnigte pozostate cele na poziomie globalnym lub w wielu regionach
(zwlaszcza w Afryce Subsaharyjskiej i w regionie Pacyfiku). Niemniej jednak
istnieja dowody na szybkie postepy w innych dziedzinach:

e W Afryce Subsaharyjskiej liczba oséb zyjacych w skrajnym
ubostwie przestata rosnaé, a od 2000 r. wskaznik ubdstwa
spadt o niemal 6%.

e  Odsetek dzieci w wieku szkolnym zapisanych do szkoét
podstawowych wzrést z 80% w 1991 r. do 88% w 2005 r.,
przy czym w krajach rozwijajacych sig¢ najwigksze postepy
poczyniono w okresie od 1999 r.

e W ujeciu globalnym liczba zgondéw na odre ulegla
zmniejszeniu z 757 tys. w 2000 r. do 242 tys. w 2006, co
stanowi spadek o 68%. W Afryce w tym samym okresie
spadek ten wyniost prawie 91%.

e W krajach bedacych w okresie transformacji (Europa
Potudniowo-Wschodnia i Wspolnota Niepodlegltych Panstw)
od 2000 r. wskazniki ubostwa malaly co najmniej rownie
szybko, jak w latach 90. rosty w niektorych z nich.

Czy te postepy wynikaja ze Swiadczenia migdzynarodowej pomocy?

Jest oczywiste, ze nie stanowi ona jedynego czynnika postgpu. Jednakze wzrost
ODA przeznaczonej na cele stuzby zdrowia i edukacji podstawowej w wielu
ubogich krajach z pewnoscia przyczynit si¢ do osiagnigcia pozytywnych
wynikéw w tych dziedzinach. Wskazniki ubdstwa wreszcie zaczgly spadac
w szybkim tempie. Wydaje si¢ nieprawdopodobne, aby ta redukcja ubostwa
byta mozliwa bez zréznicowanych i roztozonych na wiele lat efektow reform
finansowanych ze srodkéw pomocowych oraz poprawy tadu administracyjnego
i inwestycji gospodarczych.

Droga naprzod: pomoc dla handlu

Istnieja dowody, ze we wspotczesnym, zglobalizowanym
$wiecie handel jest potgznym motorem rozwoju gospodarczego,
ktdry z kolei ma zasadnicze znaczenie dla zwalczania ubo6stwa.
Niemniej jednak wiele krajow rozwijajacych si¢ nie jest w stanie
skorzysta¢ z mozliwosci, jakie zapewnia handel. Wigkszos¢
donatoréw posiada okreslony zakres kompetencji instytucjonalnych,
specjalne struktury, profesjonalne zespoty oraz wytyczne operacyjne
majace na celu zapewnienie wilasnie ,,wigkszej” 1 ,,lepszej” pomocy
dla handlu, odzwierciedlajacej zasady deklaracji paryskiej w sprawie
skutecznos$ci pomocy.
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Wyciaganie wnioskow z doswiadczen: dwanascie wnioskow

ze wzajemnych ocen czlonkow DAC
W 2006 r. czionkowie DAC wyptacili ponad 100 mld USD S$rodkéw
publicznych na rzecz rozwoju. Zgodnie z szacunkami stanowi to 90% pomocy
ODA s$wiadczonej na catym $wiecie. W przeszlosci proces oceny wzajemnej
pozwalal zwraca¢ uwage DAC na wiele kwestii. Zostaly one podsumowane
W postaci 12 wnioskéw dotyczacych mozliwosci efektywnego wykorzystania
pomocy w celu osiagnigcia pozadanych rezultatéw w zakresie rozwoju.
Whioski te mozna podzieli¢ na trzy obszerne kategorie: strategig, zarzadzanie
organizacyjne oraz zarzadzanie realizacja.

Strategia
Whiosek 1. Znalezienie wlasciwych podstaw prawnych i politycznych
Poprzez legislacje, lub inng drogq, nalezy w sposob jasny i ogolny okreslic¢ cel
wspoipracy rozwojowej, ktory angazuje wiele podmiotow i pozostanie
znaczqcy przez wystarczajqco dtugi okres.
Whiosek 2. Zarzadzanie konkurencyjnymi interesami krajowymi
Nie nalezy dopuszcza¢ do tego, by krotkoterminowe naciski zagrazaty
diugoterminowemu wspolnemu interesowi w zakresie efektywnego rozwoju.

Whiosek 3. Osiagnigcie wigkszej spojnosci polityki na rzecz rozwoju

Nalezy ustanowi¢ jasny mandat i mechanizmy zapewniajqce ocene polityki pod
katem jej wplywu na kraje ubogie.

Whiosek 4. Swiadomo$é publiczna

Nalezy inwestowaé¢ w realizacje, pomiar i komunikowanie wynikow dziatan
finansowanych ze srodkow pomocowych.

Zarzadzanie organizacyjne
W ostatnich wzajemnych ocenach zauwazono, ze reformy organizacyjne
wydaja si¢ w coraz wigkszym stopniu powiazane z efektywno$cia pomocy.
Whiosek 5. Ustalenie skutecznej struktury przywodztwa
Osobie zajmujqcej wystarczajqco wysokie stanowisko i odpowiedzialnej
publicznie nalezy powierzy¢ jasno okreslone obowigzki na poziomie
politycznym, zwiqzane z zapewnieniem efektywnej wspotpracy rozwojowey.
Whiosek 6. Radzenie sobie z instytucjonalnym rozproszeniem
Nalezy zracjonalizowaé struktury pomocy dwustronnej w celu utatwienia
spdjnego dziatania na poziomie kraju.
Whiosek 7. Zarzadzanie udziatem w instytucjach wielostronnych
Nalezy promowacé wiekszq spojnos¢ miedzy podmiotami odpowiedzialnymi za
rozne aspekty pomocy wielostronnej.
Whiosek 8. Decentralizacja zarzadzania
Delegowanie odpowiedzialnosci w zakresie zarzqdzania na poziom terenowy,
gdzie faktycznie dociera pomoc, moze by¢ korzystne, wymaga to jednak
wysokiej jakoSci zarzqdzania i starannie dopracowanych systemow wsparcia.
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Zarzadzanie realizacja
Whiosek 9. Zarzadzanie zwigkszaniem pomocy rozZwojowej
Podstawowe znaczenie bedq mie¢ radykalne reformy w zakresie realizacji
pomocy, gdyz donatorzy zmuszeni sq swiadczy¢ wiekszq pomoc w przeliczeniu na
cztonkow personelu agencji, jednoczesnie zwiekszajac efektywnosc tej pomocy.
Whiosek 10. Zachowanie skoncentrowanego podej$cia wg krajow i sektorow
Wiekszos¢ cztonkow DAC powinna skupi¢ swojq aktywnos¢ pomocowq na
mniejszej liczbie krajow, sektorow i, w szczegolnosci, dziatan.
Whiosek 11. Zarzadzanie oparte na wynikach, ocenie i kontroli jako$ci
Nalezy wytworzy¢ silniejszq kulture zarzqdzania nastawionq na wyniki oraz
odpowiednio dostosowac bodzce motywacyjne, ale w sposob promujqcy, a nie
ostabiajqcy lokalne struktury odpowiedzialne za Swiadczenie pomocy.

Whiosek 12. Priorytety zarzadzania zasobami ludzkimi

Zapewnienie posiadajqcego wysokie kwalifikacje i motywacje personelu
lokalnego i zagranicznego oraz jego rozwdj ma podstawowe znaczenie dla
efektywnego funkcjonowania kazdej agencji.

Zwigkszenie efektywnosci pomocy: Whnioski z sektora stuzby zdrowia

W latach 1999-2005 pomoc rozwojowa kierowana do sektora stuzby zdrowia
wzrosta z 6 do 13,4 mld USD. Jednoczesnie staly si¢ oczywiste powazne
przeszkody w osiagnigciu Milenijnych Celow Rozwoju dotyczacych stuzby
zdrowia. Sktonito to donatoré6w i kraje partnerskie do zmiany sposobu
prowadzenia dziatalnosci. Korzystajac z ram deklaracji paryskiej, zdotali oni
osiagna¢ wazne porozumienia. Pomogly one we wdrozeniu wielu czynnikow
poprawy efektywnosci pomocy, co z kolei doprowadzito do istotnej poprawy
w takich obszarach jak umieralno$¢ dzieci, zwalczanie malarii i gruzlicy oraz
leczenie chorych na HIV/AIDS. Nadal istnieje jednak potrzeba monitorowania
postepow w celu zweryfikowania, ktore dziatania przynosza skutki, oraz
podjecia odpowiednich krokéw w odniesieniu do dziatan nieprzynoszacych
efektow.

Pelny tekst raportu jest dostepny pod adresem Www.sourceoecd.org/developmentreport
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