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Utdrattur & islensku

e 1 prounarsamvinnuskyrslunni er ad finna arlega uppfeerslu um tilhneigingu i alpjodlegu
hjalparstarfi.

e Arangur i ad na markmidum hjélparstarfsins er maldur med 12 stiga stigaspjaldi; i
skyrslu pessa ars sést greinileg framfor i adeins 5 af pessum 12 meelikvérdum arangurs.

e 1 skyrslunni eru lika innifaldar 12 kenningar sem eru leerdomur dreginn af jafningjaryni
um hvernig hjalparstarfi sé best fyrirkomid til ad framleida préunarnidurstodur.
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I hinni arlegu préunarsamvinnuskyrslu (PSS) er leitast vid ad upplysa
almenning um nyjustu tilhneigingu i alpjédlegu hjalparstarfi. I henni er veitt
itarlegasta tolfredi heims um préunarsamvinnu sidasta arid; i henni er lika
reynt ad leggja til nokkra greiningu & pvi hvad gdégnin merkja. |
tolfredividaukanum eru lagdar til nyjustu lokaupplysingar, badi frd medlimum
préunaradstodarnefndarinnar og 68rum gefendum.

Stigaspjald fyrir arangur: 12 meelikvardar framfara

I pessari skyrslu veltir stjorn prounaradstodarnefndarinnar fyrir sér framras
opinberrar préunaradstodar sidan um mitt &r 2003 og endurskodar framfor
tylftar melikvarda sem er skilgreind til ad ,skora stig“ 1 &rangri i
préunarsamvinnu. bad er haegt ad flokka &rangurinn i sex svid: umfang
hjalparstarfs, nytingu hjalparstarfs, brothattar adstedur, skilvirkni
hjalparstarfs, vidleitni vidtokurikja og &rangur sem hefur nadst. Endanleg
visbending lysir framforum i att ad pvi ad né pusaldarmarkmidunum.

Umfang hjalparstarfs

Malikvardi 1: Gefendur afhenda a.m.k. 75 milljarda bandarikjadala i
nettodtgreidslur (& verdlagi og gengi 2002). NADIST

Utgreidslur arid 2006 voru samtals 77,8 milljardar bandarikjadala (pott ad
fratdldu hjalparstarfi vid Irak sé upphadin 70,7 milljardar bandarikjadala).
Melikvardi 2: Megnid af auknu fledi hjalparstarfs hefur i for med sér
alvorutilfaerslu audlinda inn i hagkerfi prounarrikjanna. NADIST EKKI
Megnid af aukningu hjalparstarfs fr4 grunnlinu 2002 upp & 57,5 milljarda
bandarikjadala (Utreikningar byggdir & bandarikjadélum 2002) var i leekkun
skulda, sem hefur haft mjog jakveed &hrif & morg riki nylega. Hvad sem pvi
lidur, par sem laekkun skulda mun minnka i framtidinni verdur aridandi ad
auka forritanlegt hjalparstarf ef vid eigum ad nd takmarkinu fyrir opinbera
préunaradstod sem er  innbyggt i  skuldbindingar  medlima
préunaradstodarnefndarinnar (sja likingat6flu undir meelikvarda 1).

Nyting hjalparstarfs

Melikvardi 3: Hlutfall hinnar opinberu préunaradstodar sem fer til minnst
bréudu rikjanna (MPR) og annarra lagtekjurikja (OLR) hefur aukist
umtalsvert. NADIST

Hlutfall hinnar opinberu préunaradstodar sem fer til fateekustu rikjanna jokst ar
40% af nettd tvihlida opinberri préunaradstod arid 2002 i 46% ario 2006;
heildaraukning opinberrar préunaradstodar var 0ar 47% i 49%. Tveir
Ovenjulegir peettir &rid 2006 eru &steda pessarar aukningar: mikil aukning &
opinberri  préunaradstod til iraks og afskriftir harra upphaeda af
vidskiptaskuldum Nigeriu.

A svadisbundnum grundvelli er greinileg aukning i hlut Afriku i forritanlegu
hjalparstarfi pott enn sé margt dgert vid ad standa vid lofordid sem gefid var &
G8 leidtogafundinum &rid 2005 um ad hafa tvofaldad opinbera préunaradstod
vid Afriku arid 2010 (i samanburdi vid stig arsins 2004).

Melikvardi 4: Heerri hlutdeild opinberrar préunaradstodar mun fara til rikja
med tiltdlulega margt fataekt folk og mikil afkdst. NADIST EKKI
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Verdlauna gefendur mikil afkdst? Ef midad er vido hlutfall nett6 tvihlida [Mynd 3] Heildarnettétala
opinberrar préunaradstodar sem fer til rikjanna i tveimur efstu fimmtungum um opinbera prounaradstod
visitolu audlindadthlutunar Alpjédaframfarastofnunar Alpjodabankans (AAA) vid minnst bréudu rikin og
— sem allar eru minnst proéudu rikin eda onnur lagtekjuriki — er svarid ,,nei‘ MMJM
prétt fyrir verulega aukningu ad raunvirdi. Hlutfallid sem er varid i pennan hop e
minnkadi Ur 19% arid 2002 i 17% arid 2006. I
Melikvardi 5: Ivilnun neydar og mannudar hneigist nidur a vid, a.m.k. sem N |
hlutfall heildarhjalparstarfs. NADIST EKKI = .S
pratt fyrir vonina um ad eftirspurnin eftir neydar- og mannudarhjalparstarfi

myndi minnka hefur han i reynd aukist litillega — frd 5% af opinberri [Mynd 4] Heildarnettdtala

heildarpréunaradstod arid 2002 i 6% &rid 2006. Ad raunvirdi hefur rauntalan opinberrar préunaradstodar

vaxid um 90% milli aranna 2002 og 2006. eftir heimshlutum
Brotheettar adstedur =~ 1

Meelikvardi 6: Gripid hefur verid til vel igrundadrar ihlutunar i rikjum med litil
afkost par sem arangursrikar tilferslur eru mégulegar. EKKI LIOST N
I framtidinni er jafnt og pétt vaxandi hlutfall sarfateekra og peirra sem bua vid A
verstu félagslegu og umhverfislegu skilyrdin liklegt til ad bua vio ,,brothaetta xnpad.
stodu“. Pott einhver merki séu um framfor & vettvangsgrundvellinum parf ad
gera margt fleira til ad hamarka skilvirknina af ihlutun gefendanna vid
krefjandi adstaedur, nanar tiltekid framfor i samraeemingu gefenda og i ad hjalpa
til vid ad byggja upp fullnzegjandi og areidanlegar stadbundnar stofnanir.

Skilvirkni hjalparstarfs
Maelikvardi 7: Heerra hlutfall hjalparstarfs er 6bundid. NADIST
Framfor hefur ordid — wupp ad vissu marki. Nokkrir medlimir
préunaradstodarnefndarinnar hafa annadhvort alfarid eda svo gott sem losad
um tvihlida aform sin um hjalparstarf. Hlutfall fjarhagslegs hjalparstarfs
medlima préunaradstodarnefndarinnar sem er skrad sem oObundid jokst ar
42,5% ario 2002 i 53,0% arid 2006, en myndin er hulin par sem stor hluti
fjarhagslegs hjalparstarfs er ekki skradur. Pad sem meira er, hatt hlutfall
samninga sem eru fjarmagnadir af 6bundnu hjalparstarfi fer enn til birgja
gjafarikjanna.
Melikvardi 8: Miklu meira hjalparstarf er augljéslega lagad ad stadbundnum
forgangsmalum, aformum og kerfum, og tolum i fjarhagséeetlun
vidtakendanna. EKKI LJOST
Einn malikvardi & framfor gefenda i ad laga hjalparstarf ad stefnumétun og
kerfum vidtakenda er hlutfall adstodar vid stjornvold sem er skrad i
fjarhagsaatlun landsins. 1 kénnun fra 2006 sést ad frammistada eru mjog
breytileg, beedi medal medlima prounaradstodarnefndarinnar — fra 24% i 87%

— 0g medal vidtokurikjanna — u.p.b. 32% til 99%. [Bfycd el Kov e

grunnlinu

Melikvardi 9: Visbendingar um samreemingu syna risastokk fra grunnlinu Parisaryfirlysingarinnar
2002/2003. EKKI LJOST 2006: Hlutfall greinandi
Med samreemingu er visad til pess hvernig gefendur vinna saman ad pvi ad vinnu sem er unnin

lagmarka Oparfan kostnad, beedi vidtakenda og peirra sjalfra. Gagnleg sameiginlega af gefendum

visbending um samramingu er hlutfall greinandi vinnu sem er unnin af peim
sameiginlega. Medal medlima préunaradstodarnefndarinnar er hlutfall
samreemdrar vinnu breytilegt fra 12% til 80%. ””
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Melikvardi 10: Utgjold til teeknilegrar samvinnu eru augljoslega skilvirkari og
arangursrikari. (betta felur i sér samreemdari studning, meiri notkun rikjakerfa
og aukna notkun stadbundinnar eda annarrar ,sudlegrar hefni“) EKKI
LJOST

Eitt vandamal vio mat & pessum mealikvarda — fyrir baedi gefendur og
vidtakendur — er fjélbreytnin i 6likum gerdum adstodar sem er skrad undir
hinni almennu yfirskrift ,teknileg samvinna®. | augnablikinu er framfor &
pessum vigvelli ekki 1jés.

Vidleitni vidtokurikjanna
Melikvardi 11: Vidtakendur penja Gt akveedid um pjonustu og auka
innanlandstekjur um nokkur présentustig til ad fordast oheilbrigt dsjalfstaedi
gagnvart erlendu hjalparstarfi. NADIST [Mynd 6] Tilhneiging i
Hijalparstarf er adeins vidb6t vid prounarvidleitni einstakra rikja medfram  tekjum stjornar og
opinberum Utgjoldum vegna heilbrigdis og menntunar og niverandi tekjum bﬂgfﬁ;?;é‘égg;‘?kgﬁu
(sem hlutfalli af vergum pjdédartekjum). Pétt pad sé erfitt ad meta pennan sunnan Sahara (milliardar
meelikvarda af nakveemni virdist vera framfor i ad aukja tekjur (fra u.p.b. 15% bandarikjadala, 4 ganqverai)
arid 2000 til 18% arid 2004); einkum og sér i lagi i Afriku sunnan Sahara, par
sem han hefur farid fram Ur uppganginum i opinberri préunaradstod &

timabilinu 2001-2006.

Arangur sem hefur nadst
Meelikvardi 12: Aukinn og skilvirkari studningur er ad byrja ad pyda meiri
framfor andspeaenis 6adgengilegri pasaldarmarkmidum (PM), ekki sist i Afriku
sunnan Sahara. NOKKUR — EN OFULLNAGJANDI - ARANGUR

A marga vegu er petta mikilvaegasti melikvardinn. Samt reynir & prennt pegar
domur er lagdur & framfor um pad:

¢ Fullnagjandi areidanlegar grunntolfraediupplysingar. betta
er enn vandamal vegna margra visa.

e  Skyr skilningur a hlutfalli framfara i timans ras. Grunnarid
fyrir PM er i raun 1990 pétt peim veeri pakkad inn i 2000 &
pbusaldarleidtogafundinum. 1 flestum tilfellum erum vid pess
vegna ad horfa til frammistddu & fyrstu 15 arunum af 25 ara
timabili.

e Einhver traverdugur hlekkur milli hjélparstarfs og
arangurs af pvi. Arangur kann ad stafa ad miklu leyti af
stadbundinni vidleitni, pess vegna er mikilveegt ad lita til pess
hvort ihlutun hjalparstarfs kunni ad vera ein af mdgulegum
astaedum breytinga sem sést hafa.

Ad né fateektarmarkmidi: Ef naverandi tilhneiging heldur &fram mun
fateektarmarkmid i tekjum nast I16ngu fyrir 2015. Engu ad sidur er ekki vist ad
fjoldi folks med tekjur undir 1 bandarikjadal & dag hafi enn farid nidur fyrir 1
milljard.

Framfor & 6orum vigvollum: pad er dliklegt ad vid munum na eftirstédvum
PM &rid 2015 & hnattreenum grundvelli eda i mérgum heimshlutum (nénar
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tiltekid i Afriku sunnan Sahara og i Kyrrahafinu). Engu ad sidur eru annars
stadar merki um skjéta framfor upp & sidkastid.

o Fjoldi sarfateks folks i Afriku sunnan Sahara hefur jafnast Gt
og fateektarhlutfallid hefur minnkad um nastum 6% fra arinu
2000.

e  Pott innritun i grunnskélanam hafi aukist ar 80% &rid 1991 i
88% arid 2005 hefur megnid af framférunum i proéunarrikjum
ordid fra 1999.

e Hnattreent feekkadi daudsféllum vegna mislinga ar 757.000
arid 2000 i 242.000 &rid 2006, fall upp & 68%. I Afriku var
leekkunin naestum upp 4 91% a sama timabili.

e | adlogunarrikjunum® (Sudaustur-Evrépu og Samveldi
sjalfsteedra rikja) hefur minnkun fateektar fra arinu 2000 verio
a.m.k. jafn brétt og aukningin sem morg peirra upplifdu & 10.
aratugnum.

Getur alpjodlegt hjalparstarf tekid vid hrasi fyrir pessa framfér?
Augljoslega er petta langt fra pvi ad vera eini patturinn sem lagdi eitthvagd af
morkum. Samt hefur voxturinn i opinberri préunaradstod vegna heilbrigdis og
grunnmenntunar i morgum fateekum rikjum sannarlega lagt sitt af mérkum &
pessum svidum. Fateekt hefur pegar upp er stadid dvinad ad umtalsverdu marki.
pad virdist 6liklegt ad pessi minnkun i fatekt hefdi verid méguleg an
margpeettra hrifa — til margra ara — af stefnumotunarumbétum um studning af
hjalparstarfi, breytingu til batnadar i stjérnun og fjarfestingum.

Leidin fram & vid: Hjalparstarf & méti verslun

I hinum hnattreena heimi dagsins i dag eru skyr merki um ad
verslun sé ahrifamikil vél i hagvexti sem ad sama skapi er
naudsynleg til ad draga Ur fataekt. Engu ad sidur vantar morg
préunarriki grunngetuna til ad nyta sér verslunarmdguleikana. Flestir
gefendur hafa niina stofnanafrestun, einarda byggingu, atvinnuteymi
og rekstrarstjorn sem einbeitir sér sérstaklega ad pvi ad dreifa
»meira“ og ,,betra® hjalparstarfi 4 moéti verslun sem endurspeglar
meginreglur Parisaryfirlysingarinnar um skilvirkni hjalparstarfs.

Leaerdomur af reynslu: Télf kenningar vegna jafningjaryni

prounaradstodarnefndarinnar
Arid 2006 greiddu medlimir prounaradstodarnefndarinnar Gt meira en 100
milljarda bandarikjadali Gr opinberum sjodum vegna préunarstarfs. Ppetta
stendur fyrir u.p.b. 90% af heildarupphaed opinberrar prounaradstodar a
heimsvisu. Sogulega hefur adferd jafningjaryninnar vakid athygli
préunaradstodarnefndarinnar & mérgum malefnum. pau hafa verid métud i r6d
12 kenninga um hvernig hjalparstarf getur med skilvirkni nad ad bua til
préunararangur. pessar kenningar ma flokka i prja meginflokka: &eetlun,
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skipulagsstjorn og stjorn dreifingar.

Aztlun
Kenning 1. Ad finna videigandi l6glegan og politiskan grundvoll
Hafa skyra hastigsyfirlysingu um tilgang préunarsamvinnunnar, hvort sem er
16ggjof eda annad, sem hefur vidfedman eignarrétt og getur afram skipt mali
fyrir fullnzegjandi timabil.
Kenning 2. Ad stjorna pjodarvoxtum i samkeppni
Fordast ad lata skammtimaprysting tefla i tvisynu sameiginlegum
langtimahagsmunum i arangursrikri préun.
Kenning 3. Ad na meira stefnumdétunarsamraemi vegna préunar
Fastsetja skyra tilskipun og koma & gangverki til ad tryggja ad stefnumétun sé
metin 4t & ahrif hennar & fateek riki.
Kenning 4. Almenn medvitund
Fjarfesta i dreifingar-, malikvarda- og samskiptadrangri peirrar starfsemi sem
er fjarmdgnud med hjalparstarfi.

Skipulagsstjorn
I nylegri jafningjaryni hefur pvi verid veitt eftirtekt ad skipulagsumbatur
virdast i meira meli tengjast skilvirkni hjélparstarfs.
Kenning 5. Ad bera kennsl & forystugerd sem virkar
Reyna a nagilega &dri og opinberlega abyrga télu med skyrri abyrgd a
politiskum grundvelli fyrir dreifingu skilvirkrar préunarsamvinnu.
Kenning 6. Ad eiga vio stofnanapreytu
Rokstydja tvihlida uppbyggingu hjalparstarfs til ad audvelda samhangandi
adgerdir & grundvelli rikja.
Kenning 7. Ad hafa stjorn & framldgum til fjélpjédastofnana
Koma & framferi meira samremi medal peirra sem eru abyrgir fyrir
mismunandi sjénarmidum i fjélpjédahjalparstarfi.
Kenning 8. Ad dreifa valdi & stjérnun a vettvanginn
Valddreifing abyrgdar & vettvangsgrundvollinn getur verid gagnleg en hin
parfnast hagaeda- og straumlinulagadra studningskerfa.

Stjorn dreifingar
Kenning 9. Ad stjérna stigmdgnun préunaradstodar
Rottekar umbaetur i dreifingu hjalparstarfs verda mikilvegar pegar gefendur
eru neyddir til ad dreifa meiri adstod a mann af starfsfélki skrifstofu a medan
skilvirkni pessa hjalparstarfs er aukin.
Kenning 10. Ad vidhalda einbeittri ndlgun midad vio riki og sveedi
Flestir medlimir prounaradstodarnefndarinnar ettu ad einbeita sér ad adstod
vio feerri riki, feerri sveedi og einkum faerri athafnir.
Kenning 11. Frammistédutengd stjornun, mat og geedaeftirlit
Préa meiri reekt vid stjornun sem stefnir ad arangri og laga ad hvatanum i
samrami vid pad, en & pann hatt ad koma & framfaeri, ekki veikja, stadbundna
byggingu &byrgdar.
Kenning 12. Forgangsrédun i stjérn mannauds
Pad ad tryggja og préa vel heft, vel érvad stadbundid og landflétta starfsfolk
er naudsynlegt fyrir hvada skrifstofu sem er til ad hun geti nad arangri.
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Ad auka skilvirkni hjalparstarfs Kenningar Ur heilbrigdisgeiranum

Milli &ranna 1999 og 2005 jokst préunaradstod vegna heilbrigdismala Gr 6
milljordum bandarikjadala i 13,4 milljarda. A sama tima urdu alvarlegir
floskuhalsar sem stodvudu framkveemd PM heilbrigdisméala augljésir. petta
hvatti gefendur og samstarfsriki til ad breyta vidskiptahattum sinum, og med
pvi ad nota Parisaryfirlysinguna sem ramma gatu pau nad mikilvegu
samkomulagi. Pad hefur hjalpad til vid ad koma & sinn stad peim undirstédum
undir beetta skilvirkni hjélparstarfs sem leidir af athyglisverdum framférum
vardandi t.d. barnadauda, stjorn & malariu og berklum og eydnimedferd. En
eftir stendur porf til ad fylgjast med framférum til ad sja hvad virkar og gripa
til adgeroa til ad baeta pad sem ekki virkar.

The full Report can be accessed on www.sourceoecd.org/developmentreport
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