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Osszefoglalas magyarul

o A fejlesztési egyiittmiikodési jelentés éves szintli attekintd informaciokkal szolgal
a nemzetkdzi segélynyujtasi iranyzatokkal kapcsolatban.

e A segélynyuljtasi célok elérését 12 pontbdl all6 mutatészamrendszer méri. Az idei
jelentésbol kideriil, hogy a 12 pontbol csak 5 ponton sikeriilt egyértelmi elérelépést
elérni.

e A jelentés 12, szakmai értékelésekbdl (peer review) szarmazo tanulsagot is tartalmaz
arra vonatkozoan, hogyan lehet a segélyekkel olyan médon gazdalkodni, hogy azok fej-
lesztési eredmenyeket hozzanak.
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Az éves Fejlesztési egyiittmiikodési  jelentés (Development Co-operation
Report) a nemzetkodzi segélynyujtas legfrissebb trendjeirdl tajékoztatja a koz-
véleményt. A legszélesebb korli nemzetkdzi statisztikai adatokat teszi kozzé az
elmalt évi fejlesztési egylittmiikodésre vonatkozoan; emellett megkisérli
elemezni az adatok mogottes tartalmat is. A statisztikai fliggelék a fejlesztés-
tdmogatasi bizottsag (Development Assistance Committee, DAC) tagjaitol,
illetve mas adomanyozdktdl szarmaz6 pontos, naprakész informéacidkat tar-
talmaz.

Mutatoszamrendszer az eredmények mérésére: 12 fejlodési méroszam

A jelentésben a DAC elndke beszamol arrél, hogyan alakultak a hivatalos
fejlesztési tamogatasok (Official Development Assistance, ODA) 2003 kdzepe
Ota, és ismerteti a fejlesztési egyuttmiikodési eredmények mérésére szolgalo
tizenkét mérészam tekintetében elért fejlodést. A mérdszamok hat teriiletre
csoportosithatok: a segélyek nagysaga, a segéelyek elosztasa, kényes helyzetek,
a segélyek eredményessége, a segélyben részesiilé orszagok eréfeszitései, és
az eredmények elérése. Az utols6 mutatdszam a Millenniumi Fejlesztési Célok
elérése irdnyaba torténd eldrehaladast ismerteti.

A segélyek nagysaga

1. sz. mérészam: Az adomanyozOk legalabb nett6 75 milliard USD 6sszeget
bocsatanak rendelkezésre (2002-es arakon és arfolyamokon szamitva).
TELJESULT

A 2006. évi kifizetések elérték a 77,8 milliard USD-t (az Iraknak juttatott
segélyt nem szdmitva ez az 6sszeg 70,7 milliard USD).

2. sz. mérészam: A megndvekedett segélykifizetéseket elsdsorban a fejlodo
orszagok gazdasagaiba torténd valodi forrasatutalasok eredményezik.

NEM TELJESULT

A 2002. évi 57,5 milliard USD bazisvonalrél 77,8 milliard USD-ra ndvekedett
segélyezési volumen (a szamitas az USD 2002-es arfolyaman alapul) addssag-
teher-enyhitést szolgélt, amely a kozelmdltban szdmos orszégra gyakorolt
rendkivil pozitiv hatast. Mindazonaltal, mivel az addssagteher-enyhités a jo-
vOben csokkenni fog, rendkiviil fontos lenne novelni a programozhatd sege-
lyeket a DAC-tagok kotelezettségvallalasaiban szereplé hivatalos fejlesztési
tamogatasokkal kapcsolatos célkitiizések elérése érdekében (lasd a szimul&cios
tablazatot az 1. sz. mérészamnal).

A segélyek elosztasa

3. sz. mérdszam: Jelentdsen nétt a legkevésbé fejlett orszagokba (LDC) és
az egyeb alacsony jovedelmii orszagokba (OLIC) iranyulo ODA aranya.
TELJESULT

Nott a legszegényebb orszagokba iranyulé ODA aranya: mig 2002-ben a nettd
bilateralis ODA 40%-at tette ki, addig 2006-ra 46%-ra emelkedett. Az Gsszes
ODA 47%-r6l 49%-ra nétt. Ez a ndvekedés két, 2006-ban bekdvetkezett kiveé-
teles tényezd szamldjara irhato: az Irakba irdnyuldo ODA nagymérvii ndveke-
dése, valamint Nigéria nagy 0sszegli kereskedelmi tartozasainak eltorlése.

[1. sz. abra] A DAC-tagok
altal kiutalt nett6 ODA 1990
és 2006 kozott, valamint a
DAC Titkéarsag szimulacioi
a 2007 és 2010 kozotti nettd
ODA-rol
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[1.2 sz. grafikon] Nettd
bilateralis ODA a DAC-

adomanyozoktol Iraknak
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[2. sz. tablazat] A 6
adomanyozdk, akiknél Irak a
segélyben részesiil6 orszagok

listajan az els6 6t kozott
szerepel
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[2. sz. Abra] Nett6 ODA
kiutalasok tipusonként
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Régids szinten szembetiinben nétt Afrika részesedése a programozhatd [3. sz. abra] A legkevesbe

segélyekbdl, bar még mindig sokat kell tenni azért, hogy teljesiiljén a 2005. évi fejlett es az egyéb alacsony
G8 csticstalalkozon tett kotelezettségvallalas, mely szerint 2010-ig meg kell _ jévedelmil orszdgokba
duplazni az Afrikdba irdnyul6 ODA volumenét (a 2004. évi szinthez viszo- Iranyuld Gsszes netto ODA
nyitva). =

4. sz. mérészam: Nagyobb ardnyd ODA iranyul a viszonylag sok szegény -

lakossal rendelkezd, jo teljesitményt nytijto orszagokba. NEM TELJESULT © *‘
Jutalmazzék-e az adomanyozok a jo teljesitményt? A Vildgbank Nemzetkozi e
Fejlesztési Tarsulasanak (IDA) eréforras-allokacios indexének (IRAT) két fels6
Otddében elhelyezkedé orszagokba — melyek mindegyike vagy legkevésbé
fejlett, vagy alacsony jovedelmii orszag — irdnyuld nettd bilaterdlis ODA

[4. sz. &bra] Osszes nettd

aranyabol itélve, még a redlértelemben vett jelentdés novekedés ellenére sem ODA régionként
teljesilt ez a feltétel. A fenti csoportnak kiutalt segélyek aranya a 2002. évi ——
19%-r6l 2006-ra 17%-ra csokkent. P fas
5. sz. mérdszam: A vészhelyzeti €s humanitarius segélyek csokkend tendenciat -
mutatnak, legalabbis is az 0sszes segély aranyaban mérve. A A
NEM TELJESULT Eaa 525
A vészhelyzeti és humanitarius segélyek iranti igények csokkenésével '

kapcsolatos reményekkel ellentétben a gyakorlatban inkabb enyhe névekedés
volt tapasztalhatd: mig 2002-ben ez a segélyfajta az 6sszes ODA 5%-at tette ki,
addig 2006-ban mar 6%-at. Realértelemben véve az abszollt szam 2002 és
2006 kozott 90%-kal nbtt.

Keényes helyzetek
6. sz. mérészam: JOl atgondolt beavatkozasokra kerull sor azokban a gyenge
teljesitményt nyUjto orszagokban, ahova lehetséges a segélyek tényleges atutalasa.
NEM EGYERTELMU
A jovOben a rendkiviil szegények, illetve a legrosszabb szocialis és kornyezeti
kortilmények kozott €16k allandéan ndvekvo hanyada fog ,torékeny allamban”
¢lni. Bar helyi szinten lathaté némi eldrehaladés, sokkal tobbet kell tenni
a problémés helyzetekben tett adomanyoz6i beavatkozasok eredményessé-
gének maximalizalasa érdekében, kilondsképpen az adomanyozoi egyiitt-
mitkodés, illetve a hozzaértd és felelésségre vonhato helyi intézmények 1étre-
hozasa terén.

A segélyek eredményessege
7. sz. mérészam: A segélyek nagyobb hanyada szabad felhasznalasu.
TELJESULT

Elorehaladas tapasztalhato — de csak egy bizonyos pontig. Szdmos DAC-tag
teljesen, vagy csaknem teljesen szabad felhaszndlasuva tette a bilateralis
segélyprogramok keretében nyujtott tamogatasokat. A DAC-tagoktol érkezé
szabad felhasznalastnak nyilvanitott pénzlgyi segélyek aranya a 2002. évi
42,5%-rdl 2006-ban 53,0%-ra nétt, am ez az adat nem nyujt teljes korii képet,
mivel a pénziigyi segélyek meglehetdsen nagy hanyadat nem jelentik be. Ezen
tulmenden a szabad felhasznalasu segélybdl finanszirozott szerzodések jelentds
része még mindig az adomanyoz0 orszag szallitoi felé iranyul.

8. sz. mérészam: Sokkal tobb segély igazodik egyértelmlien a helyi priorita-
sokhoz, programokhoz és rendszerekhez, illetve a segélyben részesiilé orszag
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koltségvetési szamaihoz. NEM EGYERTELMU

A segélyben részeslild orszadg prioritasaihoz és rendszereihez igazitott
adomanyozoi segélynytjtas terén elért eldrelépés egyik mérdszama
a korméanyoknak nyujtott, a nemzeti koltségvetésben nyilvantartott segélyek
ardnya. Egy 2006-ban végzett felmérés erésen eltérd teljesitményt mutatott
a DAC-tagok kozott — 24%-t6l 87%-ig — és a segélyben részesiilé orszagok
kdzott — nagyjabdl 32%-t6l 99%-ig — egyarant.

9. sz. mérészam: Az Osszehangolds mutatdszamai ugrasszeriien megnéttek
a 2002/2003-as bazisvonalhoz képest. =~ NEM EGYERTELMU

Az O6sszehangolas az adomanyozok egyiittmiikddését jelenti mind a segélyben

[5. sz. abra] Parizsi
Nyilatkozat bazisvonal

részesiilo orszagok, mind a sajat maguk részérdl felmerilo felesleges koltségek felméres 2006:
minimalizalasa érdekeében. Az 0Osszehangolas egyik hasznos mutatészama Az adomanyozok altal
a kozosen végzett elemzémunka. Az Osszehangolt munka aranya eltéréseket kozosen végzett
mutat a DAC-tagok kdzott: az arany 12% és 80% kozott valtakozik. elemzdmunka aranya

10. sz. mérészam: A miszaki egyiittmiikdodésre forditott kiadasok kimutat-

hatoan hatékonyabbak és eredményesebbek. (Ideértendé a tdmogatasok jobb '

dsszehangolasa, az orszagos rendszerek fokozottabb kiaknazésa, és a helyi, ill. ||| I”
il

egyeb ,,déli tapasztalatok” nagyobb foku felhasznalésa).

NEM EGYERTELMU

E mérészam értékelésénél problémat jelent — mind az adomanyozdok, mind
a segélyben részesiilok részér6l — a jelentésekben az Aaltalanos ,,miiszaki
egyiittmiikodés” cimszo alatt szerepld sokféle eltérd segélytipus. Az e téren
elért elérehaladas ily médon nem egyértelmdl.

A segélyben részesiilé orszagok erofeszitései
11. sz. mérészam: A segélyben részesiilé orszagok bévitik a szolgéltatés-
nyujtast, és tobb szazalékponttal ndvelik a belfoldi bevételeket, hogy elker(ljék
a kiilfoldi segélytél valo karos fiiggéséget. TELJESULT
A segély csak kiegészitdje az egyes orszagok fejlesztési erdfeszitéseinek

az egészségugyre és az oktatasra forditott allami kiadasok és a foly6 bevételek [6. sz. abra] Az allami
mellett (a bruttd nemzeti jovedelem szdzalékaban). Bar nehéz ezt a mérs- bevételek és az ODA
szdmot pontosan megallapitani, elrelépés tapasztalhatd a bevételek ndvelése kifizetések terén

terén (a 2000. évi mintegy 15%-r6l 2004-ben 18%-ra); kiiléndsen a szub- megfigyelhetd trendek

a szubszaharai Afrika

orszagaiban
(milliard USD-ban, jelenlegi

arakon)

szaharai Afrika orszdgaiban, ahol a bevételek névekedése a 2001-2006 kozotti
idészakban meghaladta az ODA novekedését.

Eredmények elérése
12. sz. mérészam: A megnovekedett és hatékonyabb tdmogatas eredménye-
képpen nagyobb az elérelépés a nehezebben elérhetd Millenniumi Fejlesztési
Célok (MDG) iranyaba, nem utolso sorban a szubszaharai Afrika orszagaiban. —
NEMI — DE NEM ELEGENDO - FEJLODES

Szamos tekintetben ez a legfontosabb mérészam. Az elért haladas megitélése
azonban harom dologtdl is fiugg:

e Megfeleléen megbizhaté statisztikai alapinformaciok.
Ez még mindig sok mutatdszdm tekintetében jelent problémat.
e Az elérehaladas viligos érzékelése az idé tavlataban.
A Célok vonatkozasaban a bazisév valéjaban 1990, bar prog-
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ramcsomagként csak a 2000. évi Millenniumi Csucstalalkozéon
jelentek meg. Eppen ezért az esetek tobbségében egy 25 éves
id6szak els6 15 évének teljesitményét vizsgaljuk.
e Val6s kapcsolat a segély és annak eredményei kozott.
Az eredmények nagyobb részt a helyi eréfeszitésekb6l is
szarmazhatnak, ezért fontos megvizsgalni, hogy a segély jelentette
beavatkozas az egyik valoszinii oka-e a megfigyelt valtozasnak.
A szegénységellenes célkitiizés elérése: A jelenlegi trendek folytatodasa
esetén a szegénységi jovedelemhatarral kapcsolatos célkitiizés mar joval 2015
elott teljesiil. Nem biztos azonban, hogy a napi 1 USD-nal alacsonyabb
jovedelemmel rendelkez6 emberek szama mar 1 milliard ala csokkent.

Egyéb frontokon elért elérehaladas: Nem valdszinii, hogy globalis szinten
2015-re sikeriil elérni a még hatralévé Célokat, illetve tobb régioban (kiilonosen
a szubszaharai Afrika orszagaiban és a csendes-Gceani térségben). Mindazonaltal
mas teriileteken a kozelmultban gyors elérelépés volt tapasztalhato:

e Nem emelkedett tovabb a rendkiviili szegénységben €16 em-
berek szama a szubszaharai Afrika orszagaiban, és a szegény-
ségi rata 2000 o6ta csaknem 6%-kal csokkent.

e  Mig az alapfokl oktatasba beiratkozottak szama az 1991. évi
80%-r6l 2005-re 88%-ra nott, a fejlédé orszagokban elért
fejlodés zome 1999 ota kdvetkezett be.

e Globalis szinten a himlében elhunytak szama a 2000. évi
757 000 f6rdl 2006-ra 242 000 fére esett vissza, mely 68%-0s
csokkenést jelent. Afrikdban ez a csokkenés ugyanarra
az iddszakra vetitve csaknem 91%-0s volt.

e Az ,atmeneti orszagokban” (Délkelet-Eurdpaban és a Fliggetlen
Allamok K6z6sségében) a szegénység 2000 ota legalabb olyan
meredeken csdkkent, mint ahogy az 1990-es években nétt ezen
orszégok némelyikében.

A nemzetkdzi segélynydjtasnak koszonheté-e ez a fejlodés?

Természetesen nem ez az egyetlen eldsegitd tényez0. Az egészségiigyre és
az alapoktatéasra iranyuld ODA emelkedése azonban szamos szegény orszégban
egyértelmlien hozzajarult a nevezett teriileteken elért eredményekhez. A sze-
génység végre jelentds mértékben csokken. Nem valdszinii, hogy a szegényseg
ilyen aranyu csokkenése lehetové valt volna a segélyek altal tamogatott
politikai reformok, az &llamigazgatés és a beruhdzasi gyakorlatok javulasanak
tobbszoros — tobb év alatt jelentkez6 — hatasa nélkul.
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Ut a jovébe: kereskedelmi segélyek

Egyértelmiien bizonyithat6, hogy napjaink globalizalt vilagaban
a kereskedelem a gazdasagi fejlodés erdteljes motorja, mely
ugyanakkor a szegénység csokkentésének elengedhetetlen feltétele.
Mindazonaltal szamos fejlddd orszagnak nincs meg a kiindulo
kapacitésa a kereskedelmi lehetdségek kihaszndldsahoz.

Az adomanyozok zome rendelkezik a segélynyujtas hatékonysagarol
sz616 Parizsi Nyilatkozat elveit tiikkr6z6 intézményes
kompetencidkkal, célorientalt struktarakkal, szakértd csapatokkal és
operativ Utmutatassal, melyek kifejezetten a ,,tobb” €s ,,jobb”
kereskedelmi segélynyujtasra iranyulnak.

Tapasztalati uton szerzett tanulsagok: tizenkeét tanulsag a DAC

szakmai értékeléseibol
2006-ban a DAC-tagok tobb mint 100 milliard USD kozpénzt utaltak ki fej-
lesztési célokra. Ez mintegy 90%-a a vilagszerte kiadott 6sszes ODA-nak.
A szakmai értékelési folyamat eddig mar szdmos problémaéra hivta fel a DAC-
tagok figyelmét. A problémakat 12 tanulsagban Osszegezték, melyek bemu-
tatjak, hogyan lehet a segélyekkel hatékonyan gazdalkodni a fejlesztési
eredmények elérése érdekében. A tanulsdgok harom altalanos kategériaba
csoportosithatok: stratégia, szervezésmenedzsment és kiutalasmenedzsment.

Stratégia
1. sz. tanulsag: A megfelel jogi és politikai alap megkeresése
A fejlesztési egyiittmiikédes célja legyen vildgosan, magas szinten meg-
hatrozva, akar torvényi, akar egyéb formaban. A célnak széles korben
legyenek gazddi, és elegendo ideig maradjon relevans.
2. sz. tanulsag: A versengb nemzeti érdekek kezelése
Nem szabad hagyni, hogy a rovid tavl kényszer veszélyeztesse az eredményes
fejlesztés hosszl tava kozds érdekeit.
3. sz. tanulség: Nagyobb politikai kdvetkezetességet kell elérni a fejlesztések
tekintetében
Vilagos rendelkezéseket kell meghatarozni, és olyan mechanizmusokat kell
megteremteni, melyek biztositjdk a politikdk szegény orszagokra gyakorolt
hatasanak felmérését.
4. sz. tanulsag: A kdzvélemény tajékoztatasa
Be kell ruhazni a segélyekbdl finanszirozott tevékenységek eredményeinek
elérésébe, mérésébe és kommunikalasaba.

Szervezésmenedzsment
A legutébbi szakmai értékelések megallapitottak, hogy a szervezési, ill. szer-
vezeti reformok egyre er6sebben Gsszefliggenek a segélynyujtas eredményes-
ségével.

5. sz. tanulsag: Miikod6képes vezetési struktura kialakitasa

Kelléen magas pozicioban 1évé, a nyilvanossdg eldtt feleldsségre vonhato,
politikailag vilagosan meghatarozott felelosségi korrel biro személyt kell meg-
bizni az eredményes fejlesztési egyiittmiikodés levezénylésével.

6. sz. tanulsdg: Az intézményi szétszortsag kezelése
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Racionalizalni kell a bilateralis segélynyujtési struktirdkat az orszdgos szintii
kovetkezetes intézkedések eldsegitése érdekében.

7.sz. tanulsdg: A multilateralis intézmények szaméra nyujtott hozzajarulas kezelése
Nagyobb foku koherenciat kell megvalésitani a multilateralis segélyek kilon-
bozo aspektusaiért felelos személyek kozott.

8. sz. tanulsag: Az iranyitas helyi szintre torténé decentralizalasa

A felelosségi korok helyi szintre torténd decentralizalasa hasznos lehet, am
ehhez csuicsmindségi, racionalizalt tamogatdsi rendszer sziikséges.

Kiutalasmenedzsment
9. sz. tanulsaq: A fejlesztési segélyek aranyos ndvelésének kezelése
Elengedhetetlenek lesznek a radikalis reformok a segélykiutalasok terén, mivel
az adomanyozOk egy hivatali dolgozora jutdan tobb segélyt lesznek kénytelenek
kiutalni, mikdzben novelni kell a segélyek hatékonysagat.
10. sz. tanulsag: Koncentralt megkozelités orszagokra és szektorokra vonatkozdan
A DAC-tagok zémének kevesebb orszagra, kevesebb szektorra, és fokent
kevesebb tevékenységre kellene koncentralnia segitségnyljtasat.
11. sz. tanulsag: Teljesitményalapu menedzsment, értékelés és mindségellendrzés
Ki kell alakitani az eredmények kezelését és a megfelelé Osztonzok
megteremtéset eldsegitd kulturat oly modon, mely az ne gyengitse, hanem
erdsitse a feleldsségre vonhatosag helyi struktUrait.
12. sz. tanulsdg: Humaneréforras-gazdalkodasi prioritasok
Jol képzett, erésen motivalt helyi és kiilfoldi munkatarsakat kell biztositani, ill.
kiképezni a hivatalok hatékony miikodtetéséhez.

A segélynyujtas eredményességenek fokozéasa: tanulsagok

az egeszségugyi szektorbdl
1999 és 2005 kozott az egészségugyre forditott fejlesztési segélyek nagysaga
6 milliard USD-rdl 13,4 milliard USD-ra nétt. Ezzel egy id6ében nyilvanvalova
véltak az egészségugyre vonatkozd Millenniumi Fejlesztési Célok elérését
akadalyozé komoly akadalyok. Mindez zleti mddszereik megvaltoztatasara
0sztondzte az adomanyozdkat és a partnerorszagokat, akik a Parizsi Nyilat-
kozatot keretként alkalmazva fontos megallapodasokra jutottak. A megalla-
podasok abban segitettek, hogy helyre tegyék a nagyobb segélynyujtasi
hatékonysagot szolgald épitdkoveket, melyek szemmel lathatdo javulast
eredményeztek bizonyos tertleteken, igy példaul a gyermekszegénység, a ma-
laria és a tuberkuldzis visszaszoritasaban, valamint a HIVV/AIDS kezelésében.
Az eldrehaladast azonban a tovabbiakban is figyelemmel kell kisérni, hogy
megallapithato legyen, mi az, ami miikddik, és hol van sziikség intézkedésekre
a nem miikodo teriiletek javitasara.

OECD JOURNAL ON DEVELOPMENT - DEVELOPMENT CO-OPERATION - 2007 REPORT - VOLUME 9 ISSUE 1 ISBN 978-92-64-04147-9 © OECD 2008 — 7
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