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Prehled v ¢eskem jazyce

o Zprava o rozvojové spolupraci piinasi rocni aktualizaci trendt mezinarodni pomoci.
e Uspéch pii dosahovani cilti pomoci se méfi pomoci 12 stupiiové bodovaci karty. Letosni
zprava ukazuje jasny pokrok pouze v 5 z téchto 12 métitek Gspéchu.

o Zprava dale obsahuje 12 pouceni z posouzeni rovnocennych ucastnikti o tom, jak se da
pomoc nejlépe tidit, aby zajistila rozvojové vysledky.
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Vyro¢ni Zprava o rozvojové pomoci (DCR) ma za cil informovat vefejnost
0 nejnovejsich trendech v mezinarodni pomoci. Podava celosvétové nej-
spolehlivgjsi statistiku o rozvoji spoluprace za posledni rok a snazi se
poskytnout i uréitou analyzu toho, co tyto udaje znamenaji. Statisticka ptiloha
poskytuje konecné aktualizované informace jak od ¢lenit Vyboru rozvojové

pomoci (DAC), tak od ostatnich darct.

Bodovaci karta vysledku: 12 méfitek pokroku

V této zprave predseda DAC shrnuje vyvoj oficialni rozvojové pomoci (ORP)
od poloviny roku 2003 a posuzuje pokrok na dvanacti méfitcich uréenych
k ,,bodovani* vysledki rozvojové spoluprace. Mizeme je rozdélit do Sesti
oblasti: objem pomoci, piidélovani pomoci, choulostivé situace, efektivita
pomoci, Usili zemi pfijimajicich pomoc a dosahovani vysledkii. Konecny
ukazatel popisuje pokrok k dosazeni rozvojovych cilii milénia.

Objem pomoci

Meéfitko 1: Darci poskytuji nejméné 75 miliard USD v d&istych vydajich
(v cenach a kurzech roku 2002). SPLNENO

Vydaje v roce 2006 dosahly celkové ¢astky 77,8 miliard USD (ackoli bez
pomoci Iraku se jedna o ¢astku 70,7 miliard USD).

Meéfitko 2: Objem vysSich toki pomoci znamena skute¢ny pievod zdroji do
hospodaéistvi rozvojovych zemi. NESPLNENO

Objem zvySeni pomoci ze zakladu roku 2002 ve vysi 57,5 miliardy USD na
77,8 miliardy USD (vypocet na zakladé¢ kurzu USD roku 2002) se tykal
oddluzeni, coZz mélo v posledni dob€ v mnoha zemich velmi pozitivni dopady.
Jelikoz v8ak bude oddluzovani v budoucnu klesat, bude velmi dulezité, pokud
mame dosadhnout cilit ORP obsazenych v zavazcich ¢lentt DAC (viz simula¢ni
tabulku v Mé¢titku 1), zvysit programovatelnou pomoc.

Pridélovani pomoci

Méfitko 3: Podil oficialni rozvojové pomoci, ktery plyne do nejméné
rozvinutych zemi (LDC) a ostatnich zemi s nizkym piijmem (OLIC), se
podstatné zvysil. SPLNENO

Podil oficialni rozvojové pomoci, ktery plyne do nejchudsich zemi, vzrostl
ze 40 % cisté bilateralni oficialni rozvojové pomoci v roce 2002 na 46 %
v roce 2006 a celkové se oficialni rozvojova pomoc zvysila ze 47 % na 49 %.
K tomuto zvySeni prisp€ly v roce 2006 dva vyjimeéné faktory: velky narust
oficialni rozvojové pomoci Irdku a zruSeni velké casti obchodnich
dluht Nigeérie.

Na regionalni urovni doSlo ke znacnému narGstu podilu Afriky
V programovatelné pomoci, ackoli stale zistava mnoho prace k tomu, abychom
splnili zavazek ptijaty na summitu G8 v roce 2005 — zdvojnésobit do roku
2010 oficiélni rozvojovou pomoc Africe (ve srovnani s drovni roku 2004).
Meétitko 4: Vyssi podil oficidlni rozvojové pomoci plyne do zemi s relativné
velkym poétem chudych lidi a s dobrou vykonnosti. NESPLNENO

[Obr. 1.1] Cista oficialni
rozvojova pomoc ¢lenu
DAC v letech 1990-2006
a simulace Cisté oficialni
rozvojové pomoci
Sekretaridtu DAC na obdobi
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[Ramecek 2] Hlavni darci,
pro které je Irak mezi péti
hlavnimi pfijemci
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[Obr. 2] Toky ¢isté oficialni
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Odmeéiuji darci dobrou vykonnost? Soud¢€ podle podilu Cisté bilaterdlni oficidlni o
rozvojové pomoci plynoucich do zemi ve dvou hornich quintilech indexu . f[igglzig;’]ozc\/c(lli(g\yg S;Sr;aoc
prid€lovani zdrojiit ORP (IRAI) Svétové banky — z nichz jsou v§echny LDC nebo zemim LDC a OLIC
OLIC — odpoveéd zni ,,ne“, a to i pies podstatné zvyseni ve skutecnych ¢islech. S
Podil ptidéleny této skupiné klesl z 19 % v roce 2002 na 17 % v roce 2006. T
Meéfitko 5: Nouzovéd a humanitarni pomoc ma klesajici trend, alespont pokud —
jde o podil celkové pomoci. NESPLNENO s ‘
Piestoze jsme doufali, Zze potfeba nouzové a humanitarni pomoci klesne, et
ve skute¢nosti se mirné zvysila — z 5 % celkové ORP v roce 2002 na 6 % Vv roce

2006. Ve skutecnosti se absolutni ¢islo od roku 2002 do roku 2006 zvysilo o 90 %.

[Obr. 4] Celkova &ista
oficialni rozvojova pomoc

podle regiont

Choulostivé situace

Meéfitko 6: Do zemi s nizkou vykonnosti, do kterych je mozné provadét —
efektivni transfery, se realizuji dobfe promyslené intervence. ~ NEJASNE __J
V budoucnu bude pravdépodobné stabiln¢ rostouci podil extrémné chudych K -
a lidi zijicich v nejhorsich socialnich a Zivotnich podminkach Zzit v nestabilnich i A
statech. Zatimco na urovni pole se projevuji urcité dikazy o pokroku, mnohem :
vice se musi udélat v oblasti maximalizace 0cinnosti intervenci darch T
V naro¢nych situacich, zejména ve zlepseni koordinace darcti a v pomoci pii '
ziizovani kompetentnich a odpovédnych mistnich instituci.

Efektivita pomoci
Mgéiitko 7: Vy$i podil pomoci neni vazany. SPLNENO
Do ur¢ité miry bylo dosazeno pokroku. Nékolik ¢lentt DAC bud’ zcela nebo
témet zcela uvolnilo své programy bilateralni pomoci. Podil finan¢ni pomoci
od ¢leni DAC vedené jako nevazané se zvysil ze 42,5 % v roce 2002 na
53,0 % v roce 2006, ale tento obraz je zkresleny, protoze velky podil finanéni
pomoci neni hlaSen. Kromé toho velky podil kontraktti financovanych
Z nevazané pomoci stale plyne dodavatelim ze zemé darce.
Meéfitko 8: Mnohem vice pomoci je zfeteln€ spojeno s mistnimi prioritami,
programy a systémy a polozkami v rozpoétu piijemct. NEJASNE
Jednim z métitek pokroku darci v ptifazovani pomoci politikam a systémiim
ptijemcti je podil pomoci vladam, ktery je zaznamenan ve statnim rozpoctu.
Prazkum v roce 2006 ukézal, ze vykonnost se velmi lisila jak mezi ¢leny DAC
—od 24 % do 87 % — tak mezi zemémi, které pomoc piijimaji — zhruba od
32 % do 99 %.

Mgtitko 9: Ukazatele harmonizace ukazuji na velky skok od urovné roku
2002/2003. NEJASNE

Harmonizace se tyka toho, jak darci spolupracuji na minimalizaci zbyte¢nych
nakladi jak u pfijemct, tak u nich samotnych. Uzitecnym ukazatelem [Obr. 5] Zakladni priizkum
harmonizace je podil analytické prace, kterou provadéji spolecné. Mezi Cleny Patizské deklarace z roku
DAC se podil harmonizované prace pohyboval od 12 % do 80 %. 2006: Podil analytickych praci
Mefitko 10: Vydaje na technickou spolupraci jsou prokazatelné mnohem provadénych darci spolecné
ucelngj$i a efektivngjsi. (VEetné koordinovanéj$i podpory, vétsiho vyuziti =
systémil dané zemé& a mistnich a jinych ,jiznich dovednosti“.) NEJASNE

Pfi hodnoceni tohoto métitka existuje jeden problém — jak u darct, tak “”I”
U pifjemct — a to rtiznorodost typli pomoci, ktera je hlaSena pod souhrnnym |l|”|”|”||
nazvem ,,technicka spoluprace. Pokrok v této oblasti neni momentalné jasny. —
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Usili zemi p¥ijimajicich pomoc
Meéftitko 11: Pfijemci rozsifuji poskytovéani sluzeb a zvySuji domaci ptijmy
0 n¢kolik procentnich bodi, aby zabranili nezdravé zavislosti na zahrani¢ni
pomoci. SPLNENO [Obr. 6] Trendy statnich
Pomoc je pouze doplitkem rozvojového 1sili jednotlivych zemi spolu piijmi a _V\"d?ic oficialni
svefejnymi vydaji na zdravotnictvi a Skolstvi a souCasnymi piijmy roZVDJOVE POMOC!
(jako procenty HDP). Ackoli je velmi téZké toto métitko piesné hodnotit, zda .\./s‘ubsaharske Afvr e
. 7, L, ; . (miliardy USD v soucasnych
se, ze dochazi k pokroku ve zvySovani vynosi (asi z 15 % v roce 2000 na cenéch)
ptiblizné 18 % v roce 2004), a to zejména v subsaharské Africe, ktera v obdobi
20012006 piedstihla rtst v ORP.

Dosahovani vysledkii =
Meritko 12: VEtsi a efektivnéjsi podpora se zacind prevadét na vetsi pokrok o
smérem k obtizngji dosazitelnym rozvojovym cilim milénia (MDG),
Vv neposledni fadé i v subsaharské Africe.

URCITY —~ ALE NEDOSTATECNY — POKROK

wervr

pokroku podle tohoto méfitka na tfech faktorech:

e Dostatecné  spolehlivych  zakladnich statistickych
informacich. U mnoha ukazateli se stale jedna o problém.
e Jasném smyslu miry pokroku za urcitou dobu. Zakladnim
rokem pro cile je ve skutecnosti rok 1990, ackoli byly shrnuty
az v roce 2000 na summitu milénia. V mnoha ptipadech se
proto divame na vykonnost za prvnich 15 let 25letého obdobi.
e Urditém prijatelném propojeni mezi pomoci a jejimi
vysledky. Vysledky mohou ve velké mife pramenit z mistniho
usili, proto je dilezité divat se na to, zda mize byt pomocna
intervence jednou z mozZnych pricin pozorované zmény.
Dosazeni cile chudé populace: Pokud budou soucasné trendy pokracovat, bude
cil ptijmu lidi Zijicich v chudobé dosazen mnohem diive nez v roce 2015. Neni
vsak jisté, ze pocet lidi s ptijmem pod 1 USD na den jiz klesl pod 1 miliardu.

Pokrok na ostatnich frontach: Je pravdépodobné, Ze i zbyvajici cile
dosdhneme na globalni drovni nebo v mnoha regionech (zejména
Vv subsaharské Africe a Pacifiku) do roku 2015. Nicméné jinde existuji diikazy
0 nedavném rychlém pokroku:

e Pocet extrémné chudych lidi v subsaharské Africe se
stabilizoval a jejich chudoba od roku 2000 klesla o témét 6 %.

e  Pfestoze pocet déti zapsanych k primarnimu vzdélavani se
zvysil z80 % v roce 1991 na 88 % v roce 2005, nejvétsi
pokrok se v rozvojovych zemich odehrava az od roku 1999.

o Celosvétove poklesl pocet umrti na spalnicky z 757 000 v roce
2000 na 242 000 v roce 2006, coz znamena pokles o 68 %.
Za stejné obdobi dosahl tento pokles v Africe témer 91 %.

OECD JOURNAL ON DEVELOPMENT - DEVELOPMENT CO-OPERATION - 2007 REPORT - VOLUME 9 ISSUE 1 ISBN 978-92-64-04147-9 © OECD 2008 — 4


http://www.oecd.org/dataoecd/43/4/40457474.pdf
http://www.oecd.org/dataoecd/43/4/40457474.pdf
http://www.oecd.org/dataoecd/43/4/40457474.pdf
http://www.oecd.org/dataoecd/43/4/40457474.pdf
http://www.oecd.org/dataoecd/43/4/40457474.pdf
http://www.oecd.org/dataoecd/43/4/40457474.pdf

e V tranzitnich zemich* (jihovychodni Evropa a nezavislé zem¢
Commonwealthu) byl pokles chudoby od roku 2000
pfinejmensim stejné prudky jako jeji narist, ktery mnohé
z téchto zemi zazily v devadesatych letech minulého stoleti.

MiizZe si mezinarodni pomoc pripisovat za tento pokrok zasluhy?
Samoziejmé se nejedna pouze o faktor ptispéni. Presto vyssi oficialni
rozvojova pomoc zdravotnictvi a zakladnimu $kolstvi v mnoha chudych
zemich urcite prispéla k vysledkiim dosazenym v téchto oblastech. Chudoba
koneckonct vyrazng klesa. Neni pravdépodobné, ze by byl tento pokles
chudoby mozny bez mnohych nasledk mnohaleté reformy politik
podporovanych pomoci, zlepSenim vladni moci a investic.

Cesta vpted: Pomoc pii obchodovani

V dne$nim globalizovaném svété je ziejmé, Ze obchod je
mocnym nastrojem hospodarského rlstu, ktery je naopak nezbytny
ke snizeni chudoby. Mnoho rozvojovych zemi vSak nema kapacitu

k tomu, aby vyhod obchodnich piilezitosti vyuzilo. VéEtSina darct
nyni mé institucionalni Glevy, vyhrazené struktury, profesionalni
tymy a navody, které jsou specificky zaméfeny na poskytovani vice
a lepsi pomoci pii obchodovani, ¢imz odrazeji principy Patizské
deklarace o u€innosti pomoci.

Pouceni ze zkuSenosti: Dvanact pouceni z posouzeni rovnocennych

ucastnikia DAC
V roce 2006 rozdélili ¢lenové DAC vice nez 100 miliard USD vetejnych fonda
na rozvoj. Piedstavuje to odhadovanych 90 % celkové oficidlni rozvojové
pomoci realizované na celém svété. V minulosti piivedl proces posouzeni
rovnocennych ucastnikii pozornost DAC k mnoha problémim. Tyto byly
shrnuty do 12 lekci o tom, jak lze pomoc efektivné fidit, aby vytvaiela
rozvojové vysledky. Tyto lekce mulzeme rozdélit do tii SirSich kategorii:
strategie, organiza¢ni management a management dodavek.

Strategie
Pouceni 1. Nalezeni pfislusného zakonného a politického zakladu
Mit jasnou a co nejlepsi formulaci ucelu rozvojové spoluprace, at' v legislativé
nebo jiné formé, ktera je vSeobecné prijimdana a miiZe ziistat relevantni po
dostatecné dlouhou dobu.
Pouceni 2. Rizeni konkurenénich narodnich zajmi
Nedovolte, aby kratkodobé tlaky ohrozily dlouhodoby spolecny zdjem
o efektivni rozvoj.
Pouceni 3. Dosazeni lepsi soudrznosti politiky pro rozvoj
Stanovte jasny mandat a zaved'te mechanismy, které zajisti, Ze se hodnoti vliv
politik na chudeé zeme.
Pouceni 4. Povédomi vefejnosti
Investujte do preddavani, méreni a komunikace vysledkii cinnosti financované
Z pomocl.
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Organiza¢ni management
Posledni posouzeni rovnocennych zemi si v§imla toho, Ze organizacni reformy
jsou ¢im dal vice propojeny s efektivitou pomoci.
Pouceni 5. ldentifikace struktury vedeni, ktera funguje
Udélte dostatecné zkuSené a verejné odpovédné osobé jasnou odpovédnost
na politické urovni za poskytovani ucinné rozvojové spoluprace.
Pouceni 6. Zachézeni s institucionalni rozptylenosti
Racionalizujte struktury bilateralni pomoci, aby usnadnili soudrzné piisobeni
na urovni zeme.
Poudeni 7. Rizeni piispévka multilateralnim institucim
Prosazujte vétsi soudrinost mezi osobami odpoveédnymi za rizné aspekty
multilateralni pomoci.
Pouceni 8. Decentralizace fizeni do oblasti
Decentralizace odpovédnosti na uroven oblasti miize byt prospesnd, ale musi
mit vysokou kvalitu a upravené podpuirné systémy.

Management dodavek
Pouceni 9. Rizeni zvy$ovani rozvojové pomoci
Radikalni reformy v poskytovani pomoci budou velmi diilezité, protoze darci
Jsou nuceni poskytovat vetsi pomoc v prepoctu na zaméstnance agentury pri
soucasném zvySovani ucinnosti této pomoci.
Pouceni 10. Zachovani zaméfeni podle zemi a sektort
Vetsina clenit DAC by méla svou pomoc zamérit na méné zemi, méné sektorii
a zejména na méné cinnosti.
Pouceni 11. Rizeni zaloZené na vykonnosti, hodnoceni a kontrola kvality
Vypracujte silnéjsi kulturu iizeni pro vysledky a podle ni prirazujte cilové
odmény, a to zpusobem, ktery podporuje, ne oslabuje, mistni struktury
odpovédnosti.
Pouceni 12. Priority fizeni lidskych zdroja
Zajisteni a rozvoj dobre kvalifikovanych a motivovanych mistnich
a zahranicnich pracovnikii je pro efektivni fungovani jakékoli agentury
z&kladem.

ZvysSovani u¢innosti pomoci: Pouceni ze sektoru zdravotnictvi

V letech 1999 az 2005 se zvySila rozvojova pomoc ve zdravotnictvi
ze 6 miliard USD na 13,4 miliard USD. Soucasn¢ se projevily vazné nesnaze,
které dosazeni rozvojovych cild milénia ve zdravotnictvi blokovaly. Tato
situace povzbudila darce a partnerské zeme¢ ke zmeéné zpilsobu prace
a vyuzivani Patizské deklarace jako ramce, na zaklad¢ kterého byly schopny
dosahnout dilezitych dohod. Tyto dohody pomohly zavést mnoho stavebnich
kamend pro lepsi ucinnost, které vyustily ve zlepSeni v oblastech jako napf.
détska umrtnost, kontrola malarie a tuberkuldézy a 1éc¢ba HIV/AIDS. Presto
potfeba sledovat pokrok pietrvava, abychom vidéli, co funguje, a abychom
mohli pfijmout opatteni ke zlepSeni toho, co nefunguje.
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