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Turkce Ozet

“Kallkinma Yardum Komitesi'nin (KYK) en onemli katkilarindan biri ilgili kamuoyuna
net ve tutarl bilgiler verilmesidir. Seffaflik verimliligin anasidwr. Yardim daha iyi ve daha
giivenli bir diinya icin yapilan bir yatirimdwr. Buna katkida bulunanlar ve yardim alanlar,
yardimin yoksullara somut sonu¢lar saglanmasina katkida bulunmasini talep edebilirler
ve etmelidirler de. Bu Rapordaki analiz ve bilgilerin bunun daha verimli kullanilmasinin
daha iyi tartisilmasina katkida bulunmasini umarim.”

- Richard Manning (OECD KYK Baskani)

OECD KYK (Kalkinma Yardim Komitesi) Bagkan1 Richard Manning tarafindan
sunulan bu yihin Kalkinma ve Isbirligi Raporu’nda genel yardim miktarma bakarak
yardim veren iilkelerin 2010 yilina kadar kiiresel yardimlar1 130 milyar dolara, Afrika’ya
yardimlart ise iki katina ¢ikarma hedeflerine varilmasi dogrultusunda dogru yolda olup
olmadiklar inceleniyor.

Raporda baslica egilimlere bakarak yardimlarin nereye gittigi — en ¢ogunu, en azini
hangi bolgelerin aldigi; yardimlar1 hangi sektorlerin (saglik, egitim vb) ¢ektigi; borg
yardimlart ve acil durum yardimlarinin toplam yardim akiglart {izerindeki etkisinin ne
oldugu ortaya konuyor.

Raporda ayrica gelismekte olan iilkelerde (yardimlari da igeren) kamu harcamalari
konusunda daha fazla yurti¢i hesap verebilirlik saglanmasini tesvik i¢in yardim veren
iilkelerin nasil daha fazla bir seyler yapabilecegi konusunda fikirler de ileri siiriiliiyor.

Ayrica, iilkelerin Yardimlarin Etkinligi Hakkinda Paris Bildirgesi’nin yasama
gecirilmesinde sagladigi - ya da saglamadigi - ilerleme dahil, kalkinma ve igbirligine
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iliskin bazi temel O&lciimler hakkinda bilgi veriliyor ve Ticaret I¢in Yardim’in
arttirllmasinin nasil en iyi etkide bulunabilecegine bakiliyor.

Yardimlar artiyor, ama agirhik borg¢larin silinmesinde

KYK iiyesi iilkelerden toplam resmi kalkinma yardimlar1 (RKY) 2005 yilinda %32
artarak 106,8 milyar dolar gibi rekor bir seviyeye ulasti.

Bu rakam s6z konusu iilkelerin 2005 yilindaki toplam ulusal gelirinin %0,33"i olup,
2004 yilindaki %0,26'y1 geride birakarak 1992 yilindan bu yana en yiiksek orami
olusturuyor.

Fakat bu artista aslan payini {i¢ kat1 agan (6zellikle Irak ve Nijerya'ya) bor¢ yardimi
seklindeki hibeler ile %15,8 artan insani yardimlar olugturdu.

2005 yilinda KYK tarafindan yaymlanan ve yaygin bir sekilde sik atifta bulunulan bir
‘simiilasyon’ eger yardim veren biitiin iilkeler taahhiitlerini yerine getirirse, 2004 yilinda
80 milyar dolarin hemen biraz altinda olan yardim miktarinin 2010 yilina dek sabit kur
orantyla 130 milyar dolara ¢gikacagini gosteriyordu.

Ancak, KYK Bagkan1 Richard Manning bu hedefe ulagilmasi i¢in 2008-2010
doneminde ¢ok biiyiik artislar gerceklestirilmesi gerekecegini ileri siirliyor. Bu da “vergi
miikellefleri tarafindan finanse edilen yardim programlarimin kamu harcamalarinin
nerdeyse tiim diger bicimlerinden daha hizli bir sekilde” arttirilmasi anlamina gelecek.

Richard Manning bu arada yardimlarin 2006 ve 2007 yillarinda bor¢ yardimlarinin
azalmasi sonucunda miitevazi bir diisiis kaydetmesinin olasi oldugunu dngoriiyor.

Sahraalti Afrika'ya yardimlar durakliyor, ama yardimlarin ¢ogu yoksul iilkelere
gidiyor

Sahraalt1 Afrika'ya yardimlar hizla arti, fakat 2005 yilinda ¢ogunlukla bor¢ yardimi
alan Nijerya hari¢ tutulursa, bu bodlgeye yardimlar 2005 yilinda neredeyse sabit kaldi.

Ancak, Afrika'ya yardimlar iki katina ¢ikarma taahhiitleri gergeklestirildikce borg
yardimi digindaki yardimlarin 6niimiizdeki yillarda artmasi gerekiyor.

Ileriye bakildiginda, Richard Manning 2005 yilindan sonra Avrupa ve Uzakdogu’da
artan sayida iilke kalkinmada ilerleme sagladikca bu bolgeye yardimlarin gitgide
azalmaya yliz tutacagini 6ngdriiyor.

Su anda tiim yardimlarin %96’s1 gelismekte olan iilkelerin daha yoksul bdliimiine
gidiyor. Bu da yardimlarin artik yoksullarin yasadiklar1 yerlere daha yakin bir sekilde
tahsis edildigini gosteriyor.

KYK disindaki yardim veren iilkeler de yardimlar arttirtyor

KYK iiyesi OECD iilkelerinden yardimlar toplam resmi kalkinma yardimlarinin
%90’ma yakin bir boliimiinii olusturmaya devam edecek olmakla beraber, Richard
Manning KYK disindaki yardim veren iilkelerin yardimlarinin da arttigin1 belirtiyor.

Gates Vakfi’nin kaynaklarini Warren Buffet bir gecede iki katina ¢ikardi.
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KYK disindaki iilkelerden yardimlar geleneksel olarak diinya ¢apindaki kalkinma
yardimlarmin yaklagik %5’ini olugturmaktadir. KYK disindaki Kore ve Tiirkiye gibi
OECD iilkeleri ile OECD ve AB disindaki iilkeler yardimlarini arttirdik¢a bu oranin
biiylimesi bekleniyor.

Yeni yardim verme sekilleri

Gegtigimiz yilin ilging Ozelliklerinden biri, kalkinma yardiminin yeni ve yaratici
sekilleri hakkinda fikir tartismalar1 asamasindan gerceklige gecilmis olmasidir.

Bu tiirden {i¢ ana girisimin timii saglik alanindadir.
e As1 ve Bagisiklik I¢in Uluslararasi Finansman Kolaylig:.

* Sitma, verem ve HIV/AIDS konusunda yardim fonu yaratilmasi i¢in havayolu
harglar1 uygulama taahhiitleri.

* Pazar talebinin disikk oldugu yerlerde asilar gelistirilmesi igin tesvikler
saglanmasina doniik ‘Pesin Pazar Taahhiidii’.

Yukaridaki ilk iki girisimin kiiresel yardim alimlarinda yilda 2 milyar dolar
dolayinda, toplam yardimlarin %2’sini bulan bir artis saglamasi bekleniyor.

Yardim Bagimhhg:

Yardim bagimlilig1 gelismekte olan iilkelerin makro-ekonomik istikrarini ve rekabet
giiciinii tehlikeye diisiiren ve sagliksiz bir sekilde yardimlara bagiml hale gelmelerine
neden olan (ve ‘Hollanda Hastalig1’ denilen) seviyelere mi ulast1?

KYK istatistikleri 1990’larda 6nemli bir diislis yasandiktan sonra genel yardim
bagimlilig1 seviyelerinin diisiikk ve istikrarli oldugunu gosteriyor. Bagimliligin yiiksek
seviyelerde oldugu iilkelerden bazilart kiiciik adalar ya da c¢atigmalardan etkilenen
devletler. Ama yardimlar taahhiitlere uygun sekilde artarsa, daha biiyiikk bazi {ilkeler de
bagimlilik seviyelerinin bir miktar arttigina tanik olabilir.

Yardimlarin Ekinligine fliskin Paris Bildirgesinin Izlenmesi

Yardimlarin Etkinligine iliskin Paris Bildirgesi’nin 2005 yilinda sayis1 yiiziin iistiinde
yardim veren iilke, gelismekte olan {ilke ve coktarafli kurulus tarafindan kabul
edilmesinden bu yana bildirgenin uygulanmasi OECD KYK tarafindan izleniyor. Bu yilin
Kalkinma ve Isbirligi Raporu’nda 2006 yili Paris Bildirgesinin Izlenmesi Hakkinda
Temel Aragtirmanin bazi 6n bulgular1 agiklaniyor.

Burada yardimda bulunma maliyetlerinin yonetilmesine daha fazla dikkat
gosterilmesi gerektigi Oneriliyor. Su da ger¢ek ki, yardimlarin etkinligi islem
maliyetlerinin azaltilmas1 konusunu asiyor; iilke diizeyinde daha giiclii ve daha hesap
verebilir kurumlarin da bu kapsamda yer almasi gerekiyor. Arastirma ayrica bu alanda da
daha fazla ¢alisma yapilmasi gerektigini gosteriyor.

Arastirmaya 31 iilke katild.
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Yurtici Hesap Verebilirligin Gelistirilmesi

Richard Manning yoksul iilkelerin hiikiimetlerinin yurttaglarina hesap verebilirliginin
daha fazla gelistirilmesi i¢in yardim veren lilkelerin daha fazlasini yapabilecekleri ve
yapmalar1 gereken alanlari tespit ediyor. Onerileri sunlar:

¢ Yoksullugu azaltict stratejilerin formiilasyonunda sivil toplumdan aktorlerle
danigmanin gelistirilmesine yonelik ¢alismalarin siirdiiriilmesi, bunun yani sira hesap
verebilirligin gelistirilmesi i¢in iletisimin kullanilmasi.

* Vergi toplama sistemlerinin gelistirilmesine daha fazla dikkat gdsterilmesi.

Manning, genellikle yardimlar degil de vergi gelirleri yiiksek seviyede oldugunda
hiikiimetlerin yurttaglarina hesap verebilirliginin en iyi durumda olduguna isaret ediyor.

Yardim veren iilkeler kapasiteyi gelistirmeye yardimci olarak ‘devletin daha iyi
calistirilmasini saglama’ konusunda koklii bir deneyime sahip. Yerel politik tartigmalarin
kosullarin1 belirleyen toplumsal sézlesmenin temellerine disaridan karisilmasi ¢ok daha
hassas bir konu olmakla birlikte, yine de yardim veren iilkeler tarafindan daha fazla
desteklenmesinin degerlendirilmesi gereken hususlar sunlar:

* temsili hiikiimet
* bagimsiz yargi

*  bagimsiz medya.
Yardim Icin Ticaret

Geligsmekte olan iilkelerde ticaret kapasitesinin giiglenmesi desteklenmeksizin pazara
erisimin iyilestirilmesinin yoksullugun azaltilmasi iizerinde pek etkisi olmayacak.

Bu raporda okuyucularin dikkati ‘Ticaret Igin Yardim’ programlarinin paranin
kargiliginit iyi vermedigini vurgulayan son degerlendirmelere gekiliyor ve Yardimlarin
Etkinligi Hakkindaki Paris Bildirgesi’nin bu programlarda sistematik bir sekilde
uygulanmaktan uzak olduguna isaret ediliyor. Sonuca dayali yoOnetim ve iilke
sorumlulugunun énemi gibi dnerilerde bulunuluyor.

2004 yilinda Ticaret Igin Yardim’a destek giindeminde ticaretle ilgili 2,5 milyar
dolarlik destek, altyapr insast i¢in 12,9 milyar dolar ve firetken kapasitelerin
desteklenmesi icin 7,3 milyar dolar vardi. Gergekte, Uruguay Raundunun
sonuclanmasindan bu yana, bor¢ yardimlari harig, toplam RKY i¢inde Ticaret I¢in
Yardim’in pay1 ortalama %24 oldu.

Ulke Notlar: iki Tarafh Yardim Veren Ulkelerin Cabalar: ve Politikalar:

Her y1l Kalkinma ve Isbirligi Raporu’nda iki tarafli yardim veren iilkelerin tekil
cabalar1 ve politikalartyla ilgili notlar bir araya getiriliyor.

2006 yilindaki temel 6zellikler arasinda sunlar yer aliyor:

*  Yoksullugun azaltilmasi yardim veren iilkelerin ¢ogu i¢in merkezi olmasa bile
giiclii bir odak noktas1 olmaya devam ediyor.

¢ Uyelerin Milenyum Kalkinma Hedefleri’ne bagliligi devam ediyor.
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*  Yardim veren iilkelerin yOnetisim giindemlerinin ana amacini yolsuzluklarla
miicadele olusturuyordu.

* Yardim veren iilkelerden birkagi giivenlik sektdriinde reformu destekleyen
programlarini gelistirdiler.

* Politikalarin tutarliligi alaninda daha yapilmasi gereken ¢ok sey var.
* Sonuglara odakli olarak izleme ve degerlendirmeye daha fazla dikkat gosteriliyor.
* Es gozden gecirmeye tabi tutularak haklarinda daha eksiksiz olarak ayrmtili
bilgiler verilen bes iilke: Yunanistan, Hollanda, Portekiz, Britanya ve ABD.
Istatistikler

Kalkinma ve Isbirligi raporunun istatistikli ekinde iiyelerin yardim biitgeleri hakkinda
ayrintili tablolar, grafikler ve semalarla son bilgiler toplanip bir araya getiriliyor. Bu
bilgilerin baglicalar1 burada yer aliyor.

Analiz ve istatistikli ekin tamaminin alinabilecegi internet adresi:

www.sourceoecd.org/development
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