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Sammanfattning pa svenska

“En av OECD:s bistandskommittés (DAC) viktigaste insatser dr att forse den
intresserade och engagerade allminheten med tydlig information. Oppenhet ir
grunden for effektivitet. Bistand dr en investering i en bdttre och sdkrare virld.
Givarldnder och mottagarlinder kan och bor krdva att bistandet ger synliga
resultat for fattiga mdnniskor. Jag hoppas att informationen och analyserna i
denna rapport kan bidra till en bdttre underbyggd debatt om hur bistind kan
anvindas mer effektivt.”

— Richard Manning, ordféorande for OECD:s bistindskommitté (DAC)

Arets rapport om utvecklingssamarbete fran DAC:s ordférande Richard Manning
granskar den totala bistdndsvolymen och undersdker om givarna &r pa vig att na sitt mal:
att 6ka bistandet till 130 miljarder US-dollar totalt och att férdubbla bistdndet till Afrika
till &r 2010.

I rapporten granskas var hjdlpen gar — vilka regioner och sektorer (hdlso- och
sjukvérd, utbildning osv.) som fér mest och vilka som far minst, samt vilka effekter pa de
totala bistdndsflodena som skuldlindring och katastrothjilp har.

Rapporten ger ocksd forslag pd hur givarna kan gora mer for att stimulera béttre
internredovisning av offentliga utgifter (vari bistand ingér) i utvecklingsldnderna.

Den redogér ocksa for nagra avgorande éatgirder inom utvecklingssamarbetet,

déribland de framsteg som ldnder gor - eller inte gor — i att implementera
Parisdeklarationen, och undersoker hur Okat bistind for handel kan fa storst
genomslagskraft.
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Bistindet 6kar, men skuldlindringen dominerar

Det sammanlagda officiella bistdndet fran DAC medlemmar 6kade med 32 procent under
2005, till 106,8 miljarder US-dollar — en rekordnotering hittills.

Detta utgor 0,33 procent av medlemsldndernas sammantagna bruttonationalinkomst ar
2005, en uppgang fran 0,26 procent ar 2004 och den hdgsta procentsatsen sedan 1992.

Lejonparten av 6kningen kommer sig dock av avskrivna skulder (sérskilt till Irak och
Nigeria) som har mer &n trefaldigats, samt fran humanitir hjdlp som har stigit med 15,8
procent.

2005 publicerade DAC en flitigt citerad "simulering", som visar att om alla givare
stod fast vid sina ataganden skulle bistandet 6ka fran knappt 80 miljarder US-dollar 2004
till 130 miljarder US-dollar i konstant dollarkurs fore 2010.

DAC:s ordforande Richard Manning pépekar dock att det, for att nd detta mal, skulle
krdvas en mycket kraftig 6kning under perioden 2008-2010. Detta skulle innebdra en
snabbare 0kning av “Skattefinansierade bistdndsprogram an av nistan alla andra former
av offentliga utgifter".

Richard Manning forutspér att bistdndet troligen kommer att minska ndgot under
2006-2007, i och med att skuldlindringen minskar.

Hjélpen till Afrika soder om Sahara avstannar men det mesta bistindet gar till
fattiga liinder

Hjilpen till Afrika soder om Sahara har 6verlag okat kraftigt. A andra sidan, undantaget
Nigeria, vars bistdnd i1 forsta hand bestod av avskrivna skulder, forblev bistandet till
denna region ndstan oforiandrat under 2005.

Andra bistdndsformer 4n skuldlindring borde dock 6ka under kommande é&r, nér
atagandena att fordubbla bistandet till Afrika far genomslag.

Richard Manning forutspér att vi kan forvénta oss en fortsatt minskning av bistandet
till Europa och Fjirran Ostern efter 2005, allteftersom att flera linder i dessa regioner gir
bidare i sin utvecklingsprocess.

96 procent av allt bistdnd gér numera till de fattigare utvecklingslédnderna, vilket visar
att hjilpen koncentreras mer dit dér jordens allra fattigaste lever.

Aven linder utanfor DAC okar sitt bistand

Aven om bistindet frin OECD DAC medlemmar kommer att fortsitta att st for nira nog
90 procent av hela den officiella utvecklingshjilpen, pépekar Richard Manning att
bistandet fran givarldnder utanfor DAC ocksa dkar.

Warren Buffet fordubblade Gatesstiftelsens resurser over en natt.

Bistandet fran icke DAC medlemmar har traditionellt legat pé cirka fem procent av
vérldens samlade officiella utvecklingshjdlp men kommer sannolikt att 6ka nir OECD-
lander utanfor DAC, som Korea och Turkiet, samt lander utanfér OECD och EU o6kar sitt
bistand.
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Nya sitt att limna bistand

Nytédnkandet inom utvecklingssamarbetet ldmnade under forra aret diskussionsfasen och
blev verklighet.

De tre frimsta initiativen finns alla inom hélso- och sjukvéardsomradet.
e Internationella finansieringsfaciliteten for immunisering (IFFIm).

e [often att infora skatt pa flygbiljetter, for att hjdlpa till att bekdmpa malaria,
tuberkulos och HIV/AIDS.

e Det sd kallade ”Advanced Market Commitment” som kan skapa incitament att
utveckla vacciner dir marknadens efterfragan &r 1ag.

De tva forsta ovanndmnda initiativen véntas oka det bistindet med tvd miljarder US-
dollar om éaret eller med ca tva procent av det sammanlagda bistandet.

Bistandsberoende

Har bistandsberoendet natt sddana nivaer att utvecklingslindernas makroekonomiska
stabilitet och konkurrenskraft hotas ("hollindska sjukan") och de blir ohdlsosamt
beroende av bistdnd?

DAC statistik visar att nivan pa bistandsberoende ar overgripande 1ag och stabil, efter
en betydande nedgéng pa 1990-talet. De flesta lander med hog beroendeniva dr sma 6-
stater eller konfliktdrabbade ldnder. Vissa ldnders bistdndsberoende skulle dock kunna
Oka nagot om bistandet 6kar sd mycket som utlovats.

Uppfoljning av Parisdeklarationen om maximering av bistandets effektivitet

DAC har f6ljt upp implementeringen av Parisdeklarationen sedan den formulerades 2005
av drygt 100 givare, utvecklingslinder och multilaterala organisationer. Arets rapport om
utvecklingssamarbetet offentliggdr nédgra tidiga ron fran den forsta ”2006 Baseline
Survey on Monitoring the Paris Declaration”.

Den visar att storre uppméirksamhet borde 4dgnas at kostnaderna for att hantera
bistand. Lagre transaktionskostnaderna ér dock inte tillrackligt for 6ka bistandets positiva
effekt: 6ppnare och mer ansvarsfulla institutioner dr nodvéndiga i mottagarldnderna.

Trettioen lédnder har deltagit i “the Baseline Survey on Monitoring the Paris
Declaration”.

Framjande av intern 6ppenhet

Richard Manning inventerar omraden dér givarna skulle kunna och bor géra mer for att
frimja storre Oppenhet fran regeringsorganens sida gentemot medborgarna i fattiga
lander. Han foreslar:

e fortsatta satsningar pd att forbéttra samarbetet med icke-statliga intressenter i
utformningen av fattigdomsstrategier och pa att anvianda information for att forbéattra
Oppenheten,
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e satsa mer pa att forbittra skatteuppbordssystemen.

Han papekar att regeringsorganens ppenhet gentemot sina medborgare brukar vara storst
nér skatteintékterna &r hoga - inte nér bistdndsnivaerna dr hoga. .

Givarna har lange forsokt "hjélpa staten att arbeta béttre" genom kapacitetsutveckling.
Aven om det 4r vanskligt for utomstiende att blanda sig i den samhillsdebatt som sitter
referensramen for den inhemska politiska debatten i mottagarlinderna sa bor
givarldnderna overvéga att ge ett starkare stod for:

e representativt styrelseskick
e oberoende rittsvisen

e oberoende massmedier.
Bistand for handel
Tillgang till den internationella marknaden bidrar foga till fattigdomsminskning, utan stéd

for att stirka utvecklingsldndernas handelskapacitet.

Den hér rapporten redogor for de farska utvarderingar som belyser hur litet varde for
pengarna som programmen "Bistand for handel" ger och visar att Parisdeklarationen &r
langt ifran att tillimpas systematiskt inom ramen for dessa program. Rapporten ger
forslag pa hur detta kan forbittras, bland annat genom att stirka mottagarlindernas
agarskap av fattigdomsbekdampningen och genom resultatbaserad management.

Ar 2004 gick, av det bistind som gavs for handel, 2,5 miljarder US-dollar till
handelsrelaterad hjélp, 12,9 miljarder US-dollar till att bygga upp infrastruktur och 7,3
miljarder US-dollar till att frimja produktionskapaciteten,. Efter Uruguayrundans
slutférande har "Bistand for handel" stitt for i genomsnitt 24 procent av den
sammanlagda officiella utvecklingshjilpen, uteslutet skuldlindringar.

Landutvirderingar— Bilaterala givares program och satsningar
Utvirderingar av de bilaterala givarnas program sammanfattas varje ar i DAC:s rapport
om utvecklingssamarbete.
For 2006 kan foljande punkter framhévas:

e Fattigdomsbekdmpning spelar fortfarande en framtridande roll, &ven om det inte &r
centralt for de flesta givarlénderna.

e DAC:s medlemsldnder dr fortsatt engagerade i FN:s millenniemal.

e Korruptionsbekdmpningen var ett prioriterat mal for givarldnderna i deras arbete for
forbattrad offentlig forvaltning 1 utvecklingslénder.

o Atskilliga givare har forstirkt sina program for reformering av sikerhetssektorn.
e Mycket behdver dnnu goras i frdga om policysamordning.

e Storre uppmairksamhet 4gnas granskning och utvirdering, med fokus pa resultat.
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e Mer detaljerad information ges for de fem ldnder som under 2006 genomgick en sé
kallad peer review” av sitt utvecklingssamarbete: Grekland, Nederldnderna,
Portugal, Storbritannien och USA.

Statistik

Rapportens statistika bilagor innehaller en sammanstillning av de senast uppgifterna om
medlemslandernas budget for utvecklingssamarbete med detaljerade tabeller, diagram och
uppstéllningar.

Dessa bilagor dr frimst baserade pa OECD:s databas med information fran
medlemsldandernas regeringar. De anvinder indikatorer och en metodologi som har
utvecklats av DAC. Rapporten innehaller data som har ldmnats fram till den 10e
december 2006. All data hanvisar till kalenderar, om inte annat nimns, och &r baserad pa
DAC:s lista 6ver mottagarldnder sasom den sag ut 2005. (Se listan 6ver mottagarlédnder
pa: www.oecd.org/dac/stats/daclist)

Bilagorna kan hdmtas pa nétet frdn: www.sourceoecd.org/development
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