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“Uma das contribui¢oes mais importantes do CAD consiste em dar informagoes
claras e objetivas aos interessados e ao publico-alvo. A transparéncia é a mde da
eficiéncia. Ajudar é investir em num mundo melhor e mais seguro. Aqueles que
contribuem e os que recebem ajuda podem, e devem exigir que as subvengoes contribuam
para a obtengdo de resultados tangiveis para os povos menos favorecidos. Espero que a
informagdo e a andlise deste Relatorio contribuam para melhorar o debate sobre o uso
efetivo dessas subvengoes.”

- Richard Manning Presidente do CAD da OCDE

Neste ano, o Relatorio da Cooperagdo para o Desenvolvimento feito por Richard
Manning, Presidente do CAD da OCDE, examina ndo somente o volume global das
subvengdes, mas também se os doadores estdo atingindo ou ndo seus objetivos de
aumentarem a ajuda global até 130 bilhdes de dolares americanos, e de duplicarem a
ajuda ao Continente Africano em 2010.

Este relatorio analisa as maiores tendéncias que revelam para onde vao as subvengdes
— as regides que tém maiores subsidios e as que t€ém menos; que setores (satde, ensino,
etc.) fazem mais captacgdo; e que impacto a reducdo da divida e os subsidios emergenciais
continuam tendo nos fluxos totais de ajuda.
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O relatério também propde idéias sobre a maneira como os doadores podem fazer
mais para encorajar maior responsabilizacdo nacional para as despesas publicas (que
incluem a ajuda) nos paises em desenvolvimento.

Também aborda algumas medidas chaves de Cooperacdo para o Desenvolvimento,
incluindo-se os progressos que estdo sendo realizados nos paises — ou ndo o sendo —
quando da implementacdo da Declaragdo de Paris a respeito da Eficiéncia da Ajuda, e
avalia em que medida o aumento da Ajuda ao Comércio pode ter o melhor impacto.

Os subsidios aumentam, mas a reduc¢io da divida predomina

A assisténcia oficial ao desenvolvimento (AOD) dos paises membros do CAD
aumentou 32% em 2005 até 106,8 bilhdes de dolares americanos — um recorde elevado.

Isto representa 0,33% da renda nacional bruta combinada dos membros em 2005,
acima de 0,26% em 2004, e o maior percentual desde 1992.

Mas a parte do ledo no aumento proveio das subvencdes para a reducdo da divida (em
particular no Iraque e Nigéria), que triplicou, e da ajuda humanitaria, que aumentou
15,8%.

Em 2005, o CAD publicou uma ‘simulagdo’ amplamente divulgada, mostrando que se
todos os doadores respeitassem os seus compromissos, a ajuda aumentaria pouco menos
de 80 bilhoes de dolares americanos em 2004 para 130 bilhdes de USD em 2010, em
dolares constantes.

Alcangar este objetivo exigira, porém, um aumento excessivo no periodo 2008-2010,
argumenta o Presidente do CAD, Richard Manning. Significara aumentar “os programas
fundamentados nos contribuintes mais rapidamente que quase toda outra forma de
despesa publica.”

Richard Manning prevé que por enquanto, a ajuda vai provavelmente declinar
modestamente em 2007 e 2007, na medida em que o alivio da divida esta declinando.

A ajuda a Africa Sub-Saariana esti parada, mas maior parte da ajuda é destinada
aos paises pobres

A ajuda a Africa Sub-Saariana aumentou nitidamente, mas excluindo-se o Nigéria,
que mais se beneficiou do alivio da divida em 2005, a ajuda a essa regido permaneceu
inalterada em 2005.

No entanto, a ajuda outra que o alivio da divida deveria aumentar nos proéximos anos,
jé& que os compromissos para duplicar a ajuda a Africa estdo produzindo efeitos.

Olhando para o futuro, Richard Manning prevé que assistiremos, provavelmente, a
continuagdo do declinio da ajuda na Europa e no Extremo Oriente ap6s 2005, ja que
outros paises dessas regides progridem gragas ao seu desenvolvimento.

96% da ajuda total ¢ agora destinada a fracdo mais pobre dos paises em
desenvolvimento, revelando que a ajuda esta agora sendo concedida mais perto dos paises
onde vivem os pobres.
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Os doadores nio pertencentes ao CAD também aumentam a ajuda

Enquanto a ajuda dos membros do CAD da OCDE continuara representando quase
90% da AOD total, Richard Manning aponta para o fato da ajuda dos doadores ndo
membros do CAD estar também aumentando.

Warren Buffet duplicou os recursos overnight da Fundacao Gates.

A ajuda dos paises ndo membros do CAD representava, tradicionalmente, cerca de
25% da AOD total, mas prevé-se que aumentard, ja que os paises ndo membros do CAD
da OCDE, como a Coréia e a Turquia, e os paises ndo-membros da OCDE e a UE
aumentam sua ajuda.

Novas maneiras de providenciar ajuda

Uma caracteristica importante do ano passado € que as idé¢ias de formas inovadoras de
assisténcia ao desenvolvimento ultrapassaram a fase de discussdo para se tornarem uma
realidade.

As trés iniciativas principais foram todas na area da satde.
e A Facilidade Internacional de Financiamento para a Imunizagio.

e Promessas de comecar a cobrar taxas aéreas para financiar a ajuda contra a malaria, a
tuberculose e a AIDS.

e Um “Compromisso de Mercado a Prazo” para providenciar incentivos ao
desenvolvimento de vacinas onde a demanda no mercado € baixa.

Prevé-se que as primeiras duas iniciativas acima aumentardo as receitas da ajuda
global em até 2 bilhdes de USA por ano, ou em aproximadamente 2% da ajuda total.

Dependéncia a Ajuda

Sera que a dependéncia a ajuda alcancou niveis que ameagam a estabilidade
macroecondmica e a competitividade dos paises em desenvolvimento (doenga holandesa),
tornando-os dependentes negativamente da ajuda?

De fato, as estatisticas do CAD mostram que os niveis globais de dependéncia a ajuda
sdo baixos e estaveis, apos um declinio significativo nos anos 1990. A maioria dos paises
com altos niveis de dependéncia sdo pequenas ilhas ou estados afetados por um conflito.
Mas alguns paises maiores poderiam ver seu nivel de dependéncia aumentar um pouco, se
a ajuda crescer de acordo com as promessas.

Monitoramento da Declaracio de Paris sobre a Eficiéncia da Ajuda

O CAD da OCDE monitorou a implementagdo da Declaracdo de Paris sobre a
Eficiéncia da Ajuda desde que foi acordada por mais de 100 doadores, paises em
desenvolvimento e organizagdes multilaterais em 2005. O Relatério de Cooperagdo para
o Desenvolvimento deste ano publica algumas descobertas iniciais provenientes da
primeira Pesquisa Basica de 2006 sobre o Monitoramento da Declaragao de Paris.
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Sugere que deveria ser dada maior aten¢do ao gerenciamento dos custos de entrega da
ajuda. Mas a eficiéncia da ajuda vai além da diminui¢do dos custos da transagdo; também
deve envolver instituicdes mais fortes e confiaveis a nivel do pais. A pesquisa mostra que
€ necessario empreender mais trabalho nesta area.

31 paises participaram dessa pesquisa.
Promovendo a Responsabilizacao Nacional

Richard Manning identifica areas em que os doadores poderiam e deveriam fazer
mais para promover a maior responsabilizacdo dos cidaddos por parte dos governos dos
paises pobres. Ele sugere:

e uma acgdo continua para melhorar a consulta com os atores ndo governamentais na
formulagdo das estratégias de redugdo da pobreza, e o uso das comunicagdes para
melhorar a responsabilizacao.

e prestar maior atencdo a melhoria dos sistemas de levantamento de impostos.

Ele aponta para o fato de a responsabilizagdo dos cidaddos pelos governos tende a ser
mais importante quando as receitas fiscais s@o elevadas, e ndo quando os niveis de ajuda
sdo elevados.

Os doadores ja percorreram um longo caminho para ‘possibilitar ao estado trabalhar
melhor’, ajudando a construir a capacidade. E muito mais delicado para as pessoas
externas se envolverem no suporte do contrato social que estabelece os termos do debate
politico local, mas os doadores deveriam considerar mais suporte para:

e um governo representativo
e um poder judiciario independente

e midias independentes
Ajuda ao Comércio

Sem suporte visando a reforcar a capacidade comercial nos paises em
desenvolvimento, o acesso melhorado ao mercado terd pouco impacto na redugdo da
pobreza.

Este relatorio avisa os leitores das recentes avaliagoes ressaltando o fraco valor do
dinheiro destinado aos programas de ‘Ajuda Comercial’, e revela que a Declaragdo de
Paris sobre a Eficiéncia da Ajuda estd longe de ser sistematicamente aplicada nesses
programas. Oferece sugestdes de melhoria, incluindo-se a importancia da propriedade do
pais e do gerenciamento fundamentado nos resultados.

Em 2004, a assisténcia a agenda da Ajuda Comercial incluia 2,5 bilhdes de dolares
americanos para a assisténcia vinculada ao comércio, 12,9 bilhdes de doélares americanos
para a construgdo de infra-estruturas e 7,3 bilhdes de dolares americanos para promover
capacidades produtivas. De fato, desde a conclusdo da Rodada de Uruguai, a propor¢do
de Ajuda Comercial era em média de aproximadamente 24% da AOD total, excluindo-se
o alivio da divida.
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Observacdes do Pais — Politicas e Esforcos dos Doadores Bilaterais
Anualmente, o Relatorio de Cooperagéo para o Desenvolvimento reline observagdes
referentes as politicas individuais e aos esforcos dos doadores bilaterais.
As caracteristicas principais em 2006 incluem o que se segue:

e A redugdo da pobreza continua representando um enfoque importante, e até principal,
para a maioria dos doadores.

e Os membros permanecem envolvidos nos Objetivos de Desenvolvimento de Milénio.

e O combate a corrup¢do foi um objetivo principal nas agendas de governanca dos
doadores.

e Virios doadores melhoraram seu programa suportando a reforma no setor da
seguranga.

e Ainda tem muito por fazer na area da coeréncia politica.

e Esta sendo prestada mais aten¢do ao monitoramento e a avaliacdo, com enfoque nos
resultados.

e S3o0 comunicados mais detalhes para os cinco paises que foram revistados pelos
pares: Grécia, Paises-Baixos, Portugal, Reino-Unido e Estados-Unidos.

Estatisticas

O anexo estatistico de relatorio sobre a Cooperagao para o Desenvolvimento reune os
dados mais recentes sobre os orcamentos da ajuda dos membros, com quadros, mapas ¢
graficos. Incluem-se aqui os pontos sobressalentes.

A integralidade do anexo estatistico e da analise ¢ disponivel on-line no:

www.sourceoecd.org/development
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