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Dziennik OECD dotyczgcy rozwoju
Wspotpraca rozwojowa — raport za rok 2006 — dziatania i polityka
czlonkéw Komitetu Pomocy Rozwojowej Tom 8, wyd. 1

Podsumowanie w jezyku polskim

,Jednym z najwazniejszych zadan Komitetu Pomocy Rozwojowej OECD jest
dostarczanie zainteresowanym wiarygodnych i spojnych informacji. Uwazamy, zZe
przejrzystos¢ prowadzi do skutecznosci. Pomoc pojmujemy zas jako inwestycje w lepszy
i bezpieczniejszy swiat. Zarowno jej dawcy, jak i biorcy moga, a nawet powinni wymagac,
by jej efekty byly wymierne dla ubogich. Mam nadzieje, ze informacje i analizy zawarte
w raporcie przyczyniq sie do ozywienia debaty na temat skutecznego wykorzystania
srodkow pomocowych.”

— Richard Manning, przewodniczacy Komitetu Pomocy Rozwojowej OECD

Tegoroczny raport na temat wspolpracy w sferze rozwoju, przygotowany przez
przewodniczacego Komitetu Pomocy Rozwojowej OECD Richarda Manninga dotyczy
lacznej wielkosci srodkow przeznaczanych na pomoc. Autor analizuje, w jakim stopniu
ofiarodawcy zblizaja si¢ do celu przewidujacego zwigkszenie wielkosci pomocy w skali
globalnej do 130 mld USD oraz podwojenie pomocy dla krajow afrykanskich do roku
2010.

Zagadnienia poruszone w raporcie obejmuja: gtowne kierunki przeptywu $rodkow
pomocowych (ktéore regiony otrzymuja najwigcej, a ktore najmniej), sektory
przyciagajace pomoc (zdrowie, edukacja itd.), wptyw umarzania dlugéw oraz pomocy
doraznej na catkowity przepltyw srodkow.

W raporcie znalazty si¢ rowniez sugestie dla ofiarodawcow, zwiazane
z oddzialywaniem na wladze krajow rozwijajacych si¢ w celu zwigkszenia ich
rozliczalno$ci w zakresie wydatkow publicznych (w tym srodkow pomocowych).
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Podane zostaly rowniez warto$ci podstawowych miar wspolpracy w sferze rozwoju,
w tym wskazniki dotyczace postgpoéw (lub ich braku) we wdrazaniu deklaracji paryskiej
w sprawie skuteczno$ci pomocy oraz korzystnych efektow zwigkszenia s$rodkéw
pomocowych na rzecz handlu.

Pomoc rosnie, ale dominuja umorzenia dlugéow

W 2005 roku Oficjalna Pomoc Rozwojowa (ODA, official development assistance)
$wiadczona przez kraje cztonkowskie Komitetu Pomocy Rozwojowej wzrosta o 32%,
do rekordowego poziomu 106,8 mld USD.

Kwota ta stanowi 0,33% tacznego dochodu krajowego brutto panstw cztonkowskich
w roku 2005, podczas gdy w roku 2004 wynosita 0,26%. Jest to najwyzszy wskaznik
odnotowany od roku 1992.

Lwia czgs$¢ tego wzrostu pochodzi ze swiadczen polegajacych na umorzeniu dtugdéw
(przede wszystkim wobec Iraku i Nigerii), ktorych warto$¢ wzrosta ponad trzykrotnie
w stosunku do poprzedniego roku, oraz z pomocy humanitarnej, ktéra zwigkszyta si¢
0 15,8%.

W 2005 roku KPR opublikowal cytowana potem wielokrotnie ,,symulacj¢”, zgodnie
z ktora, przy zalozeniu, ze wszyscy ofiarodawcy dotrzymaja ztozonych obietnic, pomoc
wzrosnie z prawie 80 mld USD w 2004 roku do 130 mld USD w 2010 roku, przy statej
warto$ci dolara amerykanskiego.

Zdaniem przewodniczacego KPR Richarda Manninga osiagnigcie tego celu bedzie
wymagalo gwalttownego przyrostu w latach 2008-2010. Oznacza to powigkszanie
,»Zasobow pomocowych finansowanych z kieszeni podatnika szybciej niz wigkszosci
innych form wydatkow publicznych”.

Richard Manning przewiduje, ze w latach 2006-2007 warto§¢ pomocy moze sig
nieznacznie zmniejszy¢ w zwiazku ze zmniejszeniem warto$ci umarzanych dtugow.

Zastoj w pomocy dla Afryki Subsaharyjskiej, wigkszos¢ sSrodkow przeznaczana dla
ubogich panstw

Afryka Subsaharyjska otrzymuje znacznie wigksze $rodki niz kiedy$, ale gdyby
wylaczy¢ Nigerig, ktora w 2005 roku uzyskata gldéwnie pomoc w postaci redukcji dtugu,
pomoc dla tego regionu pozostataby w 2005 roku niezmieniona.

W nadchodzacych latach powinien by¢ jednak obserwowany przyrost innych form
pomocy, poniewaz w zycie wchodza zobowiazania dotyczace podwojenia $wiadczen
na rzecz Afryki.

Richard Manning przewiduje, ze bgdziemy obserwowa¢ dalszy spadek pomocy dla
krajow europejskich i krajow Dalekiego Wschodu w zwiazku z postepujacym rozwojem
tych regionow.

Okoto 96% s$rodkéw kierowanych jest teraz do biedniejszych krajow rozwijajacych
sig, blizej miejsca zamieszkania ubogich.
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Ros$nie réwniez pomoc z innych zrodel

Podczas gdy czlonkowie Komitetu Pomocy Rozwojowej maja nadal tozy¢ srodki
w wysokos$ci okoto 90% calkowitej Oficjalnej Pomocy Rozwojowej, Manning podkresla,
ze rosnie rowniez pomoc naptywajaca z innych zrodet.

Warren Buffet przekazal znaczna czg$¢ swojej fortuny na konto fundacji Gatesow,
doprowadzajac do podwojenia aktywdw fundacji z dnia na dzien.

Pomoc pochodzaca z krajow nienalezacych do KPR wynosila zwykle okolo 5%
Oficjalnej Pomocy Rozwojowej na §wiecie, ma jednak rosna¢, jako ze cztonkowie OECD
tacy jak Turcja i Korea oraz kraje spoza OECD i UE zwigkszaja $wiadczona pomoc.

Nowe sposoby udzielania pomocy

Interesujaca cecha ubieglego roku jest to, ze kilka innowacyjnych pomystow w sferze
finansowania pomocy rozwojowej, do tej pory tylko dyskutowanych, przybrato realne
ksztalty.

Trzy gtowne inicjatywy podjete w tym zakresie dotycza ochrony zdrowia:
e Migdzynarodowy Instrument Finansowy na rzecz Szczepien,

e zobowiazania dotyczace optat w sektorze lotnictwa, przeznaczonych na finanso-
wanie walki z malaria, gruzlica i AIDS,

e Advanced Market Commitment — program wspierania rynku zbytu szczepionek,
zachgcajacy do tworzenia szczepionek w przypadkach, kiedy zapotrzebowanie
rynkowe jest mate.

Tylko dzigki dwom pierwszym inicjatywom spodziewane jest powigkszenie
wielkosci $§wiadczonej pomocy o 2 mld USD rocznie lub 2% tacznych s$rodkow
pomocowych.

Uzaleznienie od pomocy

Czy zalezno$¢ od otrzymywanej pomocy doprowadzita do zagrozenia makro-
ekonomicznej stabilnosci 1 konkurencyjnosci krajow rozwijajacych si¢ (tzw. choroba
holenderska)?

W rzeczywistoSci statystyki KPR wskazuja, Zze ogolny poziom uzaleznienia
od pomocy jest niski i stabilny, po znacznym spadku odnotowanym w latach
dziewigédziesiatych XX w. Wigkszo$¢ krajow o wysokim poziomie uzaleznienia to mate
wyspy lub panstwa dotknigte konfliktem. Niektore wigksze kraje moga odnotowac
pewien wzrost uzaleznienia, jesli pomoc bedzie rosta zgodnie ze sktadanymi wcze$niej
zobowiazaniami.
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Monitorowanie deklaracji paryskiej w sprawie skutecznosci pomocy

Komisja Pomocy Rozwojowej OECD kontroluje wdrazanie deklaracji paryskiej
dotyczacej skutecznosci pomocy, ktora zostata podpisana w 2005 roku przez ponad stu
ofiarodawcow, krajow rozwijajacych si¢ oraz organizacji wielostronnych. Tegoroczny
raport na temat wspotpracy rozwojowej zawiera wnioski z pierwszego badania efektow
deklaracji paryskiej, przeprowadzonego w roku 2006.

Na podstawie analizy stwierdzono, ze konieczne jest SciSlejsze kontrolowanie
kosztow $wiadczenia pomocy. Skutecznos$¢ pomocy wykracza jednak poza redukcje
kosztow transakcyjnych, musi réwniez polega¢ na tworzeniu silniejszych i w wigkszym
stopniu rozliczalnych instytucji na poziomie panstw. Z raportu wynika, ze w tym
obszarze nalezy jeszcze dotozy¢ wielu staran.

W ankiecie wzigto udziat 31 panstw.
Promowanie rozliczalnosci na poziomie krajowym

Richard Manning wymienia obszary, w ktorych ofiarodawcy powinni zintensy-
fikowa¢ dziatania prowadzace do promowania rozliczalnosci rzadow krajow ubogich
w stosunku do ich obywateli. Proponuje on:

e ustawiczne dzialania majace na celu poprawienie dialogu z podmiotami poza-
rzadowymi w zakresie formutowania strategii redukcji ubdstwa oraz uzywania
komunikacji w celu poprawy rozliczalnosci,

e polozenie wigkszego nacisku na usprawnianie systemu $ciagania podatkow.

Manning uwaza, ze poziom rozliczalnosci rzadow wobec obywateli jest najwyzszy
nie wtedy, gdy poziom pomocy jest wysoki, ale wtedy, gdy wysokie sa przychody
z podatkow.

Ofiarodawcy maja duze do§wiadczenie w podejmowaniu prob usprawniania panstwa
przez pomoc w budowaniu kompetencji. Osobom z zewnatrz jest trudno uczestniczy¢
w dziataniach lezacych u podstaw umoéw spotecznych, ktore podkreslaja warunki
prowadzenia lokalnej debaty politycznej, ale ofiarodawcy powinni rozwazy¢ wspieranie
w wigkszym stopniu:

e reprezentatywnych rzadow,
e niezawislego sadownictwa,

e niezaleznych mediow.

Pomoc na rzecz handlu

Jesli zabraknie wsparcia dla wydajnosci handlu w krajach rozwijajacych sig, poprawa
dostepnosci rynkow nie bedzie miala znaczacego wplywu na zredukowanie zjawiska
biedy.
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Raport zawiera ostrzezenie, ze zgodnie z poczynionymi ostatnio spostrzezeniami,
skutecznos¢ programoéw ,,pomoc na rzecz handlu” jest niewielka, uswiadamia réwniez, ze
deklaracja paryska w sprawie skutecznosci pomocy nie znajduje w tych programach
odzwierciedlenia. Podaje propozycje usprawnien, majacych zwiazek z waga
zaangazowania poszczegoOlnych krajow i zarzadzania poprzez rezultaty (results-based
management).

W 2004 roku pomoc na rzecz handlu wyniosta 2,5 mld USD na wsparcie dla samego
handlu, 12,9 mld USD na budowg infrastruktury oraz 7,3 mld USD na powigkszenie
zdolno$ci produkcyjnych. W rzeczywistosci od zakonczenia rundy urugwajskiej udziat
srodkow przeznaczanych na handel stanowil $rednio 24% catej Oficjalnej Pomocy
Rozwojowej, wylaczajac $rodki na umorzenie dlugéw.

Notki na temat krajow — polityka i dzialania ofiarodawcéw dwustronnych
Co roku w raporcie na temat wspotpracy rozwojowej znajduja si¢ uwagi dotyczace
dziatan podejmowanych przez ofiarodawcow dwustronnych.

W 2006 roku ujgto w raporcie nastgpujace stwierdzenia:

e redukcja ubostwa staje si¢ waznym, a nawet gtownym zadaniem dla wigkszosci
darczyncow;

o czlonkowie KPR pozostaja wierni Milenijnym Celom Rozwoju;

o walka z korupcja nalezy do istotnych celow ofiarodawcow w odniesieniu do sfery
politycznej;

e kilku ofiarodawcéw wzbogacito swoje programy o reform¢ sektora bezpie-
czenstwa,

e wiele pozostaje do zrobienia w dziedzinie spdjnosci programow pomocowych;

e wigcej uwagi poswigca si¢ monitorowaniu i ocenie programéw, ze szczegélnym
uwzglednieniem rezultatow §wiadczonej pomocy;

o doktadniejsze dane przedstawiono w odniesieniu do pigciu krajow, ktore zostaly
przebadane bardziej szczegotowo; sa to: Grecja, Holandia, Portugalia, Wielka
Brytania, Stany Zjednoczone.

Statystyka

Zatacznik statystyczny do raportu na temat wspolpracy rozwojowej zawiera
najnowsze dane na temat budzetéw pomocowych cztonkéw, w postaci tabel, grafow
i wykresow. Ujeto w nim najistotniejsze dane.

Pelny dodatek statystyczny oraz analiza sa dost¢pne online pod adresem:

www.sourceoecd.org/development.
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