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Osszefoglalas magyarul

,Az OECD fejlesztéstamogatasi  bizottsaga, a DAC (Development Assistance
Committee) egyik legfontosabb hozzajarulasa, hogy kozértheté és kovetkezetes
informaciokkal szolgal az érdekldddk és az érintettek szamdra. Az atlathatosag
a hatékonysag zaloga. A segélyek egy jobb és biztonsdagosabb vilagot célzo befektetések.
Az adakozok és az adakozasokbol részesiilok kieszkozolhetik és ki is kellene eszkozolniiik,
hogy a segélyek a szegény emberek szamara kézzelfoghato eredményeket hozzanak.
Remeélem, hogy a Jelentésben foglalt informdciok és elemzések hozzdjarulnak majd
a segély hatekony felhasznalasardl folytatott eredményesebb vitahoz.”

— Richard Manning az OECD DAC elnike

Az OECD DAC elndke, Richard Manning idei Fejlesztési egyiittmiikodési jelentése
attekinti a segélyek teljes mennyiségét, és megvizsgalja, hogy a adomanyozok jo uton
jarnak-e azon céljuk eléréséhez, hogy 2010-re vildgszinten 130 milliard amerikai dollarra
noveljék a segélyek Osszegét, valamint megkétszerezzék az Afrikanak nyujtott segélyt.

A jelentés attekinti a f6 trendeket, ami feltirja a segélyek aramlasi iranyat—
mely régiok kapjak a legtobbet, melyek a legkevesebbet; mely agazatok (egészségiigy,
oktatas stb.) vonzzak a segélyeket; és milyen hatassal van a folyamatos adossagelengedés
¢és a rendkiviili segély a teljes segélyaramlasra.

A jelentés tovabba Gtletekkel szolgal arra vonatkozdan, hogy a fejlédé orszagokban,
a (segélyeket is feloleld) kozkiadasok terén az adomanyozok miként tehetnek tobbet
a nagyobb fokl hazai elszamoltathatdsag 6sztonzésére.
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A jelentés a fejlesztési egyiittmiikddés egyes fobb intézkedéseirdl is beszamol,
beleértve az orszagok altal a tamogatas hatékonysagardl szolo parizsi nyilatkozat
végrehajtasakor elért — vagy el nem ért — haladast, valamint megvizsgalja, hogy
a megnovekedett szamu, kereskedelemért cserébe tamogatast nyujtdé programok hogyan
fejthetik ki hatasukat a legjobban.

A segélyek nonek, de az adéssagelengedés dominal

A DAC tagorszagokbol az 0Osszes hivatalos fejlesztési tdmogatas (official
development assistance — ODA) 2005-ben 32%-kal, 106,8 milliard amerikai dollarra nott
— ami rekord eredmény.

Ez 2005-ben a tagok 0Osszevont bruttd nemzeti jovedelmének 0,33%-at tette ki,
feliilmalva a 2004. évi 0,26%-o0s aranyt, és egyben 1992 oOta a legmagasabb aranyt
képviselve.

A novekedés oroszlanrésze azonban a tobb mint megharomszorozodott adossag-
elengedési tdmogatasokbol (kiilondsen Irak és Nigéria esetében), és a 15,8%-0s noveke-
dést mutatdé humanitarius segélyekbol szarmazott.

2005-ben a DAC egy széles korben idézett ,szimulaciot” tett kozzeé, amely azt
mutatja, hogy amennyiben az dsszes adomanyoz6 eleget tenne kotelezettségvallalasanak,
a tdmogatds a 2004. évi csaknem 80 milliard amerikai dollarrél 2010-re 130 milliard
dollérra ndne, alland6 dollar arfolyamon.

E cél elérése azonban nagyon meredek novekedést kovetel meg a 2008-2010 kozotti
idészakban, allitja Richard Manning, a DAC elndke. Ez azt jelenti majd, hogy az
»adofizetOk altal finanszirozott segélyprogramok gyorsabban novekednek, mint a koz-
kiadasok szinte dsszes tobbi formaja”.

Richard Manning elérejelzése szerint id6kozben, 2006-ban és 2007-ben, az ados-
sagelengedés csokkenésével valoszinileg a segélyek mérsékelt csokkenése kovetkezik be.

A segélyek Afrika also-szaharai részén akadoznak, de a legtobb segély a szegény
orszagokba jut

Az Afrika alsé-szaharai részére szant segély jelentds novekedést ért el, ha azonban
nem szamitjuk Nigéridt, amely 2005-ben leginkabb adossagelengedésben részesiilt,
2005-ben a régioba érkezd segély nagyjabol valtozatlan szintet mutatott.

Az elkovetkezendd években azonban nénie kell az addssagelengedésen kiviili
segélyeknek, mivel az afrikai segélyek megdupldzdsira vonatkoz6 kotelezettség-
vallalasok éreztetik majd hatasukat.

Richard Manning a jovoébe tekintve azt josolja, hogy az Eurdpaba ¢s a Tavol-Keletre
iranyulo segélyek csokkenése vélhetdleg 2005 utan is folytatodik majd, mivel e térségek
tobb orszagaban eldrehalad a fejlodés.

Jelenleg az Gsszes segély 96%-a a fejlodo orszagok szegényebb térségeibe jut, ami azt
mutatja, hogy a segélyek mar ott keriilnek elosztasra, ahol szegények €lnek.
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A nem-DAC adomanyozok segélyei is nonek

Mig az OECD DAC-tagoktol szdrmazd segélyek ezentul is az &sszes ODA kozel
90%-at teszik majd ki, Richard Manning ramutat, hogy a nem-DAC adomanyozoktol
szarmazo6 segély is nd.

Warren Buffet egyik naprol a masikra megkétszerezte a Gates Foundation erd-
forrésait.

A nem-DAC orszagokbol szarmazo segély altaldban vilagszinten az ODA 5%-a koriil
mozog, most azonban ndvekedése varhato, mivel egyes nem-DAC OECD tagok ugymint
Korea és Torokorszag, valamint az OECD-n és az EU-n kiviili orszagok egyre tobb
segélyt nyujtanak.

A segélynyujtas uj utjai

Az elmult év egyik érdekes vonasa, hogy a fejlesztési tamogatas innovativ formaira
vonatkozd otletek a targyalési szakaszbol tovabblendiilve a megvaldsitas utjara 1éptek.

A harom f6 kezdeményezés mindegyike az egészségiigy teriiletére vonatkozik.

e Nemzetkozi Pénziigyi Eszkéz (International Finance Facility — IFF) az
immunizalara.

o Kotelezettségvallalasok 1égitarsasagi ado kivetésére a malaria, a TBC és a HIV/
AIDS elleni kiizdelem anyagi tAmogatasa céljabol.

o  Fejlett piaci kotelezettségvallalas”, amely 0sztonzoket nyujt a vakcinak kifejlesz-
téséhez ott, ahol alacsony a piaci kereslet.

Az els6 két fenti kezdeményezés varhatdéan akar évi 2 millidrd amerikai dollarral,
illetve az Osszsegély mintegy 2%-aval is ndvelheti a vilagszinten beérkezd segélyeket.

Segélyfiiggdség

A segélyfliggdség olyan szintli-e mar, amely fenyegeti a fejlodo orszdgok makro-
Okonomiai stabilitasat és versenyképességét (,,holland kor”), s ezaltal korosan segély-
fiiggévé teszi dket?

A DAC statisztikai azt mutatjadk, hogy a segélyfliggdség szintje Osszességében
az 1990-es évek jelentds visszaesését kovetden alacsony és stabil. A magas szintil
fliggdséggel jellemezhetd orszagok tobbsége konfliktus sujtotta kis sziget vagy allam.
Egyes nagyobb orszagok azonban filiggdségi szintjik némi novekedését észlelhetik,
ha a segélyek a kotelezettségvallalasoknak megfeleléen emelkednek.

A tamogatas hatékonysagarol szolo parizsi nyilatkozat folyamatos ellendrzése
Az OECD DAC azota ellendrzi a tamogatas hatékonysagardl szold parizsi nyilatkozat

végrehajtasat, midta 2005-ben tobb mint 100 adomanyozd, fejlodé orszag és multi-
lateralis szervezet kozott megsziiletett e megallapodas. Az idei Fejlesztési egyiitt-
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mikodési jelentés rendelkezésre bocsat néhany korai ténymegallapitast az elsd, a parizsi
nyilatkozat folyamatos ellenérzésérél szo16 2006. évi helyzetelemzésbol.

A felmérés azt sugallja, hogy nagyobb figyelmet kellene forditani a segélynyujtas
koltséggazdalkodasara. A segélyhatékonysag azonban tulmutat a tranzakcids koltségek
csokkentésén; orszagos szinten erdsebb és felelosebb intézményeket is jelent. A felmérés
azt mutatja, hogy tobb erbfeszitésre van sziikség ezen a teriileten.

31 orszag vett részt a felmérésben.
A hazai elszamoltathatosag elésegitése

Richard Manning meghatarozza azokat a teriileteket, ahol az adomanyozoknak tobbet
lehetne vagy kellene tenniiik, hogy elOsegitsék a szegény orszdgok kormanyainak
nagyobb foku elszamoltathatosagat allampolgaraik felé. Manning javaslata:

e tovabbi intézkedések a nem kormanyzati szereplokkel a szegénységet csokkentd
stratégiak kidolgozasa végett folytatott konzultaciok javitasara, valamint az elsza-
moltathatosag javitasa céljabol a tavkozlés hasznalata;

e nagyobb figyelem az adobeszedési rendszerek javitasara.

Ramutat, hogy a kormanyok allampolgaraik felé iranyuld elszamoltathatosaga
jellemzéen nem akkor a legerdsebb, amikor a segélyszintek magasak, hanem amikor
az ad6jovedelem magas.

Az adomanyozoknak hosszu tapasztalata van abban, hogy a kapacitasépitést segitve
megprobaljak ,lehetévé tenni az allam jobb miitkodését”. Sokkal kényesebb dolog
a kiviilalloknak részt venni azon tarsadalmi szerz6édés megalapozasaban, amely
meghatarozza a helyi politikai vita feltételeit, az adomanyozoknak azonban t&bb
tamogatast kellene tekintetbe venniiik az alabbiak részére:

e képviseleti kormany,
o fliggetlen birdsag,
o fliggetlen média.

Kereskedelemért tamogatast

A fejlédé orszagokban a kereskedelmi kapacitds megerdsitésének tamogatasa nélkiil
a piac jobb atjarhatosaga csekély hatdssal lesz a szegénység csokkentésére.

A jelentés felhivja az olvasok figyelmét a kozelmultbeli értékelésekre, hangsulyozva
a ,kereskedelemért cserébe tamogatast” programok gyenge megtériilését, tovabba
ramutat, hogy a tdmogatas hatékonysagarol szo6lo parizsi nyilatkozat tavolrol sem keriil
rendszeres alkalmazéasra ezekben a programokban. A jelentés fejlesztési javaslatokat
nyujt, beleértve az allami tulajdon és az eredménykdzpontu gazdalkodas fontossagat.
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2004-ben a Kereskedelemért cserébe tamogatast napirendhez 2,8 milliard amerikai
dollar kereskedelemhez kapcsolodo tamogatas, 12,9 milliard dollar infrastruktiura-épitési
és 7,3 milliard dollarnyi termel6kapacitast elOsegitdé tdmogatds kapcsolodott.
Az Uruguayi Fordulo lezarasa ota a Kereskedelemért cserébe tamogatast részaranya
valdjaban az Osszes ODA mintegy atlag 24%-at teszi ki, az addssagelengedést nem
szamitva.

Orszagspecifikus megjegyzések — A bilateralis adomanyozok politikai és
erofeszitései

A Fejlesztési egyiittmiikodési jelentés minden évben Osszegylijti a bilateralis
adomanyozok egyes politikaihoz és er6feszitéseihez kapcsolodo megjegyzéseket.
2006-ban az alabbiak voltak a 6 jellemzok:

o A szegénység csokkentése tovabbra is komoly, hacsak nem a legfontosabb kérdés
a legtobb adomanyozo6 szamara.

e A tagok tovabbra is elkotelezettek a Millenniumi Fejlesztési Célok mellett.

e A korrupcido elleni kiizdelem az adomanyozok kormanyzattal kapcsolatos
napirendi pontjainak egyik f6 célja volt.

e Tobb adomanyoz6 fokozta a biztonsagi szektor reformjat tamogato programjait.
e A politikai koherencia terén azonban még mindig sok a teendd.

e Nagyobb figyelmet kap a folyamatos ellenérzés és értékelés, az eredményekre
val6 6sszpontositassal.

o Ot, szakértdi biralat ala vont orszagrol részletesebb leirds is taldlhato:
Gorogorszag, Hollandia, Portugalia, az Egyesiilt Kiralysag és az Egyesiilt
Allamok.

Statisztikak

A Fejlesztési egyiittmitkodési jelentés statisztikai melléklete a tagok segély-
koltségvetéseinek legfrissebb adatait gylijti Ossze, részletes tablazatokkal, grafikonokkal
és abrakkal. A legfontosabb eredmények is megtalalhatok itt.

A teljes statisztikai melléklet és elemzés megtalalhat6 az alabbi webhelyen:

www.sourceoecd.org/development
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