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Tirkce Ozet

Bu rapor 2005 yilinda iiyelerin ortak ¢alismalarda bulunarak egildikleri baz1 biiyiik ve
zorlu sorunlar hakkinda aydinlatic1 bilgiler veriyor. Yardim veren iilkeler 2010 yilina
kadar 130 milyar USD yillik hedefini yakalayabilecek mi? Yardimlar nereye gidiyor ve
nasil daha etkin kullanilabilir? Teknik igbirligi, yani gelismis iilkelerden uzmanlarin
gelismekte olan iilkelerde calismalari i¢in 6deme yapilmasi makul ya da anlamli mi?
Yoksul insanlarin yasamlarma yararli olacak bir sekilde biiyliimeyi desteklemek igin
yapilanlar yeterli mi? Hep birlikte 2005 yilinda okullarda cinsiyet esitligi saglanmasi
hedefimizi gergeklestirememis olmamizdan ne gibi sonuglar ¢ikarabiliriz?

Yardim veren {ilkelerin kararlastirilan 2010 hedefini yakalamalar i¢in, 2004 ile 2010
yillar1 arasinda yardim seviyelerinde hizla yilizde 60 artis saglanmas1 gerekecektir. Bu da
OECD biitgelerinin biiyiik baski altinda oldugu bir donemde yilda ortalama yiizde 8
iizerinde bir artis anlamina gelmektedir. Kisa vadede Resmi Kalkinma Yardimlarinda
(RKY) belirgin bir ‘patlama’ dngoriilmektedir; ancak bunun biiyiik bir bolimii bir avug
iilkeye verilip de 6denemeyen borg¢larin silinmesi seklinde olup gelismekte olan iilkelerin
biiyiik ¢ogunluguna daha fazla kaynak transferi anlamina gelmeyecektir.

Kalkinma sorunlarimin 2005 yilinda istisnai bir profile sahip olduguna kusku
yoktur. Bu yil diinyanin dikkatlerinin 26 Aralik 2004 giinii Hint Okyanusunda
gergeklesen tsunami ve bunun yol a¢tigi korkung yikim iizerinde toplanmasi ve sadece
hiikiimetlerle smirli kalmayip diinyanin doért bir yanindan siradan insanlarin da
katkilarinin simdiye dek goriilmedik bir 6l¢lide bu bolgeye yagmasi ile basladi. Temmuz
ayinda, Nijerya'daki gida krizi cok daha 6ngoriilebilir bir insani acil durumla bas edilmesi
konusunda uluslararasi sistemin ne kadar zayif kalabildigini gosterdi. Karayip Denizi ve
Meksika Korfezinde istisnai derecede sert gegcen kasirga mevsimi, Ekim aymda Kesmir
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bolgesindeki yikici deprem, giiney Afrika’da ise yeni gida giivenligi sorunlarinin ortaya
¢ikmasi, insani yardim talebinde hi¢ azalma olmadig1 anlamina geliyordu.

Politik planda, Mayis ayinda yapilan OECD Bakanlar Kurulu toplantisinda OECD
iilkelerinin Yeni Bin Yil Kalkinma Hedeflerinin gergeklestirilmesi icin cabalarini
yogunlastirmay1 istlendikleri Monterrey Mutabakat1 ve Yeni Bin Yil Bildirgesini takip
eden bir OECD bildirisi memnuniyetle karsilandi. Temmuz aymdaki Gleneagles G8
Dorugu ve Eyliil ayinda yapilan BM Genel Kurulu Doruk Toplantisi, iklim degisikligi,
giivenlik ve insan haklar1 gibi yakindan ilgili sorunlara paralel olarak, kalkinma
sorunlarnin uluslararast giindemin st siralarma yerlesmesini sagladi. Hong Kong'da
yapilan ve Doha'da s6z verilen "Kalkinma Turu"nun nasil gergeklestirilebilecegi iizerinde
odaklanilan Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) toplantis1 ile y1l son buldu.

Bu profile paralel bir analiz agirhgi da vardi. Ocak ayinda BM Yeni Bin Yil Projesi
tarafindan Yeni Bin Y1l Kalkinma Hedeflerinin (YBYKH) kiiresel bir 6zlemden tek tek
biitiin gelismekte olan iilkeler i¢in bir gergeklik haline nasil doniistiiriilebilecegi {izerine
bir rapor sunuldu. Raporda, mevcut egilimlerden hareketle birgok gelismekte olan ve
gecis asamasindaki iilkede bu hedeflerin ¢ogunun yakalanamayacagi vurgulandi;
Yoksullugu Azaltma Stratejileri (YAS) gibi mevcut araglarin, denenmis yollardan daha
biiyiik 6lgekte miidahaleler seklinde “hizli kazanimlar” gibi baska onlemlerle birlikte,
daha azimli ve kapsamli bir sekilde kullanilmasi savunuldu. Eyliil ayindaki Yeni Bin Yil
Dorugunda Baris Saglama Komisyonu kurulmasina karar verilmesi, uluslararasi
toplumun siddetli c¢atigmalarin 6nlenmesine ve iilkelerin savas halinden baris haline
gecmelerinin desteklenmesine yonelik kararliligini gosterdi. Ayrica Mart ayinda, Britanya
tarafindan finanse edilen Afrika Komisyonu, gerek Afrika iilkeleri, gerekse kalkinma
ortaklarina yonelik bu kitanin karsi karsiya bulundugu sorunlarin iizerine gidilmesi igin
bir dizi kapsamli Onerilerin yer aldig1 bir rapor sundu. OECD ve Avrupa Ekonomik
Komisyonu bu ¢aligmay1 Afrika ile OECD arasindaki ilk karsilikli gézden gegirme ile
tamamladi. Diinya Bankasi’nin Diinya Kalkinma Raporunda kalkinma siirecinde 6z
kaynaklarin 6nemi {izerine yeni bir analize yer verildi.

Y1l i¢inde bazi somut uygulamalar da goriildii. Uruguay Turu’nun son uygulamasi
olan Cokelyaflihk Anlasmasmin son bulmasi, gelismekte olan {ilkelerden birgok
tedarik¢i i¢in acili olmasina ve bazi ana pazarlarda yeniden kontroller getirilmesi
nedeniyle gegici olarak kisitlanmasina karsin, tekstil ticaret modellerinde kayda deger
degisikliklere yol acti. Cok Borglu Yoksul Ulke (CBYU) girisimi kapsaminda, iyi
performans gosteren iilkeler icin Afrika Kalkinma Fonu (ADF), Uluslararas1 Kalkinma
Birligi (IDA) ve Uluslararas1 Para Fonu (IMF) kuruluslarma olan ¢ok tarafli bor¢larin
silinmesi i¢in anlasmaya varildi. Afrika’nin en biiyiik niifusa sahip {iilkesi olan Nijerya
icin biiyiikk bir bor¢ indirimi kabul edildi. Dahasi, bu boliimiin devaminda anlatildig:
tizere, yardimlarin gerek hacmi, gerekse etkinligine iligkin dnemli kararlar alindi.

Daha o6nemlisi, 2004 yilinda saglanan etkileyici biiyiime seviyesinin ardindan,
gelismekte olan iilkelerin kisi basina diisen gelirdeki biiyiime hizinin OECD iilkelerinin
bir hayli ilizerinde olmaya devam ettigi, Afrika’nin son zamanlarda kisi basma diigen
gelirde ger¢i ¢ok kiigiik olmakla birlikte yine de 6nemli sayilabilecek artiglar gdsterdigi
goriiliiyor. Bir dizi iilkede yoOnetisim gostergelerinde pozitif artis devam etti. Petrol
fiyatlarindaki ani yiikselis petrol ihra¢ eden iilkelere dolayli yararlar saglarken digerlerine
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yiik getirdi; ancak fiyat artisinin genel olarak gelismekte olan iilkelere olumsuz etkileri,
bu rapor yazildiginda, sanildigindan daha az oldu.

Kisacasi, 2005 yili bize diinya yoksullarinin durumunun Yeni Bin Yil Kalkinma
Hedefleri ile oOnerilen oranla uyumlu bir sekilde iyilesmesi i¢in onemli degisimler
gerektigini animsattl. Ama ayn1 zamanda diinyanin artik kabul edemeyecegi diizeylerdeki
yoksunluk ve esitsizliklerin giderilmesinde daha hizli bir ilerleme saglanmasi i¢in gitgide
daha fazla amaca yonelik ortak girisimlerde bulunulmasi dogrultusunda da bir seyler
yapildi.

OECD KYK Sekreterligi tarafindan KYK iiyelerinin 2004 yilinda 79,5 milyar USD
olan toplam net RKY 6demelerinin 2010 yilinda 128,1 milyar USD seviyesine ¢ikarak
(2004 yili USD degeri sabit alinarak), neredeyse 50 milyar USD artis olacagi tahmin
ediliyor. Bu, potansiyel olarak, 1960 yilinda Komite kuruldugundan bu yana KYK
tarafindan Olgiilen en biiylik RKY artisi anlamina gelmektedir. Ancak, cesaret verici
gostergeler olmasina kargin, Monterrey’de 2006 yili kapsaminda sz verilen seviyelerde
yardim yapilip yapilmayacagi hala belirsiz olup, kisa vadede Resmi Kalkinma Yardimi
olarak "patlama" yasanmasina karsin, yardim veren iilkelerin 2010 yilina yonelik olarak
belirlenen seviyelere yaklagsmalari i¢in diger yardim bicimlerinde biiylik bir artis
yapmalar1 gerekecektir.

Yardim biitcelerinde artis olacagina gore, yardimlar daha etkin bir sekilde
yapilabilir mi? Kalkinma gercekten daha esgiidiimlii bir ortak girisim haline geliyorsa,
ge¢misten miras kalan yardim modellerinde daha fazla degisiklikler yapilmas1 gerekli
olup, son birkag yil i¢indeki bir dizi girisimler yardim veren bir¢ok lilkenin yardimlarini
planlama ve yapma sekillerini degistirmistir. En 6nemlisi OECD KYK 2005 yili Mart
aymnda Paris Ust Diizey Forumuna ortak sponsor olmus ve kabul edilen Bildirgede
kiiresel yoksullukla miicadelede daha etkin olmasi i¢in yardimlarda reform yapilmasi
amaciyla simdiye dek goriilmedik diizeyde bir goriis birligi ve kararlilik saglanmustir.
Sonuglarin yardim veren iilkeler arasinda ve yardim veren iilkeler ile alan iilkeler arasinda
davranis modellerinde daha siirdiiriilebilir bir kalkinmay:1 tesvik edecek sekillerde
degisikliklere gidilmesi yoniindeki yerel ¢abalar igin giiglii bir tegvik olusturmasi gerek.

Kapasitenin gelistirilmesi, kalkinmada gerceklestirilmesi en zor iglerden biri olup
temel bir 6nem tasimaktadir. Ister “devletin kapasitesi” ve kamu kuruluslarinin hizmet
verme ya da kalkinma igin etkin bir ortam yaratma yetenegi s6z konusu olsun, ister dzel
sektdr, sivil toplum ve bireylerin kapasitesi s6z konusu olsun, ger¢ek kapasite geligimi
stirdiiriilebilir ilerlemenin anahtaridir. Sonuglarin ¢abuk alindigina pek ender rastlanir.
Teknik Isbirligi (TC) ve kapasite gelisimi kesinlikle esanlamli degildir. Ancak teknik
isbirligi programlarmin KYK, UNDP ve digerlerinin kapasite gelistirme ¢aligmalarindan
elde edilen bazi bilgileri nasil daha iyi yansitabilecegini ve ortadgrenim sonrasi egitim
programlarinin kapasite gelisimi saglayan yerel kurumlar destekleyecek sekilde nasil
sekillendirilebilecegini incelememiz gerekmektedir. Cogu kez cabalar bireylerin
becerilerinin gelistirilmesini esas almakta, bunlarin ¢alistiklart kuruluslarin varlik
gosterdikleri daha genis kurumsal baglam bir yana, bu kuruluslarin performanslarinin
arttirllmasina bile dikkat edilmemektedir. Bu ise egitim alan bireylerin diis kirikligina
ugramasina ve kuruluslar tizerindeki etkinin en az seviyede kalmasina yol agabilir. Ana
kurumlarin diizeylerinin yiikseltilmesine daha stratejik ve uzun vadeli bir yaklasim
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gerekli olup daha sonra bireylerin becerilerinin arttirtlmasina doniik programlar bununla
bitiinlestirilebilir.

Kapasite gelisimi konusunda alinan dersler, siirekli ve sabirli bir yaklasimda
bulunulmayip, yardim veren iilkelerin kisa vadeli proje hedeflerinin uzun vadeli tedrici
degisimlerin Oniine gectigini gostermektedir. On yil igerisinde yardimlarin arttirilmasi,
daha 6ngoriilebilir yardim akiglar1 temelinde, kapasite gelistirme ¢abalarina yonelik daha
gergekei takvimler belirlenmesi igin bir firsat olusturmaktadir. Yardimlarin arttirilmasi
ozellikle Afrika’da ve genel olarak kiigiik iilkelerde yardima bagimlilik sorunlarina ciddi
bir dikkat gosterilmesini gerektirmekte, ayrica bu artig sorununa iligkin temel yonetisim
risklerinin de gozardi edilmemesi gerekmektedir.

Simdi ayni zamanda Yeni Bin Yil Kalkinma Hedefleri ve 2015 yili randevusuna
dogru giden yolda kritik bir yol ayriminda bulunmaktayiz. Okullara kiz ve erkek
Ogrencilerin esit devami hedefinin gergeklestirilememesi, 6zellikle kalkinmanin cinsiyet
boyutunda nasil daha etkin bir sekilde ilerleme saglanabilecegi iizerinde diisliniilmesi
gerektigini gostermektedir.

Kendi basina bir strateji olarak “okullarda cinsiyet esitligi”nin siirlar1 oldugu gitgide
daha c¢ok kabul gérmektedir. Baz1 basarisizliklarimiz oldugunu kabul ediyoruz; ama tek
tek ve toplu olarak “performansimizi yiikseltme” yollarin1 arastirmaya kararliyiz.
Yardimlarin yapilmasinda izlenen yaklagimlarin yeniden diigiiniilmesi konusundaki hatir
sayilir enerji ve yaraticiligi kullanarak basarisizliklarimiz konusunda elde ettigimiz
bilgileri paylasip birbirimizin deneyimlerinden dersler ¢ikarmali ve yeni bir kararlilikla
ortak caligmalar gerceklestirmeliyiz.
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