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Podsumowanie w jezyku polskim

Niniejszy raport umozliwia wglad w niektoére wazne i trudne do rozwiazania kwestie,
ktorymi zajmowatly si¢ kraje cztonkowskie w roku 2005. Czy panstwa oferujace pomoc
osiagna do roku 2010 cel, jakim jest udzielanie 130 mld USD pomocy rocznie? Dokad
dociera pomoc i w jaki sposéb moze by¢ skuteczniej wykorzystana? Czy wspotpraca
techniczna — placenie ekspertom z krajow rozwinigtych, aby pracowali w krajach
rozwijajacych sig — ma sens? Czy robi si¢ wystarczajaco duzo, aby pobudzi¢ wzrost
gospodarczy, ktory wplynie korzystnie na zycie biednych ludzi? Jakie wnioski mozna
wyciagnaé z tego, ze nie udato si¢ osiagnac celu, jakim bylo zapewnienie do roku 2005
rownego dostgpu obu plci do szkot?

Jesli oferujacy pomoc maja osiagnac¢ cel wyznaczony na rok 2010, poziom pomocy
bedzie musiat szybko wzrosna¢ — do 60% migdzy 2004 a 2010 r. To oznacza $redni
wzrost o 8% rocznie w sytuacji, kiedy budzety panstw OECD znajduja si¢ pod duza
presja. Przewiduje si¢ widoczny wzrost pomocy w ramach Oficjalnej Pomocy
Rozwojowej (ODA) w perspektywie krotkoterminowej. Jednak znaczna czg$¢ tej pomocy
stanowi umorzenie niesptaconych dlugéw kilku krajom, nie oznacza wigc ona
zwigkszonego transferu zasobéw do wigkszosci krajow rozwijajacych sig.
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Nie ma watpliwosci co do faktu, Zze problemy rozwoju odegraly wyjatkowa role
w roku 2005. Rok ten zaczal si¢ od zwrdcenia uwagi §wiata na ogromne zniszczenia
spowodowane przez tsunami na Oceanie Indyjskim 26 grudnia 2004 r., a takze na
bezprecedensowy naplyw pomocy, nie tylko ze strony rzadow, ale tez od zwyktych ludzi.
W lipcu kryzys zywno$ciowy w Nigrze pokazal stabos¢ migdzynarodowego systemu
pokonywania znacznie bardziej przewidywalnych sytuacji kryzysowych. Wyjatkowo
gwattowny sezon huragandéw w rejonie Wysp Karaibskich i Zatoki Meksykanskiej,
niszczycielskie trzgsienie ziemi w rejonie Kaszmiru w pazdzierniku, a takze coraz
wigksza liczba dowodoéw na istnienie problemoéw zwiazanych z bezpieczenstwem
zywnosciowym w potudniowej Afryce pokazaly, ze pomoc humanitarna jest nadal
potrzebna.

Z perspektywy polityki, podczas spotkania Rady Ministerialnej OECD w maju
przyjeto oswiadczenie OECD w sprawie dzialan podjetych w nastgpstwie Deklaracji
Milenijnej i porozumienia z Monterrey, ktdre zobowiazuje panstwa cztonkowskie OECD
do intensyfikacji wysitkow w celu osiagnigcia Milenijnych Celéw Rozwoju. Podczas
lipcowego szczytu G8 w Gleneagles oraz wrzesniowego szczytu Zgromadzenia Ogolnego
ONZ kwestie rozwojowe, wraz ze $cisle powigzanymi problemami zmiany klimatu,
bezpieczenstwa i praw czlowieka, uznano za najpilniejsze w migdzynarodowym
harmonogramie dziatan. Rok zakonczy! sie spotkaniem Swiatowej Organizacji Handlu
(WTO) w Hongkongu, ktérego glownym tematem byly sposoby realizacji obietnicy
Rundy Rozwojowej Doha.

Z takim profilem wiazala si¢ prezentacja obszernych analiz. W styczniu
przedstawiono raport Projektu Milenijnego ONZ dotyczacy sposobow przeksztalcenia
Milenijnych Celéw Rozwoju z globalnych aspiracji w rzeczywisto§¢ odczuwalng dla
kazdego z krajow rozwijajacych si¢. W raporcie tym podkreslono, ze przy obecnych
trendach wigkszo$¢ celow milenijnych nie zostanie osiagnigta w wielu krajach
rozwijajacych si¢ i przechodzacych transformacj¢ gospodarcza. Przekonywano tez do
wykorzystania istniejacych juz narzedzi, na przyklad strategii na rzecz ograniczania
ubostwa (PRS — Poverty Reduction Strategies), w bardziej ambitny i wszechstronny
sposob, a takze uzupeliania ich innymi S$rodkami, takimi jak dziatania szybko
przynoszace rezultaty (dziatania ,,quick wins”), polegajace na zwigkszaniu poziomu
interwencji za pomoca wyprobowanych metod. Porozumienie wypracowane
na wrzesniowym Szczycie Milenijnym, dotyczace ustanowienia Komisji Budowania
Pokoju, stanowito podstawg do zaangazowania si¢ spoteczno$ci migdzynarodowej
w zapobieganie gwattownym konfliktom i wspieranie krajow przechodzacych od stanu
wojny do pokoju. Ponadto, finansowana przez Wielka Brytani¢ Komisja dla Afryki
przedstawita w swoim raporcie w marcu szeroki zakres propozycji — zarowno dla panstw
Afryki, jak i dla ich partnerow w rozwoju — majacych na celu sprostanie wyzwaniom,
przed jakimi staje ten kontynent. OECD oraz Komisja Gospodarcza ds. Afryki uzupetnity
te prace pierwsza wzajemna ocena panstw Afryki i OECD. Raport Banku Swiatowego
dotyczacy rozwoju na $wiecie zawieral nowa analiz¢ znaczenia rOwnouprawnienia
W procesie rozwoju gospodarczego.
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W tym roku podjeto rowniez dzialania praktyczne. Zakonczenie Wielostronnego
Porozumienia Tekstylnego — ostatniego aktu Rundy Urugwajskiej — doprowadzito do
znaczacych zmian w dziedzinie handlu tekstyliami, mimo ze bylo bolesne dla wielu
dostawcow z krajow rozwijajacych si¢ i czasowo ograniczone na skutek przywrocenia
kontroli na niektérych kluczowych rynkach. Osiagnig¢to porozumienie zmierzajace do
umorzenia zadluzenia wielostronnego wobec Mig¢dzynarodowego Funduszu Walutowego
(IMF), Miedzynarodowego Stowarzyszenia Rozwoju (IDA) oraz Funduszu Rozwoju
Afryki (ADF) krajom dobrze sobie radzacym w ramach inicjatywy dla Najbardziej
Zadhizonych Panstw Swiata (HIPC). Uzgodniono znaczna redukcje dhugu dla Nigerii,
panstwa o najwigkszej liczbie ludno$ci w Afryce. Ponadto podjgto wazne decyzje
dotyczace skali i skutecznos$ci pomocy, co zostato szczegoétowo przedstawione w dalszej
czesci niniejszego rozdziatu.

Co wazniejsze, wydaje si¢, ze w nastgpstwie imponujacego poziomu wzrostu
gospodarczego w roku 2004 panstwa rozwijajace si¢ nadal si¢ rozwijaly, przy czym
tempo wzrostu dochodu na jednego mieszkanca bylo wyraznie wyzsze niz w panstwach
OECD, a w Afryce wreszcie zaobserwowano znaczny (chociaz wciaz zbyt maty) wzrost
poziomu dochodu na jednego mieszkanca. W wielu krajach nadal wzrastaty wskazniki
sprawno$ci zarzadzania. Gwaltowny wzrost cen ropy przyniost nieoczekiwane zyski
krajom eksportujacym ten surowiec i spowolnit postep w innych krajach. Jednak ogdlny
negatywny wplyw na panstwa rozwijajace sig, w momencie sporzadzania tego raportu,
wydaje si¢ mniejszy, niz oczekiwano.

Podsumowujac, rok 2005 przypomnial nam, ze powazne zmiany sa niezbgdne, jesli
sytuacja biednych krajow ma si¢ poprawi¢ do poziomu okreslonego w Milenijnych
Celach Rozwoju. W roku tym zrobiono tez wiele dla zorganizowania coraz lepiej
ukierunkowanego wspolnego przedsigwzigcia majacego na celu przyspieszenie postgpu
w rozwiazywaniu problemoéw dotyczacych poziomow wykluczenia 1 nieréwnosci,
ktorych $wiat nie moze dhuzej akceptowac.

Sekretariat Komitetu Pomocy Rozwojowej OECD szacuje, ze ogolne wydatki netto
Oficjalnej Pomocy Rozwojowej (ODA) wzrosng z 79,5 mld USD w roku 2004
do 128,1 mld w roku 2010 (przy statej wartosci dolara amerykanskiego w roku 2004),
co bedzie stanowito wzrost o niemal 50 mld USD. Zgodnie z obliczeniami Komitetu
Pomocy Rozwojowej oznacza to potencjalnie najwigkszy wzrost w ramach Oficjalnej
Pomocy Rozwojowej od momentu zatozenia Komitetu w 1960 r. Jednakze, pomimo
zachgcajacych oznak, nadal nie jest pewne, czy uda si¢ osiagna¢ poziom pomocy
deklarowany na rok 2006 podczas konferencji w Monterrey. Poza tym, pomimo
gwaltownego wzrostu Oficjalnej Pomocy Rozwojowej w perspektywie krotkoterminowe;j
ofiarodawcy beda musieli znacznie zwigkszy¢ inne formy pomocy, jesli chca sig
przyblizy¢ do poziomu wyznaczonego na rok 2010.
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Czy pomoc moze by¢ dostarczana skuteczniej dzi¢ki zwigkszeniu budzetow
pomocowych? Jesli rozwoj faktycznie staje si¢ w wigkszym stopniu wspolnym
przedsigwzigciem, istniejace juz metody dostarczania pomocy powinny ulec dalszym
zmianom. Z kolei liczba inicjatyw zmienita sposob, w jaki wielu ofiarodawcow
planowato i dostarczalo swoja pomoc w ciagu ostatnich kilku lat. Co najwazniejsze,
Komitet Pomocy Rozwojowej OECD wspotuczestniczyl w organizacji Forum Wysokie
go Szczebla w Paryzu w marcu 2005 r., a uzgodniona deklaracja oznaczala bez-
precedensowy poziom konsensusu i determinacji w odniesieniu do reformy pomocy
i zwigkszenia jej skutecznosci w zwalczaniu biedy na S$wiecie. Rezultaty powinny
dostarczy¢ silnego bodzca lokalnym staraniom zmierzajacym do zmiany relacji pomigdzy
ofiarodawcami oraz migdzy ofiarodawcami a beneficjentami w sposdb, ktory zapewni
bardziej zrownowazony rozwoj.

Budowanie kompetencji instytucjonalnych jest kluczowym i jednym
z najtrudniejszych do zrealizowania zadan w kwestii rozwoju. Bez wzgledu na to, czy
mamy na mysli ,,sprawne panstwo” 1 kompetencje instytucji publicznych w zakresie
dostarczania ustug i tworzenia Srodowiska sprzyjajacego rozwojowi, czy kompetencje
sektora prywatnego, spoleczenstwa obywatelskiego i 0osob indywidualnych, prawdziwy
rozw0j kompetencji instytucjonalnych jest podstawa zrownowazonego postepu. Rezultaty
rzadko pojawiaja si¢ natychmiast. Wspotpraca techniczna (TC — technical co-operation)
oraz rozw0j kompetencji instytucjonalnych nie sa w zadnej mierze jednoznaczne. Nalezy
si¢ jednak zastanowi¢, jak programy wspotpracy technicznej moglyby lepiej uwzgledniaé
wyniki pracy Komitetu Pomocy Rozwojowej, Programu Narodow Zjednoczonych ds.
Rozwoju (UNDP) i innych instytucji w kwestii budowania kompetencji insty-
tucjonalnych, a takze w jaki sposob programy edukacyjne dla oséb z wyksztalceniem
srednim mozna dostosowac¢ tak, aby wspieraly lokalne instytucje pomagajace w budowie
kompetencji. Zbyt czgsto wysitki skupiano na podnoszeniu kwalifikacji 0sob fizycznych,
nie zwazajac na poprawe¢ wynikow organizacji, w ktorych te osoby pracowaty, a tym
bardziej na poprawg szerszego kontekstu instytucjonalnego, w ktoérym te organizacje
funkcjonuja. Moze to prowadzi¢ do frustracji przeszkolonych oséb i mie¢ tylko
minimalny wplyw na organizacje. Potrzebne moze by¢ bardziej strategiczne i dtugo-
terminowe podejscie do usprawniania gtownych instytucji, ktéore nastgpnie obejmie
doskonalenie umiejetnosci osob fizycznych.

Wnhnioski wyciagnigte w odniesieniu do rozwoju kompetencji instytucjonalnych
wskazuja na brak konsekwentnego i cierpliwego podejScia, a takze zastgpowanie
dhugoterminowych stopniowych zmian krétkoterminowymi celami projektowymi
ofiarodawcow. Zwigkszenie pomocy w ciagu dekady daje szansg¢ na ustanowienie
bardziej realistycznych ram czasowych dla rozwoju kompetencji instytucjonalnych,
popartych bardziej przewidywalnymi przyptywami wsparcia. Zwigkszenie pomocy
wymaga tez zwrdcenia szczegolnej uwagi na kwestie uzaleznienia od pomocy, zwlaszcza
w Afryce i matych krajach. Nalezy roéwniez zwroci¢ uwage na gtéwne czynniki ryzyka
w zakresie zarzadzania zwiazane ze zwigkszeniem pomocy.
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Znajdujemy si¢ teraz w punkcie krytycznym na $ciezce realizacji Milenijnych Celow
Rozwoju, wiodacej do terminu wyznaczonego na rok 2015. Niepowodzenie
w osiagnieciu celu rownego dostepu chiopcoéw 1 dziewczat do szkot wskazuje
konieczno$¢ przemyslenia sposobdéw efektywniejszego rozwigzania problemow
zwiazanych z kwestia plci w odniesieniu do rozwoju.

Wazrasta zrozumienie ograniczen wlaczania perspektywy pici do glownego nurtu
dziatan (tzw. gender mainstreaming) jako strategii samej w sobie. Widoczne jest
prawdziwe zaangazowanie, indywidualne i zbiorowe, w zrozumienie niektérych porazek
i poszukiwania sposobow na ,,poprawienie naszej gry”’. Okreslenie na nowo podejscia
do dostarczania pomocy wymaga znacznej energii i innowacyjno$ci, wymiany informacji
o niepowodzeniach, wyciagania wnioskow z cudzych doswiadczen, a takze jeszcze
wigkszej determinacji we wspdlnej pracy.
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