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Osszefoglalas magyarul

A jelentés betekintést nyujt azoknak a jelentds és hajthatatlan kérdéseknek
egy részébe, amelyek megoldasan tagjaink 2005-ben egyiittesen munkalkodtak. Vajon
az adomanyoz6 orszagok elérik-e a kitlizott évi 130 milliard dollart 2010-re? Hova
keriilnek a segélyek, hogyan lehetne azokat hatékonyabban felhasznalni? Van-e értelme
a technikai egyiittmitkodésnek: a fejlett orszagok szakértdinek fizetni, hogy a fejlodo
orszagokban dolgozzanak? Megfeleld6 mértékii intézkedések torténnek-e a szegények
élete szempontjabol kedvezé ndvekedés dsztonzése érdekében? Milyen kovetkeztetéseket
vonhatunk le abbdl, hogy 2005-ben nem sikeriilt egylittesen elérniink a nemek
egyenldségére vonatkozoan az iskolai oktatasban kitlizott célt?

Ha az adomanyozok el kivanjak érni a 2010-re kitlizott célt, a segélyek szintjének
nagy ltemben, 60 szazalékkal kell ndvekednie 2004 és 2010 kozott. Ez tobb,
mint 8 szazalékos éves novekedést jelent egy olyan iddszakban, amikor az OECD
koltségvetésére nagy nyomas nehezedik. Rovid tdvon a hivatalos fejlesztési tamogatasok
(ODA) teriiletén egyértelmii ugrasszeri segélyezési novekedés varhatd, ennek azonban
jelentés része néhany orszag Kkifizetetlen adossadganak leirasat jelenti, és a fejlédod
orszagok dontd tobbsége szamara nem jar magasabb szintli forrasatadassal.

Nem kétséges, hogy 2005-ben kiemelt szerepet kaptak a fejlesztési kérdések.
Az ¢év elején sokkolta a vilagot a 2004. december 26-an az Indiai-Ocean térségében
bekdvetkezett szokdar pusztitasa, és nem csupan kormanyok, hanem hétkéznapi emberek
részérdl is vilagszerte példatlan mértékii adomanyozas tortént. Jaliusban a nigériai
ételvalsag mutatott ra, hogy a nemzetkézi rendszer nagyon gyengén képes még
a szokdarnal joval kiszdmithatobb humanitarius vészhelyzetek kezelésére is. A Karib-
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tengeren és a Mexikoi-Obdlben a kiilondsen nagy erejii hurrikanokat hozd szezon,
a Kasmir-térségében bekdvetkezett, pusztitd ereji oktoberi foldrengés az Afrika déli
részén jelentkezd tovabbi ¢lelmezési problémak egyiittesen azt eredményezték, hogy nem
enyhiilt a humanitarius segélyezés iranti igény.

A politikai oldalt illetéen, az OECD majusban megtartott miniszteri értekezlete
idvozolte az OECD bejelentését a Millenniumi Nyilatkozat és a monterrey-i
konferencian vallalt kotelezettségek teriiletén elért haladasrol, illetve az OECD-orszagok
0sztonzésérol a Millenniumi Fejlesztési Célok teljesitésére iranyuld erdfeszitéseik
fokozasara vonatkozoan. A juliusban Gleneaglesben megtartott G-8-ak csticsértekezlete
és az ENSZ szeptemberi kozgyiilése segitett abban, hogy a nemzetkdzi teendék kozott
kiemelt helyre keriiljenek a fejlesztési kérdések, illetve az ezekhez tarsul6d klimavaltozas,
biztonsdg és az emberi jogok kapcsolodd kérdései. Az évet a Vilagkereskedelmi
Szervezet (WTO) hongkongi értekezlete zarta, amely a dohai fejlesztési fordulo
igéreteinek teljesitésére Gsszpontositott.

A fenti profilt az elemzések silya is megerdsiti. Janudrban az ENSZ Millenniumi
Projektje jelentést nyujtott be azzal kapcsolatban, hogyan lehetne globalis szandékbol
valossagga valtoztatni az egyes fejlodd orszdgok szamara a Millenniumi Fejlesztési
Célokat (MFC). A jelentés ramutatott, hogy a jelenlegi trendek alapjan a fejlodo
¢és rendszervaltd orszagok tobbsége esetében nem fognak teljesiilni a célok, és tdmogatta
ameglévo eszkozok — példaul a szegénységesokkentd stratégiak — ambiciézusabb
és atfogobb jellegli alkalmazasat, kiegészitve azokat az olyan egyéb, ,gyors sikert”
jelenté intézkedésekkel, amelyek a bevalt irdnyokban nyujtott nagyobb mértékii
beavatkozasok formajat olthetik. A szeptemberi millenniumi csucstalalkozon a békeépitd
bizottsag létrehozasara sziiletett megallapodds hangsulyozza a nemzetkdzi kozosség
elkotelezettségét az erdszakos konfliktusok megakadalyozasa, illetve az orszagok haborus
allapotokbdl a békébe torténé atmenetének tdmogatasa irant. Szintén marciusban
nyujtotta be jelentését az Egyesiilt Kiralysag altal finanszirozott Bizottsag Afrikaért,
amely szamos javaslatot tartalmazott, amelyeket afrikai orszagok és fejlesztési partnereik
egyarant alkalmazhatnak, hogy megfeleljenck a kontinens kihivasainak. Az OECD ¢és
az Afrikai Gazdasagi Bizottsag ezt az munkat egészitette ki az Afrika és az OECD kozotti
els6 kolcsonds feliilvizsgalat elvégzésével. A Vildgbank vilagfejlesztési jelentése Uj
elemzést tartalmazott a fejlesztési folyamat sordn megvaldsitandd egyenléség
jelentéségével kapcsolatban.

Néhany igazan jelents valtozas is tortént az év soran. Lejart a Nemzetkozi
Textilegyezmény — az Uruguay-i forduld utolsé eleme —, ezzel jelent0s valtozasok
kovetkeztek be a textilkereskedelem miikodésében; ezek szamos fejlodo orszagokbeli
szallito szamara fajdalmasak voltak, és egyes kiemelt piacokon ideiglenesen a szabalyzok
visszaallitasa korlatozta a valtozasokat. A HIPC-kezdeményezés (Heavily Indebted Poor
Country — sulyosan eladésodott szegény orszagok) alapjan megallapodas sziiletett
a tobboldali, a Nemzetkozi Valutaalappal (IMF), a Nemzetkozi Fejlesztési Tarsulassal
(IDA) és az Afrikai Fejlesztési Alappal (ADF) szembeni tartozasok eltdrlésérol a jol
teljesitd orszagok szamara. Jelentés adossagesokkentésrol sziiletett megallapodas Nigéria,
Afrika legnépesebb orszdga szamara. Fontos hatarozatok sziilettek tovabba
a segitségnyujtas mennyiségével és hatékonysagaval kapcsolatban is, melyeket a fejezet
késobbi része ismerteti részletesen.
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Ami még ennél is fontosabb, a 2004-ben bekovetkezett figyelemre méltd szintii
novekedés kovetkeztében ugy tinik, a fejlédé orszagok ndvekedése az egy fore jutd
jovedelem szempontjabol jelentésen meghaladja az OECD-orszagok hasonld értékét,
igy végre Afrikaban is kézzelfoghato (bar tovabbra is csekély) ndvekedés jelentkezik
azegy fore jutd jovedelem tekintetében. Szamos orszagban folytatédtak a pozitiv
kormanyzati tendenciak. Az olajarak gyors emelkedése nagy bevételeket hozott
az olajexportorok szamara, ugyanakkor nagy terhet r6 masokra, jelen pillanatban ugy
tiinik azonban, hogy ennek negativ hatasa Osszességében a vartnal kevésbé volt sulyos
a fejlédo orszagokra nézve.

Roviden 6sszefoglalva, a 2005-6s év emlékeztetett benniinket arra, hogy jelentds
valtozasokra van szlikség ahhoz, hogy a vilagon a szegélyek helyzetét a millenniumi
fejlesztési célokban megadott iitemet legalabb megkozelitd mértékben lehessen javitani.
Ugyanakkor ez az év hozzajarult ahhoz, hogy egyre célzatosabba valik az &sszefogas
avilag szamara immar elfogadhatatlan nélkiilézés és egyenldtlenség felszamolasanak
felgyorsitasa céljabol.

Az OECD DAC titkarsaganak becslése szerint a DAC-tagok ODA-kifizetéseinek
teljes nettd Gsszege a 2004-es 79,5 milliard dollarrol 2010-re 128,1 milliard dollarra fog
emelkedni (2004-es dollarértéken szamolva), ami gyakorlatilag 50 milliard dollaros
novekedést jelent majd. Ez a Bizottsag 1960-as létrejotte o6ta a hivatalos fejlesztési
tamogatasok legnagyobb novekedési lehetdségét jelenti a DAC szamitdsai szerint.
A biztatd jelek ellenére azonban tovabbra is kétséges, hogy a Monterrey-ben 2006-ra
vonatkozdan vallalt segitségnyujtasi kotelezettségek teljesiilnek-e majd, és az ODA révid
tava ugrasszeri novekedése ellenére a donor orszagoknak a segitségnyujtas mas formait
is jelentds mértékben novelniiik kell a 2010-re megallapitott szintek kozelitése érdekében.

A novekvo segitségnyujtasi koltségvetés mellett javithaté-e a segitségnyujtas
hatékonysaga is? Ha a fejlesztés valoban nagyobb mértékben kdzos eréfeszitéssé valik,
a segitségnyujtds megszokott formainak is tovabb kell valtozniuk: szamos
kezdeményezés mar az elmult néhany év soran is atalakitotta a donor orszagoknal
a segitségnyujtas megtervezésének €és megvaldsitasanak modszereit. Ezen a teriileten
a legjelentésebb esemény az OECD DAC tarstamogatoi szerepe a 2005 marciusadban
Parizsban megtartott magas szintli forumon. Az elfogadott nyilatkozat korabban példatlan
konszenzust és akaratot mutat a segélyezés megreformaldsara a globalis szegénységgel
szembeni hatékonyabb kiizdelem érdekében. Az eredmények jelentds Osztonzést
jelentenek a helyi eréfeszitések szamara is, hogy a fenntarthatobb fejlodést eldsegitd
magatartasformak alakuljanak ki az adomanyozok, illetve az adoméanyozok
és a kedvezményezettek kozott.

A Kkapacitasbovités a fejlesztés kozponti, egyben egyik legnehezebb feladata.
Fiiggetleniil attol, hogy a ,,miikddésképes allamrol” vagy a kozintézmények szolgaltatasi
vagy a fejlesztéshez hatékony kornyezetet teremtd képességérol, vagy akar
a maganszektor, a civiltarsadalom vagy az egyének képességeirdl beszéliink,
a kapacitasok valodi bovitése jelenti a fenntarthatdo fejlédés kulcsat. Az eredmények
ritkan sziiletnek gyorsan. A szakmai egylittm{ikodés és a kapacitasbovités kifejezések
semmi esetre sem hasznalhatok egymassal felcserélhetd6 modon. Meg kell azonban
vizsgalnunk, hogy a szakmai egyiittmtikddési programok mennyivel jobban tiikkrozhetik
a DAC, az ENSZ Fejlesztési Programja és mas szervezetek munkéjanak eredményeit
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a kapacitasbovités terén, illetve hogyan formalhatok a kozépfoki oktatas utani képzési
programok olyan mddon, hogy a helyi intézményeket tdmogassak a kapacitasbdovitésben.
Tal gyakran torténnek erdfeszitések egyének képességeinek fejlesztésére anélkiil,
hogy megvizsgalnank azoknak a szervezeteknek a teljesitményét, amelyekben ezek
a személyek tevékenykednek, nem szolva arrél a szélesebb korben értelmezett intézményi
kornyezetrdl, amelyekben az adott szervezet mikddik. Ennek a képzésben részt vett
személyek szamara kudarcélmény, ugyanakkor a szervezetre gyakorolt minimalis hatas
lehet az eredménye. Inkabb stratégiai jellegli és hosszabb tavii megkdzelitésre lehet
sziikség a kulcsfontossagi intézmények fejlesztésére vonatkozéan, az egyéni
képességfejlesztési programokat pedig ezekbe kell beépiteni.

A kapacitasfejlesztés tanulsagai azt mutatjdk, hogy hidnyzik a kdvetkezetes
és megfelelo tlirelmet tanusitdé megkozelités, a donorok rovid tavi projektjeinek céljai
gyakran foglaljak el a hossza tavu, lépésenként megvalosuld valtozasok helyét.
A segélynyujtas mértékének évtizedes fejlesztése és a segitségnyujtas kiszamithatobb
érkezése lehetOséget ad realisabb id6hatarok megallapitasahoz a kapacitasfejlesztési
er6feszitésekre vonatkozoan. A megndvekedett mértékli segitségnyujtas sziikségessé
teszi, hogy komoly figyelmet forditsunk a tamogatasfiiggéség kérdéseire, valamint
kiilonosképpen Afrikaban és a kisebb orszagokra vonatkozodan tekintetbe kell venni
a novekedéshez kapcsolodo altalanos és kormanyzati kockazatokat.

Kritikus pontra érkeztiink a millenniumi fejlesztési célok és a 2015-0s talalkozoé felé
vezetd uton is. A fitk és lanyok egyenld iskolaztatasara iranyuld célkitizések nem
teljesiilése is mutatja, hogy meg kell vizsgalni, miként lehet hatékonyan el6rébb vinni
a fejlesztés nemek egyenlOségére vonatkoz6 dimenzidjat.

A nemek egyenld lehetdségeinek megteremtésére iranyuld kizardlagos stratégia
korlatai egyre nyilvanvalobba valnak. Vilagos az egyéni és egyiittes elkotelezettség egyes
hibaink felismerésére, illetve a ,tétek fokozasa” Ilehetdségeinek vizsgalatara.
A segitségnyujtasi modszerek atgondolasara irdnyulo jelentOs energiakat €s ujitasokat fel
kell hasznalnunk a kudarcok és egymas tapasztalatainak megismerésére, a megujult
elszantsaggal folytatott k6z6s munkara.
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