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Tiivistelm& suomeksi

Tama raportti tarjoaa katsantokantoja erdisiin suuriin ja vaikeasti kasiteltaviin
aiheisiin, joiden kanssa jasenmaat ovat tydskennellet vuonna 2005. Saavuttavatko
lahjoittajamaat 130 miljardin Yhdysvaltain dollarin vuosittaisen tavoitteensa vuoteen
2010 mennessd? Mihin apu menee, ja miten sitd voidaan kayttaa tehokkaammin? Onko
jarkevéd, ettd teknologiayhteistyd maksaa teollisuusmaiden asiantuntijoille tydskentelysta
kehitysmaissa? Tehd&anko tarpeeksi, jotta edistettéisiin kdyhien ihmisten eldmdnlaadun
parantamista? Mitd paatelmid voidaan tehda epdonnistumisestamme sukupuolten valisen
tasa-arvon saavuttamisessa tyttdjen ja poikien koulutuksessa vuoteen 2005 mennessa?

Mikali lahjoittajamaat aikovat saavuttaa sovitut tavoitteet vuoteen 2010 mennessa,
avun madrén tulisi kasvaa nopeasti noin 60 % vuosien 2004 ja 2010 valisend aikana.
Tama tarkoittaa keskimadrin yli 8 % vuosittaista kasvua aikana, jolloin OECD-maiden
budjetit ovat muutenkin suuren paineen alisia. Lyhyen tahtdimen “avustusbuumi” on
odotettavissa ODA:n taholta (Official Development Assistance). Suurin osa tastd avusta
on kuitenkin kdyhien maiden velkojen anteeksiantamista, josta hydtyy vain kourallinen
kehitysmaita, eiké se aiheuta resurssien siirtdmista suurimpaan osaan kehitysmaista.

Ei ole epailystakaan siita, etteikd kehitysasioilla ole ollut poikkeuksellinen
tilanne vuonna 2005. Vuosi alkoi maailman todistaessa hirvittdvdd havitysta Intian
valtamerelld tsunamin iskettyd 26. joulukuuta 2004, mik4 aiheutti ennenndkemattémén
avustusvirran. Hallitusten liséksi tavalliset ihmiset osallistuivat avustustyohon kaikkialla
maailmassa. Heindkuussa Nigerian nélanhatd osoitti  kuitenkin  kansainvalisen
jarjestelmén haavoittuvuuden ja sen, kuinka heikosti tdysin ennustettavissa oleviin
humanitadrisiin  hatétilanteisiin reagoidaan. Poikkeuksellisen raju hurrikaanikausi
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Karibianmerelld ja Meksikonlahdella sekd Kashmirin alueen Katastrofaaliset
maanjaristykset lokakuussa yhdessd yh& todellisempien eteldisen Afrikan ruoan
saatavuusongelmien kanssa ovat osoittaneet, ettd humanitadrisen avun kysyntd pysyy
edelleen voimakkaana.

Poliittisesti toukokuinen OECD:n ministerineuvoston kokous toivotti tervetulleeksi
OECD:n  seurantaraportin ~ vuosituhatlausunnon  toteutumisesta  ja  YK:n
kehitysrahoituskokouksen loppuasiakirjasta, jossa OECD-maat sitoutuivat lisdédmaan
ponnistuksiaan  vuosituhatlausunnon  tavoitteiden  saavuttamiseksi.  G8-maiden
huippukokous Gleneaglessa heindkuussa ja YK:n yleiskokous syyskuussa asettivat
kehitysasiat paadllimmaiseksi keskustelunaiheeksi kansainvéliselld tasolla yhdessé
ilmastonmuutoksen ja turvallisuuden seka ihmisoikeuksien kanssa, jotka kaikki liittyvat
laheisesti my6s kehitysasioihin. Vuosi paattyi Maailman kauppajérjeston (WTO:n)
kokoukseen Hong Kongissa, jossa keskityttiin siihen, kuinka Dohan lupaukset
kehityskierroksen (Development Round) toteuttamisesta saadaan lunastettua.

Tata verrattiin analyysin painoarvoon. Tammikuussa YK:n Millennium-projektin
raportissa késiteltiin sitd, kuinka Millennium-kehitystavoitteet (Millennium Development
Goals) saataisiin toteutettua maailmanlaajuisesti kaikissa kehitysmaissa. Raportissa
painotettiin erityisesti sitd, kuinka nykykehityksen my6td suurin osa tavoitteista jaé
toteutumatta kehitysmaissa ja siirtymamaissa, ja puolustettiin olemassa olevien keinojen,
kuten esimerkiksi kdéyhyyden véahentdmisstrategian (Poverty Reduction Strategies),
kayttdmistd kunnianhimoisemmalla ja kattavammalla tavalla sek& niin, ettd sitd voidaan
lisdksi taydentdd muilla keinoilla. Muihin keinoihin kuuluvat ns. “pikavoitot”, eli
esimerkiksi voimakas valiintulo tilanteissa, jossa konfliktin osapuolet eivat saa aikaan
sovintoa. Syyskuun Millennium-huippukokouksessa péétettiin perustaa
rauhanrakennuskomissio (Peace Building Commission), joka korostaa kansainvalisen
yhteison sitoutumista vdkivaltaisten konfliktien ratkaisussa ja tukee maita niiden
rauhanpyrkimyksissd. Maaliskuussa YK:n rahoittama Afrikan komissio antoi oman
raporttinsa, joka sisélsi suuren mééran ehdotuksia siitd, kuinka Afrikan maat ja niiden
kehityskumppanit voivat vastata mantereen haasteisiin. OECD:n Afrikan talouskomissio
tydensi tata tyotd ensimmaisessa yhteisesséd Afrikan ja OECD:n vélisessé tarkastelussa.
Maailmanpankin raportti "World Development Report” sisélsi uuden analyysin
kehitysprosessin padoman merkityksesta.

Vuoden aikana tapahtui myds todellisia asioita. Monikuitusopimuksen — Uruguayn
kierroksen sopimusasiakirjan viimeisen kohdan - péaattyminen kaynnisti sarjan
huomattavia muutoksia tekstiilikaupankaynnin kuvioissa siitd huolimatta, etta se aiheutti
tuskaisia hetkia monille kehitysmaiden toimittajille ja rajoitti véaliaikaisesti erdiden
avainmarkkina-alueiden edellytyksid. Sopimus Kansainvélisen valuuttarahaston (IMF:n),
ansainvélisen kehitysjarjeston (IDA:n) ja Afrikan kehitysrahaston (ADF:n) velkojen
anteeksiannosta hyvin suoriutuneille maille saatiin aikaiseksi HIPC-aloitteen (Heavily
Indebted Poor Country) avulla. Velkojen maaran huomattavasta vahentdmisesta sovittiin
Nigerian, Afrikan vékirikkaimman maan, kanssa. Liséksi tarkeitd paatoksia tehtiin sekd
avun méarén ja tehokkuuden osalta, joita k&sitelld&n seuraavassa.

Vuoden 2004 vaikuttavan kasvun seurauksena viela huomattavampaa oli, ettd
kehitysmaissa kasvu ndyttdd jatkuneen huomattavasi nopeampana kuin OECD-maissa,
kun tarkastellaan tulotasoa asukasta kohti. Viimeinkin Afrikassa tapahtui huomattavaa
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(tosin silti aivan liian vaatimatonta) tulotason kehittymistd. Useissa maissa my0ds
hallintoindikaattorit jatkuivat myonteistd kehitystaan. Oljyn hinnan huomattava nousu toi
ilmaista etua Oljynviejamaille ja hidasti muiden maiden kasvua, mutta hinnan nousun
negatiiviset kerrannaisvaikutukset kehitysmaissa ndayttavat Kkirjoitushetkelld j&é&neen
odotettua lievemmiksi.

Lyhyesti sanottuna vuosi 2005 muistutti meitd siitd, ettd maailman kdyhimpien
olosuhteissa tarvitaan muutosta, jos halutaan saavuttaa Millennium-kehitystavoitteissa
maéaéritelty kasvuvauhti. Vuoden aikana tapahtui kuitenkin myds jotain, mika sai aikaan
tavoitehakuisia yhteisid ponnistuksia sellaisten asioiden eteen, joita maailmassa ei
yksinkertaisesti voida enda hyvaksyéa: puute ja epatasa-arvoisuus.

OECD:n DAC-toimielin (Development Assistance Committee) arvioi, ettd jasenten
kokonaismaksut nousevat vuoden 2004 79,5 miljardista Yhdysvaltain dollarista 128,1
miljardiin dollariin vuoteen 2010 mennessé (vuoden 2004 Yhdysvaltain dollarin arvolla
mitattuna), mik& merkitsee kdytanndssa 50 miljardin dollarin nousua. Tdma voi tarkoittaa
suurinta mitattua kasvua ODA:n kannalta, silla toimielin perustettiin vuonna 1960.
Rohkaisevista merkeistd huolimatta on silti epdvarmaa, saavutetaanko Monterreyssa
vuodelle 2006 pyydetyt avustusmaddrat ODA:n lyhyen tdhtdimen "avustusbuumista”
huolimatta. Tukijoiden on lisdksi monipuolistettava muita kehitysavun muotoja
huomattavasti, jos halutaan paasté edes lahelle vuodelle 2010 asetettuja tavoitteita.

Jos avustusbudjettia aletaan kasvattamaan, saadaanko apu toimitettua
tehokkaasti perille? Jos kehitysavun antamisesta todellakin on tulossa yhtendisempi
rintama, on perinteisten avustusmuotojen muututtava ja useita aloitteita on muokattava
uudelleen niin, ettd seuraavien vuosien aikana apu toimitetaan alkuperéisista
suunnitelmista poikkeavalla tavalla. Erityisesti OECD:n DAC-toimielimen osittain
rahoittama Pariisissa jérjestetty korkean tason foorumi maaliskuussa 2005 ja sielld
laadittu julistus osoittivat ennenndkemattoman yhteisymmarryksen ja yksimielisyyden
avun uudistamis- ja tehostamistarpeesta maailmanlaajuista kdyhyyttd vastaan
taisteltaessa. Tulosten pitdisi tarjota virike parantaa paikallisyhteisty6td ja muuttaa
toimintamalleja avun antajien kesken sek& avun antajien ja vastaanottajien valilla
sellaisiksi, ettd ne tukevat kestdvdmpaa kehitysta.

Rakennuskapasiteetti on yksi keskeisistd ja vaikeimmin saavutettavista
kehitystehtdvistd. Puhummepa sitten “kykenevéastd valtiosta” ja sen julkisen sektorin
kyvyistd tarjota tehokas kehitysympdristd ja tarvittavia palveluja, tai sitten
yksityissektorin, siviiliyhteiskunnan tai yksittaisten ihmisten kyvyistd, avain kestavaéan
kehitykseen on aito kehitystyd. Tuloksia saavutetaan harvoin nopeasti. Teknisten
komiteoiden perustaminen ja kapasiteetin kehittdminen eivat missédén tapauksessa ole
synonyymeja. Meidéan on kuitenkin tarkasteltava sitd, kuinka pitkélle tekniset komiteat ja
tydryhmien ohjelmat pystyvét heijastamaan DAC-tyéryhmén, UNDP:n ja muiden
kapasiteetin rakentajien kokemuksia, ja kuinka korkeakoulutusohjelmia voidaan muokata
pakallisen julkishallinnon tueksi niin, ettd ne tukevat kapasiteetin rakentamista. Liian
usein ponnistukset ovat kohdistuneet yksilon taitojen parantamiseen ilman, ettd on
kiinnitetty huomiota niiden organisaatioiden taitojen parantamiseen, joissa he
tydskentelevat, saati ettd olisi otettu huomioon laajemmat julkishallintoon liittyvat
nadkokohdat. Tama voi johtaa koulutettujen henkildiden turhautumiseen, jolloin
organisaatiotasolla saavutettu vaikutus jaa mitattoméksi. Strategia ja pitkan tahtdimen
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suunnitelma avaininstituutioiden kehittdmiseksi voi olla tarpeen. Nain yksilon taidot
voitaisiin integroida organisaatioon.

Kapasiteetin  kehittdmisestd opitut asiat osoittavat, ettd pitkdjanteisyys ja
kérsivallisyys puuttuvat tukevien maiden lyhyen téhtdimen toimintatavasta, ja lyhyen
tdhtdimen tavoitteet jattdvat pitk&n tahtdimen kasvumahdollisuudet huomiotta. Avun
muuttaminen seuraavan kymmenen vuoden aikana tarjoaa mahdollisuuden asettaa
realistisempia aikarajoja kapasiteetin  kehityspyrkimyksille, joita tukee entistd
ennustettavampi tuki. Tuen lisddmisen myo6ta lisdantyy myos huomio siihen, kuinka
riippuvaisia avusta ollaan erityisesti Afrikassa ja yleensd pienimmissd maissa sekd
hallinnollisiin avainriskeihin, joita suurempiin ponnistuksiin liittyy. Myds entistd
suuremmat haasteet avun perille saamisessa on otettava huomioon.

Olemme myads erittéin tarkedssé tienhaarassa polulla, joka johtaa kohti Millennium-
kehitystavoitteiden toteutumista ja vuoden 2015 kokousta. Jo se tosiseikka, ettd emme ole
onnistuneet  toteuttamaan  tavoitteitamme  tyttdjen ja  poikien  yhtélaisista
koulunkdyntimahdollisuuksista osoittaa, ettd meiddn on arvioitava erityisesti
sukupuolikysymysta ja sitd, kuinka sitd voidaan edistéa kehitystavoitteiden puitteissa.

Sukupuolten valtavirtaistumisen rajoittuneisuus strategiana on entistd selkedmpi ja
sen puutteet ymmaérretddn entistd paremmin. On olemassa aito sitoumus seka yksilo- etta
yhteisotasolla ja halu tunnustaa, etta joissakin asioissa olemme epaonnistuneet. Selkeésti
on kuitenkin my6s halua etsid keinoja toiminnan parantamiseen. Meidan on kéytettavé
paljon energiaa ja toteutettava innovatiivisia ajatuksia avun perille saamiseksi ja
epaonnistumisten jakamiseksi. Meidén tulisi ottaa oppia toinen toisiltamme ja jakaa
kokemuksemme, jotta voisimme tydskennelld yhdessa entista suuremmalla tarmolla.
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