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Tato zprava priblizuje nékteré z hlavnich a nesnadno feSitelnych problému, se
kterymi se ¢lenové spolecné potykali v prubéhu roku 2005. Dosahnou darcovské zemé do
roku 2010 roé¢niho cile 130 miliard USD? Kam pomoc sméfuje a lze ji vyuzit efektivnéji?
Ma smysl odborné spoluprace — proc¢ platit experty z rozvinutych zemi pro praci v zemich
rozvojovych? Staci stimulovat rist, aby to zvysilo kvalitu Zivota chudych lidi? Jaké
zavéry lze vyvodit z naseho kolektivniho selhani pfi snaze v roce 2005 o dosazeni
rovnosti pohlavi na skolach?

Pokud darcové maji dosahnout smluveného cile pro rok 2010, tempo nartistu pomoci
v rozmezi let 2004 a 2010 se prudce zvysi — azZ o 60 procent. To znamena primérné
zvyseni o vice nez 8 procent ro¢n¢, a to v dob¢, kdy jsou rozpocty zemi OECD pod
velkym tlakem. V kratkodobém obdobi Ize ocekavat zietelny boom oficialni rozvojové
pomoci (ODA), avSak ta bude spocivat hlavné v odpisu nesplacenych dluhii hrstce zemi.
Tim padem valnd vétSina rozvojovych zemi nezaznamena vyrazné zvySeni pohybu
zdroju.

Profil rozvojovych projekti byl v roce 2005 bezpochyby vyjimecny. Na zacatku
roku svétem otfasla hroziva katastrofa zplisobena vinou tsunami v Indickém ocednu
26. prosince 2004, nasledovand nevidanym rozsahem pomoci ze strany nejenom
jednotlivych vlad, ale také od b&znych lidi na celém svéts. Cervencova potravinova krize
v Nigérii zase poukazala na kiehkost mezinarodniho systému feSit daleko snaze
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predvidatelné humanitarni krize. Vyjimecné silnd sezona hurikénti v karibské oblasti
a Mexickém zalivu spole¢né s fijnovym zniCujicim zemétfesenim v oblasti KaSmiru
a stale vétsi naléhavosti problémtli spojenych se zabezpeCovanim potravy v jizni Africe
vyvolavaly nepftetrziteé silnou poptavku po humanitarni pomoci.

Ve svété politiky uvitalo kvétnové zasedani Rady ministri OECD prohlaseni OECD
pokracovat v plnéni Deklarace Millennium a dohody z Monterrey. Ty zemim OECD
ukladaji zavazek zvySovat Gsili pfi plnéni Cilii rozvoje tisicileti (MDG). Summit zemi G8
v Gleneagles v Cervenci a schlize Valného shromédzdéni OSN v zati poslouzily k zafazeni
problémil tykajicich se rozvoje na nejvyssi pficku zebficku priorit, jakymi se ma
mezinarodni agenda zabyvat — spole¢né s izce souvisejicimi problémy zmény klimatu,
bezpecnosti a lidskych prav. Rok pak uzavielo zaseddni Svétové obchodni organizace
(WTO) v Hong Kongu, které se soustiedilo na zpisob, kterym by se dal naplnit slib
z jednani o rozvoji z Doha (Doha Development Round).

Tento profil byl provéfen zatézkavaci analyzou. V lednu vydal Projekt tisicileti OSN
zpravu, ve které se pokusil popsat zplsob, jak ptetransformovat globalni ambice Cild
rozvoje tisicileti (MDG) do skute¢nych potieb jednotlivych rozvojovych zemi. Zprava
zdlraznila skutecnost, Ze za stavajicich trendii se v mnoha rozvojovych a ménicich se
zemich vétSina cilti miji s ispéchem. Nadnesla téma ambicidznéj$iho a komplexnéjsiho
vyuziti stavajicich nastrojt, jako jsou Strategie ke snizeni chudoby (PRS), které by mély
byt doplnény dal$imi opatienimi (pro dosazeni napt. kratkodobych uspéchll) v ramci
rozsahlych intervenci provadénych jiz odzkouSenymi cestami. Dohoda ze zafijového
Summitu tisicileti k zaloZzeni Komise pro urovnavani sporii zpecetila zavazek
mezinarodniho spolecenstvi pfedchazet nasilnym konfliktim a podporovat zemé na cesté
k miru. V bieznu pfisla se svou zpravou také Komise pro Afriku (financovana Velkou
Britanii), ktera obsahovala Sirokou fadu navrhii pro jak africké zemé, tak jejich rozvojové
partnery, jako reakci na problémy, se kterymi se tento kontinent potyka. OECD
a Ekonomicka komise pro Afriku doplnila tento projekt o prvni vzajemné srovnani mezi
Afrikou a OECD. Zprava Svétové banky o svétovém rozvoji obsahovala novou analyzu
pojednavajici o dilezitosti rovnocenného piistupu v procesu rozvoje.

Béhem roku doslo také na skutecnou akci. S koncem platnosti Dohody o tkaninach
(Multifibre Arrangement) — posledniho usneseni z uruguayského kola jednani (Uruguay
Round) — doslo k pozoruhodnym zménam ve schématech obchodu s textilem. A to i pfes
bolestné dusledky pro mnoho dodavatelli z rozvojovych zemi a pfes doCasné omezeni
zpusobené znovuzavadénim kontrolnich mechanismt na nékterych kli¢ovych trzich. Tato
dohoda docilila, v ramci iniciativy Vysoce zadluzené chudé zem¢ (HIPC), zahlazeni
multilateralniho dluhu prosperujicim zemim od Mezinarodniho penézniho fondu (IMF),
Mezinarodni rozvojové asociace (IDA) a Afrického rozvojového fondu (ADF). Hlavni
snizeni dluhu bylo dohodnuto s Nigérii — nejlidnatéjsi zemi Afriky. Jak se jeste
podrobnéji zminime v této kapitole, byla také ucinéna dutlezitd rozhodnuti ohledn¢
objemu i efektivity pomoci.

Mnohem vyznamnéjsi je fakt, Ze rozvojové zemé snad budou pokracovat, a navazi
tim na pusobivou uroven ristu z roku 2004, v ristu miry pfijmu na obyvatele, mnohem
vétsitho nez v zemich OECD — nejnovéjsi vykazy uvadeji vyrazné (ackoli stale prilis
malé) zvysSeni pfijmu na obyvatele v Africe. Pozitivni vzestup téchto zemi lze vidét

OECD JOURNAL ON DEVELOPMENT — DEVELOPMENT CO-OPERATION - 2005 REPORT — EFFORTS AND POLICIES OF THE MEMBERS OF THE DEVELOPMENT

ASSISTANCE COMMITTEE VOLUME 7 ISSUE 1 ISBN — 92-64-036520X © OECD 2006 — 2



zmnoha vladnich ukazateld. Prudky narst cen ropy pfinesl neocekavané zisky
vyvozcum ropy a byl také hlavnim ¢initelem pro rist ostatnich odvétvi. Negativni dopady
na rozvojové zemé jako celku, se vSak nyni, k datu vzniku této zpravy, nezdaji, Ze by
mély byt tak zavazné, jak se piivodné predpokladalo.

Z kratkodobého hlediska nam rok 2005 pripomnél, ze pokud ma dojit ke zlepSeni
stavu své€tové chudoby, je nutné pfidat i v jinych oblastech, nez je napliovani MDG.
Rok 2005 ale také umoznil vytvofit stale ucelovéji propojené spolecenstvi, které
urychluje pokrok pfi zapoleni s nedostatkem a s nerovnosti, které svét jiz nemiize déle
snaset.

Sekretariat Vyboru pro rozvojovou pomoc OECD odhaduje, ze celkové Cisté vydaje
¢lentt DAC vzrostou z 79,5 miliard USD v roce 2004 az na 128,1 miliard USD v roce
2010 (ve stalych cenach v USD z roku 2004), prakticky tedy nartst o 50 miliard USD.
Teoreticky to dle ukazateld DAC znamena nejvétsi rozsiteni ODA od jejiho zalozeni
v roce 1960. Avsak pies povzbuzujici statistické vysledky pretrvava nejistota, zda budou
pro rok 2006 splnény tirovné pomoci pfislibené v Monterrey, a zda i ptes kratkodoby
boom ODA posili darcové stejné dlirazné i ostatni formy pomoci a ptiblizi se tak irovnim
stanovenym pro rok 2010.

Lze s rostoucimi rozpocty na pomoc poskytovat pomoc efektivnéji? Pokud se ma
z rozvoje stat koordinovangj$i spolecnd zalezitost, musi dojit k vyrazngj§i zmeéné
zabéhnutych schémat v doru¢ovani pomoci a k pretransformovani zptisobu planovani
a realizace velkého poctu iniciativ, se kterymi darcové v nékolika poslednich letech pfisli.
S jesté vyznamngj§i bezprecedentni dohodou, v podobé smluvené Deklarace, piislo
Férum na nejvyssi urovni v Pafizi z bfezna 2005 (jehoZ sponzorem byl i DAC pfi
OECD). Tato dohoda také mimo jiné pojednavala o reformé pomoci na ceste
k efektivnéjsimu boji s globalni chudobou. Vysledky by mély dodat silny stimul
mistnimu Gsili o zménu schématli chovani mezi darci a mezi darci a piijemci
prostifednictvim zptsobt, které by mély jesté vice podporovat udrzitelny rozvoj.

vvvvvv

Pokud hovotime o ,,funkénim statu“ a schopnosti vetejnych instituci poskytovat sluzby
nebo vytvaret efektivni prostfedi pro rozvoj, nebo at’ uzZ mluvime o kapacité soukromého
sektoru, obcanské spolecnosti nebo kapacité jednotliveti, klicem k udrzitelnému pokroku
je ptirozeny rozvoj kapacity. Vysledky se ztidkakdy dostavi rychle. Technicka spoluprace
a rozvoj kapacity nejsou v zadném piipadé synonymy. Musime se zamyslet, jak dalece
programy technické spoluprace mohou vyraznéji zlepSit reflexi nékterych vnitinich
pohledt na praci DAC, UNDP a ostatnich na budovani kapacity a jakym zptisobem by
mohlo dojit k pfeméné programi post-sekundarniho vzdélavani v ramci podpory mistnich
instituci pomahajicich s budovanim kapacity. Stale vice usili je soustfedéno na posileni
dovednosti jednotlivetl bez snahy o zdokonaleni funkénosti organizaci, ve kterych ptisobi,
nemluvée o SirSim instituciondlnim kontextu, ve kterém se samotné organizace nachazeji.
To muze vést k frustraci vySkolenych jednotlivcl a soucasné k minimalnimu efektu na
stran¢ organizaci. K modernizaci kli¢ovych instituci, do kterych by se poté daly zaclenit
programy zlepSovani dovednosti jednotliveti, je nutné pfistupovat strategictéji
a s dlouhodobgjsi perspektivou.

OECD JOURNAL ON DEVELOPMENT — DEVELOPMENT CO-OPERATION - 2005 REPORT — EFFORTS AND POLICIES OF THE MEMBERS OF THE DEVELOPMENT

ASSISTANCE COMMITTEE VOLUME 7 ISSUE 1 ISBN — 92-64-036520X © OECD 2006 — 3



Poznatky, které jsme si o rozvoji kapacity vytvorily, poukazuji na absenci
soustavného a trpélivého piistupu a nahrazovani dlouhodobégjSich postupnych zmén
namisto stavajicich cilii darci v podobé kratkodobych projektii. NavySovani pomoci
béhem minulého desetileti skyta prilezitost k nastaveni realistictéjsiho Casového
harmonogramu pfi Gsili o rozvoj kapacity spolecné s vytvarenim predvidatelnéjsich tokl
pomoci. Nardst pomoci nutné¢ vyzaduje upfit seridzni pozornost k problémiim ,,na pomoci
zavislych® zemi, zvlast¢ pak v Africe a malych zemi obecné. Také je nutnd osvéta
o hlavnich vladnich rizicich spojenych s takto nartistajicim problémem.

Na cest¢ k MDG a k naplInéni cild pro rok 2015 se nyni nachazime v rozhodujici fazi.
Nesplnéni cile rovnocenné ucasti dévcéat a chlapct ve skolach ilustruje potfebu reagovat
zejména na to, jak by mohla byt problematika pohlavi v otazkach rozvoje poposunuta
efektivné kuptedu.

Zvysuje se porozuméni pro omezené moznosti prosazovani problematiky pohlavi do
obecného povédomi jako samostatné strategie. Vyvstal pfirozeny individualné
1 kolektivné uzavieny zavazek, abychom se z nékterych naSich pochybeni poucili
a pracovali na zpisobech, které by ,,nasi hru posunuly o néco dale*. K vymysleni novych
piistupi v dorucovani pomoci je nutné piistupovat se znacnou energii a inovacemi —
abychom spole¢né porozuméli nasim chybam, poucili se ze zkuSenosti toho druhého
a kolektivné pracovali se znovuzrozenym odhodlanim.
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