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Turkce Ozet

KYK Baskanr’nin Ozeti

Bu béliimde ii¢ seyin yapilmasi1 amaglaniyor:

* Birincisi, Milenyum Kalkinma Hedefleri (MKH) dogrultusunda saglanan ilerlemenin
ortaya ¢ikmakta olan tablosuna ve bu yonde iyi bir ilerleme gerceklestiren tilkelerin
sayisin1 onemli miktarda arttirmak i¢in neler yapmak gerektigine goz atmak.

e Ikincisi, kalkinma ile giivenlik arasindaki iliskilerde bir kilavuz olarak “insan
giivenligi” kavramimi kullanarak, siirdiriilebilir kalkinma disiincesine giivenlik
boyutunun nasil daha tam bir sekilde dahil edilebilecegini tartigmak.

* Ve Tgclinciisli, yoksullar i¢in daha iyi ve daha giivenli bir yasama potansiyel
katkilardan biri olarak uluslararasi yardimin hacim ve etkinliginin arttirllmasinda
saglanan ilerlemeyi degerlendirmek.

Milenyum Kalkinma Hedefleri

Mevcut istatistiklerin gosterdigi durum, korkung bir sefalet katalogu olusturuyor.
Yaklagik 1,1 milyar insan giinde bir dolardan az bir gelirle yasamini siirdiiriiyor, 100
milyondan fazla ¢ocuk yararli herhangi bir egitimi tamamlamak bir yana, ilkokula bile
gidemiyor. Bunun yani sira, 2005 yili ilkokul kayitlarinda cinsiyetler arasinda denge
saglama hedefine ulasilamayacag1 da anlasiliyor. Ayrica her yil 5 yasindan kiiciik 10
milyon ¢ocuk pekald onlenebilecek nedenlerle 6liiyor. Bunlara ek olarak, AIDS salgim
devam ediyor; ve sitma ile birlikte verem ve diger gorece ihmal edilen hastaliklar,
Afrika’nin Sahra ¢6li asagisinin biiyiik boliimiinde ortalama insan dmriinde saglanan
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ilerlemeyi yavaglatiyor ya da geri geviriyor. Niifus ve tiiketim artig1 ile birlikte altyap1 ve
dogal kaynaklar {izerindeki baskilar da artmaya devam ediyor.

Hedefleri bunlar i¢in belirlenen tarihlere dek gergeklestirme olasiliklart nedir?
Kiiresel bir agidan bakmaya baslarsak, sadece gelir yoksullugu hedefinin
gercgeklestirilmesi kesin gibi goriiniiyor. Bu elbette basli basina hi¢ de azimsanmayacak
bir basari. Mevcut tahminler, gelismekte olan diinyada giinde bir dolardan az gelirle
gecinen niifus oraninin 2015 yilina dek %13’e diisecegini, toplam mutlak rakamin ise
1980’lerin baslarindaki yaklasik 1,5 milyar zirvesine kiyasla 750 milyon dolaylarina
inecegini gosteriyor. Ama diger hedeflerin hepsinde olmasa bile ¢ogunda, umulan
ilerlemenin, istelik bu hedeflerin her birinde diinya ¢apinda ilerlemenin siirecegini
varsaymak i¢in her tiirlii neden varken, s6z konusu hedefleri belirleyenlerin
umduklarinin, diinya Olgilisiinde bile, gerisinde kalacagi tahmin ediliyor. Bu agigin
muhtemelen saglik alanindaki hedeflerde en 6nemli boyutlarda olacagi goriiliiyor.

Giivenlik, insan haklar ve kalkinma

Giivenlik ile kalkinma arasindaki iliskiler konusunda ve bunlarin éneminin daha ¢ok
kabul edilmesinin pratik sonuclari hakkinda su anda mevcut olandan daha giiglii bir
mutabakat olusturmamiz gerekiyor. Giivenlik ve kalkinma cevrelerinin ayri ayri ortaya
koyabilecekleri goriislere saygi gdstermekle birlikte, bunlarin hedeflerine uygun sonuglar
elde etmek icin aralarinda daha iyi isbirligi yapmalar1 gerektigine inanildigi takdirde bu
¢ok daha 6nem tasiyor. Insan Giivenligi Komisyonunun BM Genel Sekreterine sundugu
2003 y1li raporu bu bakimdan déniim noktas1 olugturan bir belgedir.

Giivenlik Sistemi Reformu iizerine 2004 yili raporunda KYK, giivenlik sorunlarinin
iistesinden gelinmesinde devletin tiimiinii kapsayan bir yaklasimin gerekli oldugunu
vurguladi. Bu yaklagimlar kalkinma kuruluslarinin (ya da sokagin politik ya da askeri
tarafinda olanlarin) kendi hedeflerini, disiplinlerini ve sorumluluklarini terk etmeleri
anlamina gelmemeli. Gergekte, devlet capinda herhangi bir isbirliginin diizenlenmesinde
taraflarin neler yapabilecekleri ve neler yapamayacaklarina saygi gosterilmesi gerekiyor.

Yardim hacmi

Mart 2002’de yapilan Monterrey Kalkinma Finansmani Konferansinin yardim
tahsislerinde yeni bir egilimin baglangicini olusturdugu goriilityor. 1992 - 1997 yillar
arasinda reel Resmi Kalkinma Yardimlarindaki (RKY) biiyiik (ve KYK iiyelerinin Briit
Ulusal Geliri i¢indeki oran olarak daha da fazla) diisiisiin ardindan, 1997 - 2001 yillan
arasinda KYK {iyelerinden saglanan yardim KYK BUG i¢inde yaklasik 90,22 orani ile
kabaca istikrara kavustu ve boylece tekrar, ama ¢ok miitevazi bir diizeyde, reel artisa
gecti. RKY reel olarak 2002’de %7, 2003’te ise %5 daha artarak o yil KYK BUG
icindeki oran1 %0,25 seviyesine geldi ve sonunda onceki zirve yili olan 1992°deki reel
yardim degerini gecti. Bu rapor 2004 yili sonucu heniiz bilinmeden yayimlanmis
bulunuyor. Bununla birlikte, arka arkaya ii¢ y1l 6nemli 6lgiide bir reel artis gerceklesmis
olacagimi varsaymak i¢in her tiirlii neden var. Monterrey’de verilen sozler, 2006 yilina dek
KYK RKY miktarmm KYK BUG i¢indeki oraninin yaklagik %0,30’u, ya da 2003 ABD
Dolan iizerinden yaklasik 88 milyar dolart bulacagina isaret ediyor. Boyle bir tablo, 2001
yilindan bu yana yaklasik %50 oraninda bir reel artis anlamima gelecek.

THE DAC JOURNAL: DEVELOPMENT CO-OPERATION - 2004 REPORT - ISBN-9264007350© OECD 2005 — 2



Yardim tahsisi

Yardimin nasil tahsis edildigi, Milenyum Kalkinma Hedeflerinin gerceklestirilmesini
etkinlikle saglayabilmenin 6nemli unsurlardan biridir. Yardimin 6zellikle saglikli politik
ortamlarda etkin oldugunu, yoksullugun diinya ¢apindaki dagilimini yansittiginda tahsisin
yoksullarin kosullar1 iizerindeki etkisinin daha fazla oldugunu gosteren bir¢ok veri
bulunuyor. 2004 yilinda Kalkinma ve Isbirligi Raporu ortalama olarak KYK
ilyelerinin yardimlart igerisinde icraati daha iyi olan iilkelerin oranini (en
yiksek iki kentil igindeki iilkelere verilen yardimi yaklasik %70’¢e)
yikseltmekte olduklarint gosterdi, ve [Britanya] Uluslararas1 Kalkinma
Bakanliginin Uzun Dénemli Yoksulluk raporunda, yardim veren iilkelerin yardim
tahsisleri ile yoksullarin diinyadaki dagilimi arasinda nasil bir iliski oldugu
konusunda (2. Boliimde tartisilan) yeni bir degerlendirme sunuldu.

Yardimin etkinligi

Son olarak ise, digerlerinden hi¢ de daha az dnemli olmayan bir konuyu, yardimin
etkinligini ele alalim. Gelismekte olan tilkeler ile yardim veren iilkeler arasinda, mevcut
yardim mekanizmalarinda énemli oranda bir iyilestirmenin miimkiin ve gerekli oldugu
konusunda genis ¢apli bir goriis birligi var. Yardim kurumlarinin ve bunlarin yardim alan
devletlerdeki muhataplarinin ¢ogu, yardimlarin alimip verilmesi icin biiyilk caba
gosteriyor. Ancak biiyiik yardim akiglarimi yonetme giicli genellikle zayif olan iilkelerde,
misyonlar, koordinasyon toplantilari, yardim veren iilkelerle tek tek ya da topluca yapilan
goriismeler ve benzeri isler, cok zaman altyor. Bunlarin bir boliimii yardim veren {ilkeler
tarafinda siiregelen hesap verebilme kaygilarini yansitmakla birlikte, ne yardim alan ne de
yardim veren iilkelerin kamuoyu bunlar1 hi¢ hos karsilamiyor.

Yardim Tahsislerinin Yardim Alan Ulkelere Dagilimi

Yardim alimlari 1997°deki diisiik noktadan bu yana siirekli artip bugiin reel olarak
tarihindeki en yliksek seviyeye ulasti. Bununla birlikte, biiyiik ¢apta yardim alan iilkelerin
cogunda ulusal gelirin de son yillarda hizla artmasi sonucu, yardim alimlarinin gelismekte
olan iilkelerin gelirlerine oraninda fazla degisiklik olmadi. Yardim alan iilkelere toplam
yardim akiglar1 yildan yila oldukga 6ngdriilebilir olmakla birlikte, orta vadeli taahhiitlerin
daha kesin olmasi, yardim alan {ilkelerde biitge planlamasi agisindan yararli olabilir.
Kiiciik iilkelerin aldiklar1 kisi basina diisen yardim miktar1 biiyiik iilkelerden epeyce daha
fazla; ama bununla birlikte genellikle En Az Gelismis Ulkelerde yardim alimlari ithalatin
o6nemli bir boliimiinii olusturuyor. Orta derecede gelismekte olan iilkelerde gelir arttikca,
yardimlar giderek artan oranda en yoksul iilkelerde yogunlasiyor; ancak en yoksul iilkeler
genellikle hibe seklinde yardimlar alip, teknik isbirligi gorece az oluyor. Cesitli
kaynaklardan elde edilen veriler, yardimin hedefinin daha iyi belirlenerek hastaliklarla
miicadele, beslenme, tarim ve su kaynaklarmma doniik verimli miidahalelere
odaklanmasinin  sefaleti azaltacagina ve Milenyum Kalkinma Hedeflerinin
gerceklestirilmesine katkida bulunacagina isaret ediyor.
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2000 Yilindaki Milenyum Bildirgesinden Bu Yana Ilerleme

Milenyum Kalkinma Hedefleri (MKH), daha iyi sonuglar alinmasina yonelik
stratejiler araciligiyla kalkinma glindemini yonlendiriyor. Cogu Kuzey Afrika ve Asya
iilkesi, genellikle bu hedefler dogrultusunda yol aliyorlar. Bati Asya, Karayipler ve Latin
Amerika egitim alaninda ilerleme gosteriyor, ancak yoksullugu azaltma alaninda daha az
ilerleme var; ve basta Afrika’nin Sahra Colii asagisi olmak iizere, en az gelismis iilkelerin
cogunda, 1990’larda ¢ok az ilerleme gergeklestirildi. MDH’lerin gerceklestirilmesi igin
siddetli gatigmalarin 6nlenmesi ve kalici barigin saglanmasi gerekiyor. KYK baris ve
giivenlik ¢alismalari, kalkinma kuruluslar: tarafindan Milenyum Bildirgesinin kilit 6neme
sahip olan bu boyutuna egilinmesine yardime1 oluyor. Sonuglara daha fazla odaklanilmasi
da, yardim uygulamalari arasinda uyum, ulusal stratejiler ve sistemlerle paralellik, bunun
yani sira ongoriilebilir bir finansman saglanarak KYK’nin, ortaklari ile birlikte, kalkinma
yardimlarmin etkinligini arttirmaya yonelik ¢alismalarini yonlendiriyor. Ne var ki, iyi
uygulamalar heniiz genel uygulama haline gelebilmis degil.

Yardim Veren Ulkelerin ikili Politikalar1 ve Cabalari

KYK iiyesi iilkelerin yardim hacimlerindeki egilim genellikle yukar1 dogru olup,
2002 yilinda Monterrey’de yapilan Kalkinma Finansmani1 Konferansinda verilen sozlerin
yerine getirilmesine yonelik hareketleri yansitiyor. Ancak, artan hacmin 6nemli bir orani
bor¢ silme seklinde oldu. KYK iiyeleri ayrica kalkinma stratejilerinin yerel planda
sahiplerinin olmasimi desteklemenin yani sira daha fazla uyum ve paralellik araciligiyla
yardim etkinligini arttirmaya doniik onlemler de getirdiler. Kalkinma politikalarinda
tutarlilik saglanmasi baglaminda, yardim veren iilkeler arasinda ticaret, gd¢menlik,
yatirim ve ¢evre gibi alanlarda ulusal politikalarin olusturulmasi slirecinin tiim yonlerine
gelismekte olan iilkelerin ¢ikarlarinin da entegre edilmesi siirecini kurumsallagtirmak igin
eyleme gegenlerin sayist artti. 2004 yilinda KYK tarafindan 6rnek olarak incelenen
bes iilke sunlardi: Fransa, italya, Avusturya, Norve¢ ve Avustralya.
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