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Sammanfattning pa svenska

Oversikt av utvecklingsbistdndskommitténs ordférande

Detta kapitel har tre syften:

e FOr det forsta att ta en titt pa hur satsningarna pa att na de s.k. millennieskiftesmalen
framskrider och vad som skulle kravas for att man skulle kunna avsevart éka kretsen
av lander som goér goda framsteg i riktning mot dem.

e FoOr det andra att diskutera hur man ska inforliva sakerhetsdimensionen pa ett
fullstandigare satt i tankandet om den hallbara utvecklingen och darvid anvanda
begreppet “manniskans sékerhet” som vagledning till lankarna mellan utveckling och
sékerhet.

e Och for det tredje, att méta framstegen genom att 6ka den internationella hjélpens
volym och effektivitet, som en av de mojliga bidragsgivarna till stravandena att skapa
ett battre och tryggare liv for fattiga manniskor.

Millennieskiftesmalen

Den situation som beskrivs av tillganglig statistik ar, sammantaget, en férfarande katalog
over manskligt elande. Drygt en miljard méanniskor lever pd mindre &n en dollar om
dagen, mer dn 100 miljoner barn gar inte ens i grundskola, an mindre lamnar de skolan
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med ndgon form av anvandbar utbildning, malet att ar 2005 uppna konsjamlikhet i fraga
om inskrivning i grundskola kommer inte att nas, och tio miljoner barn under fem ar dor
varje ar av orsaker som kan forebyggas. Dartill fortsatter AIDS-pandemin och —
tillsammans med malaria, tuberkulos och andra, relativt forsummade sjukdomar — haller
den pa att hamma okningen av livslangden eller omintetgéra 6kningarna av den i
subsahariska Afrika. Och trycket pa infrastruktur och naturresurser fortsatter att 6ka med
vaxande befolkning och ékande konsumtion.

Vilka utsikter finns det for att man ska na de faststillda malen inom utsatt tid? Borjar
man med ett globalt perspektiv, tycks det som om endast det fattigdomsrelaterade
inkomstmalet s& gott som sékert kan uppnas. | sig ar detta naturligtvis ingen obetydlig
bedrift. Nuvarande uppskattningar tyder pad att den andel av utvecklingslandernas
befolkning som lever pa mindre &n en dollar om dagen kommer att sjunka till 13 procent
fore 2015, vilket i absoluta tal innebdr ca 750 miljoner méanniskor, att jamféras med
kulmen pa ungefar en och en halv miljard i bérjan av 1980-talet. Men i fraga om de flesta,
om inte alla, aterstdende mal befarar man att framstegen inte kommer att infrias i
forvantad utstrackning — trots att det internationellt finns alla skél att anta att framstegen
kommer att fortsatta. | synnerhet forefaller halso- och sjukvarden vara det omrade dar de
mest signifikanta misslyckandena i férhallande till malen kan noteras.

Sékerhet, manskliga rattigheter och utveckling

Vi behéver bygga upp en djupare samsyn an den nuvarande pa kopplingarna mellan
sakerhet och utveckling och pa de praktiska konsekvenserna av ett starkare erkannande av
deras betydelse. Detta ar dnnu viktigare, om man anser att sdkerhets- och
utvecklingsansvariga behdver samarbeta béattre for att producera resultat som tillgodoser
varderas malsattningar, medan man respekterar de insikter som var och en kan fora med
sig till bordet. Rapporten fran FN:s kommission for manniskors sakerhet till
generalsekreteraren &r en milstolpe i detta avseende.

I sin rapport 2004  om reformen av  sdkerhetssystemet  har
utvecklingshistandskommittén betonat behovet av att de statliga organen tar ett
helhetsgrepp om sékerhetsfragorna. Séadana tillvdgagangssétt borde inte betyda att
utvecklingsorganen (eller berdrda politiska och militdra instanser) Overger sina egna
malsattningar, verksamhetsomraden och ansvar. Respekt for alla berorda parters
kompetenser och ramar &r tvartom vasentliga for alla samarbetsarrangemang mellan
regeringsdepartementen.

Hjéalpens storlek

Konferensen for utvecklingsfinansiering i Monterrey i mars 2002 synes ha markerat
borjan pa en ny trend i hjalpens fordelning. Efter en brant nedgang for den officiella
utvecklingshjalpen i reala termer (och &annu mer som andel av utvecklings-
bistandskommittélandernas bruttonationalinkomst) mellan 1992 och 1997, hade hjalpen
fran utvecklingsbistandskommitténs medlemslander i stort sett stabiliserat sig vid ca 0,22
procent av medlemslandernas BNI mellan 1997 och 2001 och salunda atergatt till reell
tillvaxt, men pa en mycket blygsam niva. Under sjalva 2002 vaxte den officiella
utvecklingshjélpen i reella termer med sju procent och 2003 med ytterligare fem procent
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och hojde den darmed till en nivd av 0,2 procent av utvecklingsbistandskommitté-
landernas BNI detta ar och Gvertraffade slutligen det foregdende topparets (1992) reella
varde. Den hér rapporten skrivs innan utfallet for 2004 &r ként, men det finns alla skal att
anta att en reell tillvaxt av ndgon betydelse kommer att kunna noteras for tredje aret i
foljd. De utfastelser som gjordes i Monterrey skulle innebdra att utvecklings-
bistandskommittélandernas officiella utvecklingshjalp kommer att ha natt ca 0,30 procent
av utvecklingsbistandskommittélandernas BNI, dvs. ca 88 miljarder US-dollar i 2003 ars
penningvérde. Detta skulle utgora en reell 6kning med ca 50 procent jamfort med 2001.

Hjalpens fordelning

Det satt pa vilket hjalpen fordelas ar en viktig bestandsdel av dess effektivitet néar det
galler att bidra till millennieskiftesmalen. Det finns manga belagg for att hjdlpen &r
sardeles effektiv i sunda politiska miljoer och att dess mojlighet att paverka de fattigas
forhallanden starks, om hjélpens fordelning aven aterspeglar fordelningen av varldens
fattiga. Ar 2004 visade Development Co-operation Report att utvecklings-
bistdndskommitténs givarlander i genomsnitt hojde andelen av sin hjalp till
mer hogpresterande lander (till ca 70 procent for landerna i de tva hogsta
kvintilerna), och en rapport fran DFID' med titeln Long-Term Poverty har
presenterat ett nytt matt (diskuterat kapitel 2) pa hur enskilda givarlanders
hjalpférdelning var relaterad till fordelningen av fattiga manniskor i varlden.

Hjalpens effektivitet

Sist men inte minst ska vi granska den effektivitet med vilken hjalpen levereras. Det rader
en utbredd enstdmmighet mellan utvecklings- och givarldnderna om att de nuvarande
leveranssystemen behover forbattras avsevart. De flesta bistandsadministrerande
institutionerna och deras pendanger i de hjalpmottagande l&ndernas statliga organ arbetar
ytterst hart for att leverera och ta emot hjalp. Besok, samordningsmoten, éverlaggningar
om hjalpen med givarldnderna — enskilt eller kollektivt — o.d. &r synnerligen tidskravande
i lander dar kapaciteten for handhavande av storre infloden av assistans ofta &r begransad.
Ingenting av detta &r populért hos allmanheten, vare sig i mottagar- eller givarlanderna,
aven om en del av denna skepsis ar ett uttryck for fortsatt oro for ansvarsfragan pa
givarlandernas sida.

Hjalpfordelning per mottagare

Hjalpmottagningen har Okat stadigt sedan bottennoteringen 1997 och ligger nu pa sin
hogsta realniva nagonsin. De flesta av de storsta hjalpmottagarlanderna har emellertid
ocksa fatt en snabb 6kning av sin BNI under de senaste aren. Darmed har bidragskvoten
av utvecklingslandernas inkomster &ndrats foga. Det totala inflodet till mottagarlanderna
ar tamligen forutsagbart fran ar till ar, &ven om en storre visshet pa medellang sikt framat
i tiden skulle vara till hjalp for mottagarlandernas budgetplanering. Sma lander mottar

! DFID stér for Department For International Development, ett brittiskt regeringsorgan.
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avsevart mycket mer hjalp &n stora, men normalt &r det bara i de minst utvecklade
landerna som bidragen utgér en signifikant del av intdkterna. Allteftersom de
genomsnittliga utvecklingslandernas inkomster stiger, koncentreras hjalpen alltmer pa de
fattigaste landerna, som framst far penningbidrag och relativt litet av tekniskt samarbete.
Belagg fran olika kallor tyder pa att en battre malinriktning av hjalpen pa
kostnadseffektiva interventioner pa omraden som sjukdomskontroll, livsmedel, jordbruk
och vattentillforsel, skulle lindra manskligt lidande och medverka till att
millennieskiftesmalen uppnaddes.

Framsteg sedan millenniedeklarationen 2000

Millennieutvecklingsmélen? (MDG) driver p& genomforandet av utvecklingsprogrammet
genom strategier for forbattrade resultat. L&nderna i storre delen av Asien och Nordafrika
ar i stort sett pa ratt spar i riktning mot malen. Vastasien, Karibien och Latinamerika gor
framsteg pa utbildningsomradet, men inte lika mycket i kampen mot fattigdom, och de
flesta av de minst utvecklade l&nderna, sérskilt i subsahariska Afrika, har gjort féga
framsteg pa 1990-talet. Att forebygga valdsamma konflikter och bygga upp bestdende
fred ar vasentliga forutsattningar for att millennieutvecklingsmalen ska kunna
forverkligas. Utvecklings- och bistandskommitténs arbete for fred och sakerhet hjalper
bistandsorganen att gripa sig an med denna avgorande aspekt av millenniedeklarationen.
Den okade fokuseringen pa resultat & ocksad ett incitament for utvecklings- och
bistandskommittén att — tillsammans med sina partners — forbéattra utvecklingsbistandets
effektivitet genom harmonisering av givarlandernas rutiner, anpassa dessa till de enskilda
landernas strategier och system och tillhandahalla forutsagbar finansiering. God praxis
har dock &nnu inte blivit allmén praxis.

Bilaterala givarlanders policies och satsningar

| utvecklings- och bistandskommitténs medlemslander pekar kurvorna for hjalpen i
regel uppat, pa grund av viljan att fullgéra utfastelserna fran konferensen for
utvecklingsfinansiering i Monterrey 2002. En betydande del av 6kningen har dock
formen av skuldlindring. Utvecklings- och bistandskommitténs medlemslander har ocksa
rapporterat om atgarder for att forbattra hjalpens effektivitet genom oOkad inbordes
anpassning och harmonisering samt atgarder for stod till lokalt huvudmannaskap for
utvecklingsstrategier. | syfte att skapa en konsekvens i utvecklingsstodet har fler
givarlander vidtagit atgarder for att systematisera processen for integrering av
utvecklingslandernas intressen i alla omraden av det nationella politiska
beslutsfattandet, bl.a. handel, migration, investeringar och miljo. 2004
parallellgranskades fem lander av utvecklings- och bistandskommittén: Frankrike,
Italien, Osterrike, Norge och Australien.

2 Millennium Development Goals, forkortat MDGs.
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